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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

91.2 SESSAO PLENARIA DE 30 DE JUNHO E 1 DE JULHO DE 2011

Parecer do Comité das Regides sobre o «Quadro Estratégico Comum de Financiamento da

Investigagio e Inovacio da UE»

(2011/C 259/01)

O COMITE DAS REGIOES

— considera fundamental, por um lado, aumentar o orcamento comunitdrio para a investigagdo e, por

— afirma que a inovacdo industrial, social e ambiental, juntamente com a inovagio no sector dos

outro, articular melhor os programas nacionais e o Programa-Quadro Europeu para a Investigagdo;

servicos, é uma alavanca fundamental para estabelecer uma dindmica de competitividade europeia
ao servico do refor¢o da coesdo territorial;

reconhece que o estado da inovacdo é muito variado na Europa e que as politicas regionais podem
contribuir com as suas especificidades para complementar a politica de investigagdo da UE, em
conformidade com as estratégias de especializagdo regional inteligente;

congratula-se com os esfor¢os para simplificar os procedimentos, como a publicagio e a actualizagio
de um «Guia Pratico» esclarecendo as possibilidades de financiamento da Unido Europeia;

apela ao estreito envolvimento dos 6rgdos de poder local e regional na preparacio de quadros
normativos e de programas de financiamento relacionados com a adjudica¢do de contratos publicos;

apela a que os actores locais e regionais sejam utilmente associados a plataformas tecnoldgicas;
aponta o papel potencial do Agrupamento Europeu de Cooperagio Territorial (AECT);

reafirma que a cooperagdo comunitdria entre clusters é fundamental, desde que aberta a colaboragio
entre clusters a escala mundial.
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Documento de referéncia  Livro Verde — Dos Desafios as Oportunidades: para um quadro comum
estratégico de financiamento da investigacdo e da inovagdo na UE

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Principais mensagens

1. congratula-se com o facto de o Livro Verde em apreco
langar um debate publico sobre os pontos essenciais a ter em
conta nos futuros programas de financiamento da investigacio e
inovagdo da UE;

2. reconhece que o quadro estratégico comum de financia-
mento da investigagdo e inovagdo na UE se deve basear em
objectivos estratégicos coerentes e claramente partilhados por
todas as partes em causa;

3. recomenda que o quadro comum elenque as relacdes entre
os vdrios niveis de investigacdo, desenvolvimento e inovacio,
sem esbater as especificidades de cada uma destas fungdes;

4. pde em evidéncia o facto de uma estratégia ambiciosa na
Unido Europeia necessitar de uma base cientifica sélida, mas
também de uma politica industrial forte; satida, por conseguinte,
as iniciativas emblematicas da Comissdo «Uma politica industrial
para a era da globalizagio» e «Uma Unido da inovagdo», e
remete, nesse contexto, para os seus pareceres na matéria (1);

5. salienta que o nivel regional e local é o mais adaptado
para criar sinergias entre as politicas de investigacdo e inovacdo
e as politicas de coesdo, que teriam um impacto nas actividades
econdmicas e industriais, bem como nas préticas sociais;

6. salienta que actualmente os resultados das actividades de
investigacdo europeias ndo sdo aplicados de forma suficiente-
mente rdpida ou generalizada. A Comissdo deveria alterar as
orientagdes e as regras para que as regides utilizem os fundos
estruturais e outros instrumentos financeiros mais do que até a
data para lograrem uma aplicagdo inovadora dos resultados do
programa-quadro, mediante um método de accdo descentrali-
zado com um maior protagonismo das regides, que facilite
uma maior valorizagdo e comercializagdo das tecnologias do
programa-quadro e de outras actividades de investigacio;

7. recorda a importancia das inovagdes sociais e ambientais
quer para o sector publico, quer para o privado;

8. frisa a importincia de integrar e encorajar a nocio de

inovacdo no nosso quotidiano, por exemplo no sistema de
ensino e no mundo do trabalho;

9.  destaca os programas de investigagdo e de inovagdo parti-
lhados entre regides com desempenhos em matéria de inovacio

() CdR 374/2010 fin e CdR 373/2010.

diferentes (RIS), que beneficiam todas as partes envolvidas. Isto
implica, por exemplo, o aumento da presenca regional no re-
gime da Rede do Espaco Europeu da Investigagio (ERA-NET);

10.  realca que o actual or¢amento comunitdrio para a inves-
tigacdo, que apenas representa 4 % da investigagio na Europa
financiada pelo sector publico, é insuficiente; considera funda-
mental, por um lado, aumentar o or¢gamento comunitdrio para a
investigacdo e, por outro, articular melhor os programas nacio-
nais e o Programa-Quadro Europeu para a Investigacio;

11.  chama a especial aten¢do da Comissdo para a situacdo
em que se encontram os inovadores e os inventores individuais
activos fora do mundo académico e das grandes empresas ou
das autoridades, administra¢des ou empresas publicas. No am-
bito dos trabalhos futuros, dever-se-ia incluir estratégias que
proporcionem aos inovadores e inventores individuais o apoio
e a possibilidade de tirarem partido, em igualdade de condigdes,
do financiamento comum da UE;

12.  solicita que se tenha devidamente em conta o facto de
97 % da actividade econémica na UE-27 ainda se caracterizar
por uma baixa ou média intensidade de utilizacdo da tecnologia;
entende, por conseguinte, que o desenvolvimento de uma so-
ciedade do conhecimento nio se pode basear apenas no desen-
volvimento das tecnologias mais avancadas, tendo de haver
espago para um modelo da inovagdo que permita absorver o
conhecimento e dissemind-lo; realca que a revisio da Directiva
Contratos Publicos (%) constitui uma oportunidade; frisa as opor-
tunidades e os desafios associados a inclusdo da I&D nos con-
tratos publicos (3);

13.  nota que o Livro Verde, na sua actual redac¢do, ndo
parece suscitar quaisquer reservas relativamente a observincia
do principio da subsidiariedade; realga, contudo, que deve ser
efectuado um acompanhamento de perto dos desenvolvimentos
que levardo a adopgio de legislagio sobre a investigacdo e
inovagido futuras na UE e seu financiamento, para assegurar o
respeito pelo principio da subsidiariedade;

14.  observa ainda que o requisito proposto na iniciativa
«Uma Unido da inovagdo» de que os Estados-Membros e as
regides constituam orgamentos especificos para contratos publi-
cos relacionados com a inovagdo se pode repercutir profunda-
mente nos municipios e nas regides; frisa que o acompanha-
mento futuro deve incluir uma avaliagdo minuciosa dos even-
tuais encargos administrativos e financeiros para os 6rgdos de
poder local e regional, assim como o impacto social e outros
beneficios;

() CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
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15.  considera que se deveria favorecer o lancamento de mais
concursos ptiblicos em duas fases: numa primeira fase os pro-
ponentes apenas apresentariam a lista dos seus parceiros e um
esbogo do projecto, que s6 seria desenvolvido pormenorizada-
mente se passasse na primeira avaliagdo. Tal revestir-se-ia de
especial importancia sobretudo para as PME, que teriam assim
um incentivo maior para participar nesses concursos, pois o
esforgo inicial ndo seria tdo grande.

B. Sinergias entre as politicas de coesdo e de inovagio

16.  afirma que a inovagdo industrial, social e ambiental, jun-
tamente com a inovagdo no sector dos servigos, ¢ uma alavanca
fundamental para estabelecer uma dindmica de competitividade
europeia ao servico do reforco da coesdo territorial;

17.  declara que o financiamento da investiga¢do e da inova-
cdo tem de estar incluido no 4mbito dos objectivos politicos
mais vastos da Unido Europeia, como por exemplo a imple-
menta¢do de uma politica industrial reclamada pelo Comité das
Regides no seu parecer sobre a iniciativa emblematica referente
a politica industrial;

18.  propde que as colectividades territoriais sejam reconhe-
cidas como nivel privilegiado de articulagio entre as estratégias
dos programas nacionais e europeus de investigacdo e inovacio,
assim como de coesdo. Esta articulagdo poderia ser abordada
num documento dnico ao nivel regional;

19.  reconhece que o estado da inovagdo é muito variado na
Europa e que as politicas regionais podem contribuir com as
suas especificidades para complementar a politica de investiga-
¢do da UE, em conformidade com as estratégias de especializa-
cdo regional inteligente;

20.  ¢é de opinido que, como nos anteriores programas-quadro
de investigagdo, a investigagdo em cooperagdo e, em particular,
a promocdo de projectos de colaboragio deveriam ser uma
prioridade do futuro incentivo europeu a investigagdo. O mon-
tante dos recursos disponibilizados para o efeito deve ser, no
minimo, 0 mesmo que até ao momento. Os projectos de in-
vestigacdo em colaboracdo proporcionam as escolas superiores,
as instituicdes de investigagdo e as empresas de todas as regides
europeias uma oportunidade de participarem. Proporcionam a
necesséria transparéncia e simplificacdes para bem dos utiliza-
dores;

21.  salienta que a criacdo de sinergias entre os vdrios ins-
trumentos de financiamento, com vista a permitir a execucio da
Estratégia Europa 2020, é um verdadeiro desafio para a Comis-
sdo e as regides. Os resultados dos esforcos europeus na drea da
investigacdo ndo sio aplicados de forma suficientemente rapida
ou disseminada. A Comissdo deveria alterar as regras e os cri-
térios dos instrumentos de financiamento da coesdo de forma
que as regides utilizem os resultados do Programa-Quadro e de
outras iniciativas de investigagdo na implementagdo de aplica-
¢des inovadoras a nivel regional;

22.  recorda que o préximo programa-quadro deverd aumen-
tar o nimero de programas que tém por objectivo desenvolver
as capacidades territoriais e facilitar a participagdo dos 6rgdos de
poder local e regional, cujas actividades de investigacdo e de
desenvolvimento sdo complementares. Tal poderia ser efec-
tuado, por exemplo, introduzindo critérios com vista a facilitar
a participacdo de parceiros competentes oriundos de regides

com atraso em matéria de investigacdo em projectos de pro-
gramas realizados por cientistas mais conhecidos e de renome,
como referido no parecer do CR sobre Simplificar a execucdo dos
programas-quadro de investigagdo (*);

23.  congratula-se com os esfor¢os para simplificar os proce-
dimentos, como a publicacio e a actualizagio de um «Guia
Pritico» esclarecendo as possibilidades de financiamento da
Unido Europeia;

C. Dimensdo regional dos clusters (p6los de competitivi-
dade, agrupamentos, etc.)

24.  afirma que ndo hé clusters sem dimensdo territorial;

25.  recorda que, apesar de a exceléncia ser uma das caracte-
risticas dos clusters, nem todos os clusters estdo em condi¢des
de apresentar o mesmo nivel de desenvolvimento ou de visibi-
lidade internacional. O elevadissimo nivel cientifico é necessdrio
ao cluster, mas ndo basta para atingir a exceléncia, a qual é
criada gradualmente, ao longo do tempo, com recursos finan-
ceiros especificos, uma boa estrutura, uma boa governagio e o
desenvolvimento de um «ecossistema» que associe empresas,
formagdo, investigagio e inovagio;

26.  faz notar que é possivel ultrapassar a aparente contradi-
¢do entre a vontade de intimeros clusters de desenvolverem as
suas actividades nos seus territorios e as possibilidades conside-
raveis proporcionadas pelo intercimbio de informagdes ou de
boas praticas com clusters vizinhos de outros Estados-Membros.
Com efeito, um cluster muito enraizado num territério pode
perfeitamente ter uma visibilidade e uma vocagdo mundial;

27.  realga que paralelamente aos pélos de inovagdo baseados
em clusters, e até certo ponto ainda mais importantes do que
eles, se tornou necessdrio nos ultimos anos compreender o
funcionamento complexo dos ecossistemas de inovacdo regio-
nais e criar condi¢des favordveis a um desenvolvimento na
direccdo certa. Por isso, a Comissdo deveria prever apoio eco-
némico e operacional sobretudo para o desenvolvimento de
actividades de inovagdo abertas nas regides, para que estas pos-
sam contribuir para as condi¢des indispensdveis a uma reforma
da administragdo publica e a uma actividade empresarial desti-
nada a gerar crescimento e emprego;

28.  entende que o conceito de mercados inovadores e o seu
desenvolvimento sdo uma manifestagdo concreta dos ecossiste-
mas regionais. Ja se verificou que os mercados inovadores tém
uma forte relagio com os conhecimentos préticos e a cultura
locais e com a sua regeneracdo independente e interactiva. O
Comité das Regides chamou a aten¢do em pareceres anteriores
(CdR 11/2009 e CdR 83/2007) para a necessidade de encontrar
um equilibrio entre o financiamento competitivo, como ¢é o
caso do financiamento das grandes iniciativas emblemdticas da
UE, e o financiamento institucional destinado as comunidades
de investigacdo. Destaca a importincia do financiamento ins-
titucional, que permite as comunidades de investigacdo realiza-
rem estudos por sua propria iniciativa e incentivadas por outras,
em particular no interesse de desafios societais globais, bem
como da convergéncia e da coesio;

() CdR 230/2010 fin.
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D. Reformar os contratos piiblicos

29.  reitera a sua convicgdo de que o Espaco Europeu da
Investigacdo (EEI) poderd ser reforcado se a adjudicagdo dos
servicos de investigacio e de desenvolvimento for integrada
nos processos de adjudicacio de contratos publicos; remete
para o seu parecer relativo ao Livro Verde sobre os mercados
publicos (°) e para o parecer sobre os contratos pré-comer-
ciais (°), desde que tal medida ndo leve a que esses servi¢os
fiquem sujeitos a concorréncia;

30.  apela ao estreito envolvimento dos érgdos de poder local
e regional na preparagdo de quadros normativos e de programas
de financiamento relacionados com a adjudicacdo de contratos
publicos;

31. recorda o seu apoio a um envolvimento activo dos
meios empresariais e dos governos nos planos de financiamento
da inovacdo e as suas reticéncias quanto ao impacto potencial
nos 6rgdos de poder local e regional de um sistema em que o
sector pablico é o Gnico a assumir o risco em relagdo a pro-
dutos e a servicos que ainda ndo deram resultados;

32.  observa que o «mercado» dos contratos publicos conti-
nua fragmentado, raramente ultrapassando as fronteiras, pelo
que insta a Comissdo e os Estados-Membros a elaborarem um
quadro mais transparente que permita a abertura do mercado
dos contratos publicos na Unido Europeia;

33.  reitera que a Comissdo Europeia deve fornecer um guia
claro e minucioso, bem como a possibilidade de accdes de
formagdo, sobre a adjudicacdo de contratos publicos pelos 6r-
gdos de poder local e regional;

E. Implicacdes regionais das medidas de financiamento

34.  reconhece que o financiamento do ciclo completo da
inovagdo, desde a investigagdo até ao mercado, requer uma
vasta gama de instrumentos, pelo que apoia os esforcos no
sentido de encorajar os investimentos pelo sector privado, por
exemplo através de planos de partilha dos riscos, de emprésti-
mos ou de capital de risco;

35.  aprova o papel do financiamento publico para estimular
o investimento privado; salienta que uma gestdo do risco sélida
e uma gestdo transparente sdo essenciais tanto no dmbito dos
fundos piblicos como privados;

36.  congratula-se com os esforcos para estimular o financia-
mento pelo sector privado do investimento na inovagio das
PME; apela, neste contexto, a promogdo de medidas de incen-
tivo (regime fiscal, redugdo das limitacdes administrativas) e, se
necessario, a revisdo dos quadros normativos para reforgar e
alargar o leque de medidas a apoiar, reconhecendo o papel
das PME enquanto protagonistas na promogdo da cultura da
inovacdo; a este propdsito; insiste ainda na necessidade de re-
forcar os instrumentos de mediagdo entre as PME e os interve-
nientes da I&D;

(%) CdR 70/2011 fin.
(% CdR 58/2008 fin.

37.  apela a que os actores locais e regionais sejam utilmente
associados a plataformas tecnoldgicas para formularem estraté-
gias de investigacio e de inovagdo com vista a criacdo de novas
plataformas e ao desenvolvimento das que ja se encontrem em
funcionamento, a partir das necessidades dos agentes territoriais,
tendo em conta as oportunidades oferecidas pelos mercados
globais e a participacdo de PME;

F. Cooperagido além fronteiras

38.  reconhece o contributo Gnico do Programa-Quadro de
Investigacdo para as investigacdes baseadas na colaboragio entre
actores dos Estados-Membros e das colectividades territoriais;

39.  sublinha a importincia dos cédigos legais comunitdrios
(por exemplo, para o capital de risco e as infra-estruturas de
investigacdo); aponta, para este efeito, o papel potencial do
Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT);

40.  reafirma que a cooperagdo comunitdria entre clusters é
fundamental, desde que aberta a colaboracdo entre clusters a
escala mundial;

G. Contexto geral

41. A Estratégia UE 2020, através nomeadamente das inicia-
tivas emblemdticas «Uma Unido para a inovacdo» e «Politica
industrial, reconhece o papel crucial da investigacdo e da ino-
vacdo para aumentar a competitividade da Unido Europeia e pde
em evidéncia a importincia de integrar a inovagdo na politica
de um modo mais visivel. Além disso, confere as regides e aos
municipios europeus um lugar essencial na sua execugdo. O
Comité das Regides deseja, por conseguinte, apoiar este papel
e contribuir para o desenvolvimento do Espago Europeu da
Investigacdo nos territérios, pois sdo os municipios e as regides
quem financia os programas de investiga¢do, participa em pro-
jectos de investigacdo europeus e apoia activamente a participa-
¢do dos actores territoriais nos projectos europeus de investiga-
¢do;

42. O Comité das Regides congratula-se com o aumento dos
financiamentos entre o 6.° (2000-2006) ¢ o 7.° (2007-2013)
Programa-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento, bem
como com a criagdio do Conselho Europeu de Investigacdo.
Regozija-se, além disso, com as iniciativas europeias que favo-
recem o intercdmbio e a colaboragdo entre autoridades regionais
e actores do mundo académico, cientifico e econdmico, nomea-
damente no dmbito da rubrica or¢amental «Regides do Conhe-
cimento», da vertente «Cofund» do programa especifico «Capa-
cidades» e de mecanismos como as redes de exceléncia e os
regimes ERA-NET;

43. O Comité das Regides aguarda também com expectativa
as futuras avaliacdes de impacto dos programas «Regides do
Conhecimento» e «Potencial de Investigacdo». Apela a que, a
medida que estes programas forem amadurecendo e desenvol-
vendo objectivos mais claros, seja reforcado o seu papel de
apoio as regides mais competentes com potencial para desen-
volver caracteristicas de exceléncia, por exemplo através da tu-
toria (), da parceria ou de outros mecanismos;

() CdR 230/2010 fin.
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44.  No atinente ao Programa-Quadro para a Competitividade e Inovagdo, o Comité das Regides aprecia o
lugar dado aos clusters regionais, assim como as iniciativas que visam favorecer o aparecimento de tecno-
logias de informacdo e comunicagdo, a eficiéncia energética, as energias renovéveis e as eco-inovagdes. Neste
sentido, recomenda que, no futuro, estas iniciativas sejam prosseguidas tendo em aten¢do os desafios que a
Unido Europeia enfrenta ou enfrentard proximamente.

Bruxelas, 30 de Junho de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



