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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial ¢ Coesdo Economica e Social”, tal como
identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do seu Caderno de
Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de um quadro conceptual e
analitico rigoroso, s6lido e reprodutivel, a evolucao da competitividade territorial ¢ da coesdo econdmica
e social das regides portuguesas por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década,
numa perspectiva dindmica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a
competitividade e a coesdo, identificando situacdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas
politicas publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo desagrega-se nos
seguintes outputs:

e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);
e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides Portuguesas (Volume
3, em que cada relatorio corresponde a cada uma das NUTS II nacionais).

No primeiro volume, faz-se uma identificagdo e caracterizagdo das grandes questdes conceptuais e
metodologicas que se colocam a propésito da analise da evolugdo da competitividade territorial e da
coesdo econdémica e social das regides portuguesas, havendo que destacar, a este nivel, a precisdo dos
conceitos de competitividade, produtividade, coesdo econdmica e social e de coesdo e competitividade de
base territorial, em termos da definicdo das suas dimensdes, determinantes e eixos estruturantes
fundamentais, ¢ a construcdo de um indice sintético de competitividade e coesdo econdémica e social das
regides portuguesas, aplicavel as NUTS II e NUTS III, subdividido em indices parciais de
competitividade e de coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condic¢des ¢
resultados, e do quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua reprodutibilidade.

No relatorio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questdes chave conceptuais e metodologicas
a ter em conta na andlise da evolugdo da competitividade territorial e da coesdo econdmica e social das
regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro ponto, um balanco sintético das
grandes transformagdes ocorridas no nosso pais ao longo dos anos 90, com base numa andlise transversal
do desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, situando as principais dinadmicas
econdmicas e sociais internas e externas, caracterizando o modelo de crescimento econdémico € 0 processo
de convergéncia nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dindmicas territoriais em accdo na sociedade portuguesa, tendo em atengdo os referenciais
regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrdo de dinamismo urbano e social.

Neste relatorio, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo da evolugdo da
competitividade e coesdo territoriais ao caso global da economia portuguesa, no seu todo, procurando, no
seu segundo ponto, feito previamente o balanco das dinamicas em ac¢do na década de 90, fornecer uma
visao de longo prazo do papel dos fundos estruturais na convergéncia econdémica no seio da Unido
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Europeia, no novo quadro de articulagdo entre aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na
analise da evolucdo da convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia
dos QCA (1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa e,
neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu processo de
convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo comparado
da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas, sejam elas NUTS II, ou
NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos seus sub-indices de competitividade e
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em sub-indices de condi¢des e resultados.

Este volume ¢é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da competitividade
territorial e da coesdo econdomica e social das regides portuguesas, que podem justificar inflexdes ou
ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo, nessa medida, enunciadas um conjunto de
recomendagdes tendo em vista, designadamente, a preparagdo do proximo ciclo de programacdo
estrutural.

Os relatorios regionais (Volume 3) desenvolvem, por sua vez, uma abordagem centrada no
posicionamento quantitativo e qualitativo relativo de cada uma das regides NUTS II em matéria de
competitividade e coesdo territorial, com base inicialmente, numa logica, agregativa, de sintese, no
ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial) - ¢ da identificacdo das especificidades
de caracter regional que a sua analise traduz, e que devem ser avaliadas tendo presente que, a semelhanga
de qualquer “indice sintético”, traduzem um resultado agregado que “esconde” diversos aspectos
passiveis de identificag@o, apenas, em analises de caracter mais aprofundado -, e, em segundo lugar, num
desenvolvimento, neste quadro, destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a
articulagdo entre os indicadores de condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes
dimensdes ¢ dominios de analise da competitividade e da coesdo, e que consubstanciam o conjunto de
opgdes metodologicas assumidas no contexto deste trabalho.

Desta forma, desce-se da perspectiva de sintese inicial para uma abordagem posterior, relativamente
extensiva e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-
condigoes, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais da coesdo
econdmica e social e dos avancgos registados em matéria de equidade, ao longo dos anos 90, em cada uma
das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procura-se, na medida da informacgao, priméria e trabalhada, disponivel,
enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as regides
europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do pais e,
sempre que assuma alguma posicdo de destaque, na confrontacdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de
diferentes dindmicas, trajectorias e condi¢cdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de
analise consideradas.

O presente relatorio esta integrado no Volume 3 do presente estudo, correspondendo a abordagem
especifica do caso da regido Centro.

GEOIDEIA @ l““\ cia

10 CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO CENTRO

A regido Centro ¢ marcada, por um lado, pela fractura entre o litoral urbanizado, industrializado e
densamente povoado e o interior rural, pobre ¢ em grave regressdo demografica e, por outro lado, faz a
transicdo entre as duas grandes regides metropolitanas, a norte e a sul, que polarizam e concentram
recursos ¢ actividades economicas, ¢ que exercem uma pressdo centripeta sobre as suas estruturas
econdmicas e demograficas.

Este posicionamento geografico, se constitui uma fonte de oportunidades e desafios impoe, igualmente,
constrangimentos ao seu desenvolvimento e ao processo de convergéncia real e estrutural com o espago
econdémico da Unido Europeia. Neste sentido, a analise do posicionamento relativo da Regido Centro no
contexto nacional e europeu recorre, ndo s6, a comparabilidade com os valores médios nacionais e
europeus mas, também, ao confronto com um conjunto seleccionado de 13 regides europeias (das quais 9
correspondem ao grupo de paises da anterior composi¢do da EU e 4 ao grupo dos paises que aderiram
recentemente). Na escolha das regides europeias de comparagdo optou-se por seleccionar um conjunto de
regides caracterizadas por uma taxa de actividade elevada e por um peso dos sectores primario e terciario
superior a média nacional. Foram em concreto seleccionadas as NUTSII de Koblenz (Alemanha), Navarra
e Castilla y Leon (Espanha), Loire (Franca), Emilia Romagna e Umbria (Italia), Niederdsterreich
(Austria), Cumbria e North Yorkshire (Reino Unido), Jihozapad (Checoslovaquia), Dél-Alfold (Hungria),
Podlaskie e Ewiétokrzyskie (Polonia).

A este propo6sito, importa referir ainda, em jeito de guia de leitura e interpretagdo dos graficos e mapas
apresentados ao longo deste relatorio, que a regido Centro € composta pelas unidades territoriais (NUTS
IIT e concelhos) que se identificam no mapa seguinte.

AN A ceonen
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1. COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO CENTRO: UMA
PERSPECTIVA DE SINTESE

1.1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A avaliagdo do desempenho das regides portuguesas ¢ entendida, no contexto dos vectores de
monitorizagdo assumidos no presente trabalho, nomeadamente no que se refere aos instrumentos e
metodologias de ordem técnica seleccionados para a sua concretizagdo, quer numa logica de
complementaridade entre os vectores da competitividade e da coesdo territorial, onde se concede destaque
particular ao posicionamento regional no equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes do
desenvolvimento, quer numa logica de circularidade entre os aspectos que sustentam a sua analise, onde
se destaca a pertinéncia da internalizagdo de um raciocinio interactivo e dinamico.

A abordagem adoptada no presente estudo, ao privilegiar uma sistematizacdo de resultados globais
centrada nas relagdes que se estabelecem entre, por um lado, os resultados obtidos e as trajectorias
verificadas, e, por outro lado, os processos utilizados e as condi¢des existentes, permite que, do ponto de
vista da analise regional especifica de cada uma das NUTS II nacionais, seja possivel posiciona-las no
referencial dos resultados obtidos com base no ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo
Territorial) como forma de obtencdo de uma percep¢do do seu posicionamento no contexto relativo
nacional da competitividade, da coesdo e do equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes, € que, com
base nesta visdo, esteja mais facilitado o levantamento de diividas metodoldgicas sobre os aspectos que
justificam e sustentam esse posicionamento relativo e se fomente um nivel de sensibilidade
especificamente orientado para o encadeamento dos factores (na logica de andlise de condigdes —
processos — resultados) que poderdo contribuir para a sua clarificagdo.

Interessa, pois, destacar as caracteristicas especificas associadas ao modelo de crescimento da regido
Centro, que, de um ponto de vista sumario e sintético, sdo passiveis de traducdo nos resultados da
aplicagdo do ISCCT, mas que ndo podem, contudo, constituir o Unico instrumento de suporte a
(re)formulagdo de politicas estruturais de desenvolvimento econdémico e social, uma vez que, a este
respeito, se torna particularmente recomendada uma leitura que ultrapasse uma andlise centrada,
exclusivamente, nos “resultados obtidos” ou nas “condi¢des existentes”, abarcando, igualmente, o
“conjunto dos processos” que sustentam, justificam e explicam esse posicionamento.
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A estrutura adoptada para o presente relatorio apresenta, como tal, em primeiro lugar, uma abordagem
inicial centrada no posicionamento quantificado relativo da regido Centro em matéria de competitividade
e de coesdo territorial, com base no ISCCT, e, em segundo lugar, um aprofundamento destas tematicas,
onde se adopta, como fio condutor de analise, a articulagdo entre os indicadores de condig¢des, de
processos e de resultados afectos as diferentes dimensdes e dominios de analise da competitividade e da
coesdo (Caixa 1.1), e que traduzem o conjunto de opgdes metodologicas' assumidas no contexto deste
trabalho.

CAIxA 1.1 — SINTESE METODOLOGICA SUBJACENTE A CONSTRUCAO DO ISCCT: 0S INDICADORES DA ANALISE
FINA DAS CONDICOES, PROCESSOS E RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE E DA COESAO

O Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial, construido com o objectivo de identificacdo dos diferentes modelos
e formas de articulagdo entre competitividade e coesdo, bem como as diferentes capacidades regionais de transformagdo de
condi¢des em resultados, permite que se estabelecam as seguintes articulagdes:
=  Decomposicio do indice sintético agregado global nos Indices Sintéticos Parciais de Competitividade e de Coesdo,
sendo o primeiro indice orientado por critérios de referéncia aos niveis de eficiéncia presentes nos processos de
coordenag¢do economica, ¢ o segundo indice orientado por critérios de equidade presentes nos processos de
coordenagdo social. No contexto do funcionamento dos mercados e da democracia, a articulagdo entre ambos tem

vindo a assumir-se como instrumento decisivo orientador das reformas estruturais nas politicas publicas;

=  Decomposi¢do, ao nivel dos resultados da competitividade, das componentes global (criagao de valor internacional),
interna (poder de compra) e relativa (convergéncia do poder de compra no espago europeu), com o objectivo de
promogdo da articulagdo complementar entre, por um lado, aspectos estaticos e dindmicos, e, por outro lado,

referenciais internos e externos;

=  Decomposi¢do, ao nivel das condicoes da competitividade, das condi¢des econdmicas, sociais e infraestruturais, com
0 objectivo de introduzir uma visdo global e pluridimensional do conceito de competitividade, que ultrapasse o
enfoque “econdomico” que lhe ¢ normalmente concedido;

=  Decomposicao, ao nivel dos resultados da coesdo, das componentes de coesdo econémica e de coesdo social, com o
objectivo de identificar as diferentes trajectorias, complementares, de constru¢do da coesdo territorial;

= Identificagdo, ao nivel das condi¢oes da coesdo, do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos, matéria onde

o ordenamento do territorio assume um papel muito relevante.

Os indicadores de base subjacentes a construg¢@o do indice sintético de competitividade e coesdo das regides portuguesas foram
seleccionados por referéncia aos dominios de analise desenvolvidos a proposito do desenvolvimento destes conceitos de
competitividade e de coesdo, e incorporando (entre diversos outros factores) preocupagdes acrescidas de robustez estatistica, de
possibilidade de actualizacdes periddicas e de equilibrio na distribuicdo dos varios indicadores pelas diferentes dimensoes e

dominios.

O ISSCT ¢ construido com base em técnicas de tratamento estatistico de dados especificamente orientadas para o efeito,
podendo ser subdividido em varios indices especificos parciais - de competitividade, de coesdo, de coesdo economica e de
coesdo social -, que, por sua vez, podem ser analisados numa logica de identificagdo dos contributos em termos de condigdes,

processos e resultados.

! Apresentadas de forma sistematica e completa no Volume I, As Grandes Questoes Conceptuais e Metodolégicas,
Parte 11, Um Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial para as Regioes Portuguesas: As Grandes
Linhas Metodologicas.
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A interpretagdo do ISCCT, ao permitir estabelecer Opticas de abordagem compartimentadas por dominios
de andlise - o Indice Sintético Parcial de Competitividade (ISpComp), o Indice Sintético Parcial de
Coesdo (ISpCoes) e, em particular, o Indice Sintético Parcial de Coesdo Social (ISpCoesS) e de Coesdo
Econémica (ISpCoesE) -, ¢ aqui apresentada numa logica orientada para o posicionamento especifico da
regido Centro, que, no entanto, ndo podera nem devera ser isolada de uma analise integrada no contexto
das restantes regides portuguesas-.

A analise centrada neste posicionamento relativo das diversas regides portuguesas permitiu que se
desenvolvesse uma tipologia® das sub-regides NUTS III, com capacidade de reflectir a articulagdo
estabelecida entre o respectivo posicionamento relativo nos indices sintéticos parciais de competitividade
e de coesdo, face aos valores médios nacionais tomados como termo de referéncia. A inser¢do de cada
sub-regido no grupo das Regides “finas” devera ser perspectivada no contexto do equilibrio estabelecido
entre o seu posicionamento especifico nos referenciais da competitividade e da coesdo (ver Quadro 1.1.1).

QUADRO 1.1.1 — AS GRANDES SITUACOES NA ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE
COMO BASE DE UMA TIPOLOGIA DAS REGIOES PORTUGUESAS (NUTS III)

Competitividade Coesdo Regioes “Finas”

Valor do ISpComp (*) Valor do ISpCoes (*) (NUTS I1I)

1 Regides ISpComp > 100 ISpCoes > 100 Grande Lisboa,
globalmente “avancadas” Peninsula de Settibal,
Grande Porto e
Baixo Vouga
u Regioes 100> ISpComp > 75 ISpCoes > 100 Alentejo Central,
Pinhal Litoral,
Leziria do Tejo
¢ Baixo Mondego
(*% Alentejo Litoral e
Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)
m Regides 75> ISpComp > 50 ISpCoes > 80 Médio Tejo,
intermédias Oeste,
Beira Interior Sul,
Dao-Lafoes,
Beira Interior Norte e
Alto Alentejo
V4 Regioes 75> ISpComp > 50 1SpCoes > 70 Minho-Lima,

menos Cova da Beira,
desenvolvidas P@al Imcrlo.r Norte,
Baixo Alentgjo,
Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul
(Madeira, se considerada)

“seguidoras”

* No Volume 2, Competitividade, Coesio e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa, Parte III, A4
Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regides Portuguesas, apresenta-se uma analise global do ISCCT e
dos Indices Sintéticos Parciais, aplicada ao conjunto das Regides NUTS II e NUTS III portuguesas.

? Apresentada de forma sistematica e completa no Volume 2, Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica

Global da Economia Portuguesa, Parte 111, A Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regioes Portuguesas.
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Vv Regioes ISpComp > 70 ISpCoes < 70 Cévadoe
industriais £
com reduzida coesdo
VI Regioes ISpComp < 50 ISpCoes < 60 Tamega,
globalmente Douro, '
“atrasadas” ilto Tre;i:%s-Montese
cores

(*) A notagdo obtida no respectivo indice sintético parcial (ISp) constitui a base da afectacdo de cada “regido fina” ao
respectivo grupo de acordo com os critérios definidos no quadro.

(**) Estas duas regides, que apresentam nota¢des no indice parcial de coesdo ligeiramente acima, respectivamente, de 90 e
de 85, constituem como que uma “charneira” entre os grupos II e III, mais préoximas do primeiro em matéria de
competitividade e do segundo em matéria de coesao.

(***) A regifo dos Agores ¢ aqui incluida por apresentar a notagdo mais baixa no indice parcial de coesdo, apesar de registar
uma notagao ligeiramente abaixo de 60 no indice parcial de competitividade.

1.2. A APLICACAO DO ISCCT A REGIAO CENTRO

A determinag@o dos valores obtidos pelas regides portuguesas e, em particular, pela regido Centro e suas
sub-regides no indice sintético de competitividade e coesao territorial, para o periodo mais recente com
informacéo credivel disponivel, isto é, para o periodo 2000-2003, que tem em 2001 o seu principal ano de
referéncia, permite obter um primeiro grande resultado da metodologia desenvolvida, que se traduz na
elaboragdo de uma hierarquia consistente das regides portuguesas, considerando globalmente, no seu
conjunto, as dimensdes da competitividade e coesao.

Os valores assumidos pelo ISCCT nas regides NUTS II e suas sub-regides, com destaque particular, neste
caso, para o posicionamento inter e intra-regional da regido Centro, permite, com efeito, tragar um quadro
global da organizagdo territorial da economia portuguesa e da regido, que surge suficientemente rico e
diversificado para poder contribuir para a fundamentagao técnica dos processos de tomada de decisdo que
envolvem as politicas publicas orientadas por objectivos de competitividade e coesdo, enquanto alavancas
da convergéncia econémica e social na Europa alargada.

As notagdes apuradas, a este propdsito, para o indice sintético global de competitividade e coesdo
territorial sdo apresentadas, de seguida (Figura 1.2.1), num referencial hierarquico descendente, onde a
sua média ponderada pela respectiva populacdo é tomada como valor de base, isto €, o valor obtido por
cada regido e sub-regido representa, também, a sua posi¢do relativa em relacdo a situacdo média do pais
(Portugal=100).

Se, por um lado, em termos agregados, os registos globais da regido Centro no ISCCT a colocam numa
posicdo relativamente confortavel no contexto das regides portuguesas (3° lugar no ranking das NUTS II,
atras de Lisboa e Vale do Tejo e do Algarve), por outro lado, quando se desagrega a analise ao nivel das
NUTS III, acentuam-se consideravelmente os problemas da Regido em matéria de competitividade e
coesdo, sobretudo, pela divergéncia interna que transparece dos registos de cada uma das suas sub-regides
neste indice. Destaca-se, na Figura 1.2.1, a “dispersdo” do posicionamento relativo das regides finas da
regido Centro, que oscila entre os primeiros lugares do ranking, no caso do Baixo Vouga, Pinhal Litoral e
Baixo Mondego (4°, 6° ¢ 7° lugar do ranking, respectivamente) ¢ os Gltimos lugares, no caso do Pinhal
Interior Norte, da Serra da Estrela e do Pinhal Interior Sul (23°, 25° e 27° lugar, respectivamente).
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No primeiro caso, pelas especificidades intrinsecas a regioes globalmente avancadas (como o Baixo
Vouga) e seguidoras (como o Pinhal Litoral ¢ o Baixo Mondego), cujos niveis de competitividade e
coesdo ultrapassam, ou se aproximam fortemente, dos niveis médios nacionais, € no segundo caso, pelas
debilidades reconhecidas a regides menos desenvolvidas, que atingem registos inferiores a 70% da média
nacional.

Em posig¢des intermédias do ranking encontram-se as regides finas da regido Centro cujo desempenho ao
nivel do equilibrio entre competitividade e coesdo as posiciona no grupo das regides intermédias (Beira
Interior Sul, Ddo Lafdes ¢ Beira Interior Norte, respectivamente, nos 12°, 19° e 20° lugares do ranking) e
também, no caso da Cova Beira, no grupo das regioes menos desenvolvidas (21° lugar).

Destaque, ainda, para a posicdo das regides que recentemente passaram a integrar a regidao Centro, o
Oeste e 0 Médio Tejo (13° e 14° lugares do ranking), e cujas caracteristicas de regides intermédias podem
contribuir para atenuar um pouco o desequilibrio interno que se reconhece a regido Centro.

FIGURA 1.2.1 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS:
0S RANKINGS GLOBAIS EM 2000-2002
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdoes Conceptuais e Metodoldgicas, Volume I)

O grande traco da analise das regides portuguesas em matéria agora exclusivamente de posicionamento
competitivo, revelado pelos resultados das notacdes obtidas no respectivo indice sintético parcial, €, por
seu lado, o de uma vulnerabilidade significativa e relativamente generalizada, tanto mais, convém nao
esquecer, que o referencial da média nacional apresenta, também ele, uma particular vulnerabilidade na
configuragdo actual do processo de convergéncia econdémica numa Unido Europeia alargada. Os
resultados obtidos no plano da competitividade revelam, por outro lado, que as assimetrias entre as
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regides portuguesas sdo ainda mais significativas que as registadas no plano global da coesdo e da
competitividade.

A situagdo das “regides de coordenacdao” no plano da competitividade reflecte estas caracteristicas,
produzindo uma hierarquia muitissimo marcada com um Unico pélo mais avangado, a regido de Lisboa e
Vale do Tejo, com um nivel de competitividade superior em mais de 60% a média nacional. A regido
Centro, com um nivel de competitividade correspondente a 68% da média nacional, posiciona-se num
grupo intermédio de desenvolvimento competitivo, conjuntamente com as regides do Norte e da Madeira,
no 3° lugar do ranking das NUTS II no respectivo indice parcial.

Com excepg¢ao do Baixo Vouga e do Pinhal Litoral, que mantém os mesmos lugares neste ranking, todas
as outras sub-regides melhoram de posi¢cdes quando se passa do ISCCT para o indice parcial de
competitividade (ver Figura 1.2.2). Este facto ndo quer dizer, no entanto, que o posicionamento da regido,
por comparacdo com a média nacional, seja substancialmente diferente quando se fala em
competitividade ou em coesdo ou quando se fala destas duas dimensdes tomadas em conjunto. O que
acontece ¢ que outras regidoes véem degradadas as suas posi¢des quando se passa a falar exclusivamente
de competitividade. Apesar de se manter a “dispersdao” do posicionamento relativo das regides finas ja
evidenciada ao nivel do ISCCT, quando se passa a analise do ranking parcial da competitividade detecta-
se uma ligeira tendéncia de evolu¢do em baixa, uma vez que todas as restantes regides finas véem
degradar a sua posicdo face ao indicador global, com particular destaque para os casos das regidoes Pinhal
Interior Norte, que perde cinco posigdes, e Beira Interior Sul, que perde quatro posigdes.

FIGURA 1.2.2 —- COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS
0S RANKINGS PARCIAIS DA COMPETITIVIDADE EM 2000-2002
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas, Volume I)
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Na coesdo, produz-se uma hierarquia muito menos vincada e segmentada de forma mais equilibrada do
que a verificada ao nivel da competitividade, com um polo de coesdo claramente mais elevada, isto €, a
regido de Lisboa e Vale do Tejo, com um nivel de coesdo superior em cerca de 1/3 a média nacional. Do
conjunto das regides do Continente, a regido Centro volta a ser a regido que se posiciona no 3° lugar do
ranking do indice sintético de coesdo (com um posicionamento relativo muito aproximado da média
nacional), contribuindo este registo, em larga medida, para a posi¢do particular desta NUTS II ao nivel do
ranking global do ISCCT. Os problemas de coesdo na regido Centro sdo, de facto, menos destacados do
que ao nivel da competitividade, sobretudo na vertente da coesdo economica.

A leitura das grandes caracteristicas e tendéncias da organizacdo espacial, na economia e sociedade
portuguesa, ¢, em particular, na regido Centro e suas sub-regides, baseada nos resultados do indice
sintético de competitividade e coesdo territorial, permite partir para um aprofundamento analitico
valorizando a construgdo de um sistema de articulagdes entre as suas grandes dimensdes (competitividade
Versus coesao e coesdo econdmica versus coesdo social).

A andlise, neste quadro, da articula¢do entre coesdo e competitividade pode ser desenvolvida através da
comparacao dos niveis relativos alcangados pelas regides numa e noutra dimensao.

Esta comparacdo permite confirmar ndo so6 a existéncia de assimetrias regionais significativas no nivel de
desenvolvimento econdmico e social, como evidenciar, igualmente, quer a existéncia de desequilibrios
significativos na promogao daquelas duas dimensdes cruciais, quer uma clara preponderancia dos desvios
para cima e para a esquerda, isto ¢, a preponderancia de situacdes de vulnerabilidade competitiva, para
um determinado nivel de coesdo considerado, ou de situagdes de “excesso” de dotagdo nas condi¢des da
coesdo, para um determinado nivel de competitividade alcangado. Constata-se, desta forma, que parece
existir uma tendéncia significativa para a colocagdo da “coesdo a frente da competitividade”, que pode ser
mais “desejada” (op¢des de politica publica, escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidadios e dos
agentes econdémicos) ou mais “sofrida” (consequéncias do aprofundamento da integracdo europeia ¢ da
globalizagdo).

A regido Centro, por seu lado, posiciona-se, no quadro da articulacdo entre os indices sintéticos parciais
de coesao e competitividade (Figura 1.2.3), numa posi¢ao de vulnerabilidade mais significativa ao nivel
da coesdo do que ao nivel da competitividade, conforme revela a sua posi¢ao para cima e para a esquerda
da diagonal, com valores que, no caso da coesdo, atingem a média nacional, mas que na competitividade
andam a volta dos 71/72% da média nacional. Ao nivel intra-regional, saliéncia para a posi¢do do Baixo
Vouga, que, para além de se posicionar na diagonal do dito quadro de articulagdo e, portanto, de revelar
uma posi¢do semelhante a média nacional em termos do equilibrio entre estas duas vertentes de analise,
ultrapassa os registos médios nacionais de competitividade e coesdo em cerca de 10%.

Pode, ainda, destacar-se pela negativa, o conjunto das regides finas do Centro que se inserem no grupo
das regioes menos desenvolvidas, e em que se salienta o seu posicionamento acima da diagonal deste
referencial e, sobretudo, muito descolado para a esquerda. Nestas regides verificam-se os casos de maior
divergéncia relativa face ao nivel médio de competitividade nacional.
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FIGURA 1.2.3 — ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questoes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

Ao nivel da articulagdo mais fina entre coesdo econdmica e social, verifica-se, em primeiro lugar, que, na
sequéncia do que foi referido anteriormente, o posicionamento global da regido Centro permite evidenciar
uma tendéncia, ainda que ligeira, para um posicionamento mais positivo, face ao padrdo nacional, do
ponto de vista da coesdo econdomica (4% superior a média nacional) do que da coesdo social
(correspondente a 97% da média nacional).

Al @&B GEOIDEIA

ciados CEPREDE 21

Aupusta Mateus



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO CENTRO

E possivel diferenciar, a um nivel intra-regional, trés grandes grupos de regides no que diz respeito ao
equilibrio entre estas duas dimensdes da coesdo (Figura 1.2.4):

o Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral, pela superioridade dos seus registos em relacao a
média nacional, seja em relacdo a vertente de coesdo social, seja em relagdo a vertente de coesdo
economica;

e Cova da Beira e Ddo-Laf0es, pelo seu posicionamento muito aproximado da média nacional em
termos de coesdo econdmica, apesar de consideravelmente debilitado em termos de coesdo
social;

e Pinhal Interior Norte, Beira Interior Norte, Serra da Estrela e Pinhal Interior Sul, pelo seu
posicionamento relativamente equilibrado em termos de divergéncia face a média nacional,
embora com registos que rondam apenas os 75% das médias nacionais.

A este proposito, importa ainda salientar que os resultados obtidos no plano da coesio economica revelam
assimetrias muito menos significativas do que as registadas no conjunto das dimensdes da coesdo, o que
se explica, em grande parte, pelo facto da ldgica da dispersdo dominar o indice parcial de coesdo
econdmica®, enquanto os indices parciais de coesdo social e, também, de coesdo, tomada no seu conjunto,
sdo dominados pela l6gica do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos. Relevo, ainda assim,
neste dominio, para o registo muito baixo da sub-regido de Alto Tras-os-Montes (44% da média
nacional), associado a uma muito reduzida homogeneidade das produtividades sectoriais.

4 A dispersdo pode ser baixa, relembre-se, tanto na “pobreza” (regides menos desenvolvidas com niveis
aproximados de eficiéncia econémica), como na “riqueza” (regides mais desenvolvidas com niveis aproximados de

eficiéncia economica).
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FIGURA 1.2.4 — ARTICULACAO ENTRE COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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A metodologia utilizada para a constru¢do do indice sintético de competitividade e coesdo territorial
permite, ainda, um aprofundamento adicional das conclusdes avangadas com base na interpretagdo do
sistema de articulacdes entre a competitividade e a coesdo, através do tratamento mais detalhado do

desempenho especifico de cada regido nas condi¢des, processos e resultados de cada uma dessas grandes
dimensdes de analise.
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A comparagdo das notacdes obtidas por cada regido nas condi¢des e nos resultados da competitividade
permite-nos aproximar, respectivamente, o seu potencial competitivo e a eficacia da sua utilizagdo, isto ¢,
a capacidade efectivamente demonstrada na criagdo de riqueza a escala nacional e internacional. As
notagdes nos processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcangados em matéria de eficiéncia
produtiva e de ritmo de evolucdo, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos
principais desequilibrios identificados.

A comparagdo das notagdes obtidas por cada regido nas condi¢des e nos resultados da coesdo permite-
nos, por sua vez, aproximar, respectivamente, a acesso das pessoas as grandes infraestruturas e
equipamentos colectivos ¢ o grau de equidade econdémica e social dai resultante. As notagdes nos
processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcangados pelos fenomenos de exclusdo e
adaptabilidade, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos principais desequilibrios
identificados.

A leitura dos graficos em radar (Figura 1.2.5) utilizados permite, nesta linha, evidenciar os aspectos de
maior convergéncia ¢ de maior divergéncia da regido Centro, face a média do pais, em matéria de
competitividade e coesao, quer do lado das condicdes, quer do lado dos resultados (ainda que, em termos

de ranking, isso corresponda a um posicionamento claramente mais favoravel na segunda dimenséo).

A analise do posicionamento da regido Centro neste radar permite destacar, em primeiro lugar, a
discrepancia mais significativa da regido em termos de competitividade do que em termos de coesdo (quer
seja ao nivel das condi¢des, dos processos ou dos resultados) face a média nacional.

Em segundo lugar, no que diz respeito ao equilibrio estabelecido entre os indicadores de condic¢des, de
processo e de resultados, é possivel constatar que:

e« No dominio da competitividade, a Regido revela um posicionamento mais debilitado, face a
média nacional, em termos de resultados do que o posicionamento em termos de condigdes de
competitividade poderia fazer antever. Parece, como tal, que ¢ ao nivel do “processo de
passagem e de transformag@o das condigdes para os resultados da competitividade”, que se
encontra o principal desfasamento responsavel pela existéncia de resultados competitivos aquém
das possibilidade concedidas pelas condi¢des existentes;

¢ No dominio da coesdo identifica-se uma situagdo contraria. De facto, o nivel de resultados de
coesdo alcangado ultrapassa, pela positiva, o desvio registado pela regido, face a média nacional,
em termos de condigdes de coesdo, o que parece indiciar a existéncia de um processo associado
aos mecanismos de garantia de um nivel homogéneo de coesdo que, de alguma forma, apresenta
maior nivel de eficacia do que o existente, em termos agregados, a nivel nacional.

Em termos intra-regionais, a tendéncia geral enquadra-se neste modelo de maior eficiéncia nos processos
de coesdo do que nos processos de competitividade e, como tal, de um consequente maior nivel de
eficacia na obtencdo de resultados de coesdo do que de resultados de competitividade. Saliente-se, ainda,
que a propria diferenca entre as especificidades da vertente coesdo, onde ¢ mais facilitada a obtencdo de
niveis elevados de coesdo ao nivel de NUTS II do que ao nivel de NUTS III, e da vertente
competitividade, onde a desagregagdo regional fina facilita a identificacdo de focos especificos de
competitividade, ¢ um factor que deve ser levado em consideragdo quando se salienta o maior nivel de
eficiéncia alcangado em termos de coesdo do que de competitividade, uma vez que, de alguma forma, sdo
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as proprias especificidades subjacentes a ambos os vectores que explicam, pelo menos parcialmente, estas
conclusdes.

O caso de Dao-Lafoes deve ser destacado, pelo desvio mais significativo que evidencia face a esta
tendéncia geral, sobretudo, pelo nivel mais elevado de competitividade que atinge, e que parece sugerir a
existéncia de um processo competitivo com maior nivel de eficiéncia do que o registado nas restantes
regides finas do Centro. Ja, por outro lado, no caso do Pinhal Interior Sul, o processo de coesdo se
apresenta menos eficiente do que o das restantes regides finas do Centro.

FIGURA 1.2.5 — A ARTICULACAO ENTRE COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO CENTRO: CONDICOES,
PROCESSOS E RESULTADOS (2000-2002)
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodoldgicas, Volume I)

A caracterizagdo aprofundada da competitividade e coesdo territorial das regides portuguesas, realizada a
partir da determinacdo dos valores assumidos pelo indice sintético, concebido de raiz para o efeito, se
permitiu construir uma visdo suficientemente rigorosa e detalhada da situacdo especifica de cada regido e
sub-regides, dos eixos de convergéncia e divergéncia nos respectivos problemas, necessidades e desafios
e das grandes diferengas nos seus modelos econdomicos e sociais, ndo permitiu, no entanto, construir uma
vis@o das dindmicas em acgao, isto €, da evolugdo da competitividade e da coesdo econdmica e social nas
regides portuguesas e na regido Centro, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA.
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A analise desta evolugao exigiu a determinacdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas num indice
sintético de competitividade e coesdo territorial que fosse comparavel em dois periodos suficientemente
afastados para cobrir o periodo de vigéncia dos QCA (1989-93, 1994-1999, 2000-2006).

As dificuldades enfrentadas situaram-se, ndo no plano conceptual, mas no plano da disponibilidade de
informacdo. A solucdo encontrada consistiu em configurar uma nova estrutura de indicadores de base
para o indice sintético, maximizando o numero de indicadores a conservar’ para o periodo mais recente
com informagdo credivel disponivel, isto é, para o periodo 1990-1995, que tem em 1991 o seu principal
ano de referéncia. Os resultados desta analise, para o caso da regido Centro, estdo vertidos na Figura
1.2.6.

Assim, a regido Centro evidencia, ao longo dos ultimos dez anos, uma evolugdo que vai no sentido do
ganho de posicdes na coesao e equidade, sem alteragdes substanciais em matéria de competitividade. Em
termos de desagregacgdo intra-regional, podem sublinhar-se os percursos evolutivos das regides finas do
Centro:

e Os casos do Baixo Vouga e Pinhal Litoral, numa evolugdo com ganhos de posi¢do em termos de
coesdo e sem alteragdes em termos de competitividade, ainda que o posicionamento relativo do
Baixo Vouga seja mais virtuoso, uma vez que se situa acima da média nacional em termos dos
indices de competitividade e de coesdo, enquanto o Pinhal Litoral s6 atinge a média nacional no
indice de coesio;

e O caso do Baixo Mondego, numa evolugdo com perdas de posicdo, quer em termos de
competitividade quer em termos de coesdo (ainda que as perdas de posi¢do em termos de
competitividade sejam mais significativas);

e O caso da Beira Interior Sul, numa evolucdo com perdas de posi¢do ao nivel da competitividade
e com ganhos de posi¢@o ao nivel da coesdo. Nesta situacdo também se encontram as regides do
Pinhal Interior Sul e Cova da Beira, embora numa posi¢do global menos privilegiada, uma vez
que ndo atingem o registo médio nacional, nem em termos de competitividade nem em termos de
coesao;

5 O indice sintético de competitividade e coesdo territorial utilizado para a analise das dindmicas de evolugdo das
regides portuguesas, ¢ da regido Centro, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA ¢, assim, um “indice
depurado” em relagdo ao que foi possivel calcular para caracterizar a situagdo mais recente, englobando 27
indicadores de base, 18 na dimenséo “competitividade” e 9 na dimenséo “coesdo”. Os indicadores ndo incluidos, por
razdes de indisponibilidade estatistica directa ou indirecta (casos em que ndo era possivel proceder, com niveis de
confianga adequados, a estimativas) foram os relativos & convergéncia econémica no espaco da UE (1), a
mobilidade global de mercadorias e pessoas (13), ao nivel de escolaridade alcangado (22), a dispersdo concelhia do
rendimento familiar (24), a capacidade de retengdo do rendimento gerado (25), a perificidade (31), ao abandono
escolar (34) e a flexibilidade e adaptabilidade (35).

O ISCCT “depurado”, com base no qual se procede a analise da dindmica de evolugdo da competitividade e coesdo
territorial, penaliza menos, neste quadro, as regides periféricas, menos coesas no plano econémico, com menor nivel
de educagdo e com maior desemprego e rigidez na especializagdo produtiva, quando comparado com o ISCCT

“completo”, utilizado para caracterizar a situagdo mais recente.
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e Os casos da Beira Interior Norte e Serra da Estrela, que evidenciam percursos evolutivos
simétricos a regido de Dao-LafGes. A Serra da Estrela e Beira Interior Norte com ligeiras perdas
de posicdo em termos de competitividade e sem alteracdes relevantes em termos de coesdo, e
DaoLafes com ligeiras perdas de posigdo em termos de coesdo e sem alteragdes relevantes em

termos de competitividade.

FIGURA 1.2.6 — A EVOLUCAO DA COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO CENTRO,
AS TRAJECTORIAS 1991-95 — 2000-02(*)
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(*) - Por razdes de comodidade na representacdo grafica, utilizam-se os anos base para representar os periodos de referéncia.

Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)
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2. COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA
EFICIENCIA E DA EFICACIA

Este capitulo do estudo ¢ dedicado a analisar, de forma relativamente extensiva e compreensiva, numa
logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectdrias/processos-condigdes, toda a tematica da
competitividade e crescimento da regido Centro, situando, nesta medida, em primeiro lugar, os principais
resultados, no terreno da eficiéncia e da eficacia, do processo competitivo ao longo dos anos 90, em torno,
designadamente, da evolugdo do nivel de vida regional, dos avangos registados em matéria de
convergéncia com a média da Unido Europeia, da capacidade regional de atraccdo de populacdo,
mormente de quadros qualificados, e da conquista de posi¢des nos mercados internacionais globalizados,
traduzida na evolugdo da dimenséo da sua actividade exportadora.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a légica referida, a caracterizacdo da trajectoria
competitiva ¢ do modelo de crescimento seguidos, em termos, nomeadamente, da natureza mais ou menos
intensiva/extensiva deste, da sua maior ou menor orientagao para o exterior, da dindmica empresarial e
profissional envolvida, dos avangos registados ao nivel da eficiéncia produtiva e da sofisticacdo das
estruturas organizacionais ¢ de gestdo facilitada e catalisada pela crescente afirmagdo do capital
estrangeiro na estrutura financeira das unidades empresariais da regido.

Analisam-se, por fim, as condi¢des/determinantes de competitividade e crescimento, estruturadas em
torno dos seguintes dominios:

e Demografia;

e (Capital Humano;

e [&D e Tecnologia;

e Especializagdo Produtiva;

e Estrutura da Procura;

e Infraestruturas de suporte as actividades econdmicas.

Neste processo de caracterizagdo, procura-se, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu,
considerando, designadamente, as regides europeias equiparaveis, ¢ no contexto nacional, confrontando-a
com o posicionamento médio do pais e, sempre que assuma alguma posi¢do de destaque, na confrontagio
com as restantes NUTS II. A perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a
constituem, permite aprofundar ainda mais a avaliacdo da competitividade regional, possibilitando a
identificacdo de diferentes dindmicas, trajectorias e condi¢des ao nivel sub-regional, ao longo das diversas
dimensdes de analise consideradas.
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2.1. POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

Os resultados atingidos pela regido Centro, em termos de convergéncia face ao nivel médio de vida da
UE, e numa perspectiva de andlise centrada na sua dindmica de crescimento, tém sido insuficientes
para promover uma aproximagdo rdapida ao nivel de vida médio da UE. Acresce que a desaceleragdo
do processo de convergéncia a nivel europeu, verificada na segunda metade da década de 90, evidencia
o0 esgotamento do modelo de crescimento regional que vinha sendo prosseguido, conclusdo que é alids
ilustrada pela quase estagnacdo do processo de convergéncia da Regido no contexto nacional.

Na abordagem do modelo crescimento econdomico regional importa centrar a analise na dindmica da
convergéncia econdmica em dois planos: um plano focalizado na dindmica de convergéncia da regido
com a média do espago econdomico nacional, e outro plano centrado no processo de convergéncia com o
espago europeu.

Sabe-se, porém, que a comparagao simples de valores médios oculta realidades regionais e locais muito
diversas, pelo que importa considerar outros indicadores de analise que traduzam, sobretudo, os factores
que estdo na base das diferencas observadas. Assim, comega-se por observar a posi¢cdo da Regido Centro
em ambos os contextos referidos, recorrendo para o efeito ao “PIB per capita” como indicador de
referéncia, quer em termos de nivel (neste caso em 2001), quer em termos de dindmica (ao longo do
periodo de 1991-2001).

Tomando como quadro de referéncia o grupo de regides comparaveis com a Regido Centro, de acordo
com os critérios anteriormente indicados, verifica-se que a regido se desvia do grupo das que revelam um
processo de crescimento dindmico e sustentado (Navarra, Umbria, Loire, North Yorkshire,
Niederosterreich e Koblenz), traduzido numa elevada correlagdo entre o nivel de PIB per capita e a
respectiva taxa de variagdo média na segunda metade da década de 90 (representada pela diagonal da
Figura 2.1.1). Em concreto, a Regido Centro parece, sobretudo, alinhada com o grupo de regides que
revelam um maior dinamismo em termos de crescimento, embora partindo de um patamar de rendimento
inferior. Note-se que, em termos de PIB per capita, esse alinhamento se faz sobretudo com as regides dos
novos paises membros, o que posiciona a Regido num patamar de convergéncia proximo do desses paises,
apesar do processo de integragao de Portugal ter sido iniciado ha alguns anos.
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FIGURA 2.1.1 — PIB PER CAPITA E VARIACAO MEDIA ANUAL DO PIB:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Variagdo média anual do PIB da UE25 (1995-2001) = 2,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

As diferencas observadas serdo, sobretudo, explicadas pelas caracteristicas do perfil de especializagdo de
cada uma das regides que sdo aqui objecto de comparagdo, o que ndo € visivel quando se toma como
critério de comparagdo, por exemplo, o peso do sector terciario no produto e respectivo desvio
relativamente a média nacional. Na verdade, a questdo essencial passa a ser, entdo, a analise da natureza
do proéprio sector terciario, como adiante se vera.

Focando a andlise na dindmica de crescimento da Regido Centro numa perspectiva de convergéncia,
parece ser evidente que aquela tem sido insuficiente para promover uma rapida aproximagdo ao nivel de
vida médio da UE, para ja ndo referir a convergéncia para a média nacional. Acresce, a este aspecto, o
facto da desaceleragdao do processo de convergéncia verificada na segunda metade da década de 90
evidenciar o esgotamento do modelo de crescimento que vinha sendo prosseguido, conclusdo que ¢, alias,
refor¢ada pela analise da convergéncia da Regido no contexto nacional.

Na verdade, confrontando o crescimento da Regido com o das restantes regides de Portugal, conclui-se
que a dindmica de aproximagdo a média nacional, que parecia verificar-se na primeira parte da década,
perdeu velocidade ao longo da segunda (ver Figura 2.1.2). Contudo, a Regido Centro e a Regido
Auténoma da Madeira, sdo as Unicas regides que mostraram uma tendéncia sempre positiva de
aproximac¢ao a média nacional, embora a Regido Centro tenha desacelerado, de forma significativa, na
segunda metade da década.
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FIGURA 2.1.2 — EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO
NACIONAL E INTRA REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

As sub-regides que compdem a Regido Centro contribuiram de forma muito diferenciada para aquele
comportamento, como reflexo de uma estrutura produtiva marcada por uma grande heterogeneidade e
pela existéncia de desniveis de desenvolvimento muito acentuados. As fracturas litoral / interior,
rural/industrial, terciario avancado/terciario de servigos banalizados, tornam-se visiveis nos indicadores
agregados, ¢ acabam por se reflectir no PIB per capita. Em concreto, observam-se alguns padrdes
diferenciados na evolugao do PIB per capita (ver Figura 2.1.2-B):

e O Pinhal-Litoral segue a linha de tendéncia média da Regido Centro, isto é, cresce ao longo da
década, embora desacelerando na segunda metade. Esta sub-regido destaca-se de todas as outras
por ser a que mais se aproxima da média nacional;

e O grupo de regides composto pelo Baixo Mondego, Baixo Vouga, Pinhal Interior Sul e Beira
Interior Sul acompanha a dindmica de crescimento da Regido na primeira metade da década, mas
diverge na segunda metade. Note-se que este grupo inclui justamente trés das sub-regides
relativamente mais desenvolvidas, em particular, onde o peso do sector industrial no valor
acrescentado regional ¢ mais significativo;
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e As sub-regides Beira Interior Norte, Dao-Lafdes, Pinhal Interior Norte registam um crescimento

sustentado ao longo de toda a década, que ndo foi, todavia, suficiente para assegurar uma

significativa convergéncia com a média nacional, e que se pode explicar, em parte, pelo facto de

serem sub-regides marcadas por um peso importante do sector primario;

e A tendéncia decrescente da Cova da Beira traduz um recuo nitido do processo de convergéncia,

sendo a Unica regido que, ao longo da década, se afasta da média nacional;

o Finalmente, a Serra da Estrela segue uma linha de crescimento que, apesar de ter sido crescente

durante a segunda metade da década, ndo foi suficiente para compensar uma primeira metade

com tendéncia decrescente nem para tirar a regido do ultimo lugar em termos de PIB per capita.

Face a média europeia, a regido apresenta um ritmo de convergéncia (ver Figura 2.1.3) semelhante ao

observado para a média nacional mantendo-se, como seria de esperar, os tragos distintivos internos

caracteristicos das diferengas sub-regionais existentes em termos de dinamismo e crescimento economico.

FIGURA 2.1.3 — RESULTADO DE CONVERGENCIA COM A UE NOS ANOS 90 (PIB PER CAPITA)

(A) A REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL (B) A PERSPECTIVA INTRA REGIONAL
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Nota: Variagdo % do Indice do PIB per capita regional relativamente 2 média europeia.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

20 %

A trajectoria do nivel de vida de uma regido, aproximada pelo comportamento evidenciado nos seus

niveis de PIB per capita, reflecte-se necessariamente no grau de atractividade intrinseco a cada territorio.

Globalmente, a regido revela niveis de atractividade externa e de mobilidade interna relativamente
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reduzidos no panorama nacional (ver Figura 2.1.4° e Figura 2.1.5). Em termos concelhios, as maiores
capacidades de atracgdo registam-se na faixa litoral e nos concelhos do interior com centros urbanos de
maior dimensdo, numa tendéncia que se acentua quando se considera a capacidade de atrair populacao
com ensino superior, que se concentra de forma substancialmente mais heterogénea pelo territério e, em
particular, com maior intensidade nos concelhos de Aveiro e Coimbra.

® E importante destacar que, ao longo do relatério, as classes de estratificagdo utilizadas nos mapas nacionais e
regionais variam consoante a perspectiva adoptada, em fungdo do referencial médio utilizado em cada um deles,
que, no primeiro caso, corresponde & média nacional do indicador respectivo e, no segundo, corresponde a média do
mesmo na regido em causa. Assim, é possivel que um mesmo concelho seja sombreado com cores diferentes de um
mapa para o outro.
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FIGURA 2.1.4 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL — 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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Nota: Taxa de atractividade = % da populagdo residente que vivia noutro concelho hé 6 anos atras.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

"\"u“:'f’__,\_",'_‘"{"\Jf_,‘,\_,j","_"‘f).‘, ados SN CEPREDE j 5



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO CENTRO

FIGURA 2.1.5 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO COM ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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No que concerne ao nivel de competitividade evidenciada pela regido no campo da sua capacidade de
penetracdo em mercados externos, aferida por um indicador de dimensdo da actividade exportadora — as
exportagdes per capita — verifica-se que a regido evidencia uma propensdo exportadora abaixo da média
nacional. Numa perspectiva intra-regional destaca-se uma consideravel heterogeneidade na capacidade
exportadora, com destaque para as regioes do Litoral e, em particular, do Baixo Vouga (Figura 2.1.6.).

FIGURA 2.1.6 —- DIMENSAO DA ACTIVIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90
(EUROS PER CAPITA)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais
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2.2. TRAJECTORIA E PROCESSO COMPETITIVO

No contexto da UE25, a Regido Centro exibe um modelo de crescimento, a semelhanca do que
acontece para o pais, mais intensivo na utilizacdao de recursos humanos do que em termos do nivel de
produtividade atingido. A nivel nacional a regido posiciona-se abaixo da média, quer no que concerne
aos niveis de produtividade exibidos, quer ao nivel das taxas de utilizacdo dos recursos humanos,
verificando-se que o processo de convergéncia registado ao longo da década foi sobretudo induzido
pela produtividade.

A estabilidade dos indices de produtividade e de utilizacdo de recursos humanos da regido Centro é o
traco mais marcante que se pode evidenciar no seu processo competitivo. Ainda assim, em termos
rigorosos, registou-se uma pequena recuperacdo do indice de produtividade face a média nacional,
sendo possivel afirmar que, pelo facto da amplitude deste ligeiro avanco ser superior ao ligeiro recuo
do indice de utilizacdo dos recursos humanos, as tensoes do mercado de trabalho associadas a uma
taxa de emprego elevada foram tendencialmente resolvidas por um ligeiro aumento da produtividade.

Esta trajectoria do processo competitivo é suportada por um dinamismo empresarial que foi capaz de
mobilizar e organizar recursos, apesar de se inserir num quadro geral relativamente desfavordvel. A
capacidade empreendedora e de iniciativa empresarial da Regido constituem referéncias notdveis,
porém, muito localizadas em torno dos polos Marinha Grande, Leiria e Aveiro. Constituem factos a
salientar, sobretudo, quando se caracteriza o quadro de referéncia em que se inserem, pouco
estimulante e, mesmo desfavordvel, do ponto de vista geogrdfico, demogridfico, econémico e social. A
pequena dimensdo média, quer a estrutura empresarial da regido quer das novas iniciativas que se
registam, sdo, provavelmente, um factor de constrangimento do seu sucesso potencial, pela
incapacidade de competir num contexto de economia globalizada.

Procurando avaliar as caracteristicas fundamentais do modelo de crescimento da regido no contexto
europeu, pela consideracdo, em primeiro lugar, dos posicionamentos comparados em matéria de
produtividade do trabalho e de utilizagdo de recursos humanos (pelo recurso a taxa de emprego da
populagdo em idade activa), verifica-se que o seu comportamento ¢ razoavelmente desfavoravel no que
toca a primeira, quer relativamente a média comunitaria, quer a maioria das regides da UELS5 utilizadas
como termo de comparagdo, sendo este registo relativamente compensado pelo nivel de utilizagdo de
recursos humanos, no quadro de uma trajectoria de crescimento que, a semelhanca do que se passa, em
maior ou menor grau, com o resto do pais, assenta mais na utilizacdo extensiva de “mais” factores
produtivos do que propriamente na organizacdo e combinagdo ‘“‘melhoradas” de recursos
progressivamente mais qualificados (ver Figura 2.2.1 e Figura 2.2.2.).

A decomposicdo fina dos varios factores que contribuem para a posigdo relativa do PIB per capita da
regido Centro, no contexto nacional (ver Caixa 2.1), permite constatar debilidades competitivas mais
expressivas na Regido associadas aos niveis de produtividade exibidos (Figura 2.2.3). A estrutura etaria
da populacdo e, em concreto, o peso que representa a populagdo activa na populagdo residente na regido
Centro parecem, também, constituir uma debilidade crescente da Regido face ao padrido nacional. O facto
desta populacdo constituir o universo potencial dos recursos humanos inseridos no mercado de trabalho e,
como tal, potencialmente criadores de riqueza, permite explicar em que medida o fendémeno de
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envelhecimento populacional e de consequente diminuicdo do peso da populag@o activa na populagdo
residente na Regido, se traduz numa possivel debilidade competitiva estrutural.

FIGURA 2.2.1 — PIB PER CAPITA E PRODUTIVIDADE: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Produtividade (UE25=100), 2001
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PT12-Centro
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IT4-Emilia-Romagna UKE2-North Yorkshire
Nota: Produtividade (VAB/Emprego) na UE25, 46,52 milhares de euros por individuo empregado.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

FIGURA 2.2.2 — PIB PER CAPITA E TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO DOS 15-64 ANOS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de emprego da populagdo dos 15-64 anos (UE25=100), 2002
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IT4-Emilia-Romagna UKE2-North Yorkshire
Nota: Taxa de emprego da populacdo dos 15-64 anos na UE25 (2002) = 62,8%

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

CAIXA 2.1 - DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVDADE TERRITORIAL

A decomposiggo do topo da piramide da competitividade territorial permite “isolar” os varios elementos que compoem
o padrdo competitivo de uma regido e fornece dados importantes sobre o contributo de cada um destes elementos e
sobre o grau de influéncia, positiva ou negativa, que exercem sobre a posicdo competitiva da regido no contexto
nacional (Figura 1.2.3). A sua medi¢do ¢, normalmente, apresentada de forma integrada - o nivel de PIB per capita - , e
apreendida em termos do nivel de vida que lhe estd associado. A sua decomposi¢do constitui um instrumento util de
orientacdo das politicas publicas no sentido de adequag@o das respectivas prioridades de actuacdo a dissipacdo dos
factores que, efectivamente, condicionam esse posicionamento competitivo e, naturalmente, de orientagdo dos
objectivos de desenvolvimento regional a luz de um conhecimento equilibrado dos motivos que influenciam o padrao

de desenvolvimento regional, nomeadamente, se este ¢ mais influenciado por:

=  Factores associados ao nivel de produtividade. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferencas
positivas de produtividade face a média nacional traduzem uma capacidade acrescida de orientar os seus resultados

produtivos no sentido de um equilibrio mais eficiente entre a afectacdo dos recursos disponiveis e os respectivos

objectivos de inser¢do no mercado;

=  Factores associados a mobilidade geografica da populacdo empregada. As regides cujo padrao de competitividade se
alicerca em diferencgas positivas deste indicador face a média nacional traduzem uma estrutura produtiva dinamica e

cujo patamar competitivo ¢ sustentado, em parte, por uma significativa capacidade de absor¢@o de recursos humanos

residentes noutras regides;

=  Factores associados a taxa de emprego. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferencas positivas
da sua taxa de emprego face a média nacional traduzem um patamar competitivo sustentado, em parte, na sua

capacidade de manter empregada a sua populagdo activa. A tonica coloca-se do lado da oferta de emprego, em termos

da disponibilidade de postos de trabalho;

=  Factores associados a taxa de actividade. As regides cujo padrdo de competitividade se alicer¢ca em diferencas
positivas da sua taxa de actividade face a média nacional traduzem uma capacidade mais significativa de manter em
actividade parcelas mais elevadas da respectiva populagdo em idade activa, o que se pode entender como um maior
dinamismo da populagdo que ¢ indutor de uma redugdo dos normais desfasamentos temporais que se verificam na

compatibilizagdo dos recursos humanos em idade activa e os postos de trabalho disponiveis na regido. A tonica

coloca-se do lado da procura de emprego, em termos da disponibilidade da populagio para o trabalho;

=  Factores associados a estrutura etaria. As regides cujo padrdo de competitividade se alicer¢a em diferengas positivas
da sua estrutura etaria face a média nacional traduzem uma relagdo mais virtuosa do peso de populagdo em idade

activa na populagdo residente, destacando-se, assim, pela negativa, as regides especialmente jovens ou particularmente

envelhecidas.
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FIGURA 2.2.3 — DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Em termos dinidmicos verifica-se que a evolu¢dao da produtividade se encontra, seguramente, entre os
factores que contribuiram para o comportamento de alguma convergéncia com a média nacional registado
principalmente na primeira metade da década de 90. Na verdade, as curvas da convergéncia do PIB per
capita e da convergéncia da produtividade revelam um comportamento homotético (ver Figura 2.2.4,
comparada com a Figura 1.1.2.), o que indicia que o crescimento econdémico foi sobretudo induzido pela
produtividade num contexto de quase total ocupagdo dos recursos humanos (ver Figura 2.2.5), que ao
longo do periodo em analise se situa um pouco abaixo da média nacional. Ou seja, o crescimento foi
dindmico enquanto foi sustentado pelo crescimento da produtividade, o qual pode ter sido induzido pela
escassez relativa de mao-de-obra.
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Note-se porém que a produtividade do trabalho da Regido Centro ¢ ainda das mais baixas do pais,
ocupando o penultimo lugar na escala comparativa. A linha de tendéncia verificada na década de 90 parte,
pois, de um ponto muito baixo, pelo que o objectivo de convergéncia implicaria um esfor¢o muito maior
do que o que foi alcangado.

Os indices de produtividade e de utilizagdo de recursos humanos no conjunto da Regido Centro revelam
uma certa estabilidade ao longo da década de 90 (Figura 2.2.6), registando por isso pequenas alteracdes
em confronto com a média nacional. O pequeno avango do indice de produtividade registou uma
amplitude superior ao ligeiro recuo do indice de utilizagdo dos recursos humanos, indiciando assim que as
tensdes do mercado de trabalho associadas a uma taxa de emprego elevado foram tendencialmente
resolvidas por um ligeiro aumento da produtividade.

FIGURA 2.2.4 — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO
NACIONAL E INTRA REGIONAL

(PORTUGAL=100)
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Nota: Produtividade do trabalho = PIB / Emprego
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Esta evolugdo global da regido “oculta”, porém, trés dindmicas diversas no seu interior. Com efeito:

e O Pinhal Litoral e o Pinhal Interior Norte sdo as Unicas sub-regides em que se verifica um
aumento simultaneo, quer da produtividade quer da utilizagdo dos recursos humanos. Todavia
estas variagdes devem ser vistas a luz do ponto de partida. Com efeito, o Pinhal Litoral
impulsionado pelo sector industrial revela, no fim da década de 90, o mais elevado indice de
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utilizacdo de recursos humanos, a0 mesmo tempo que se integra no grupo das regides com maior
indice de produtividade face a média nacional;

e O grupo de sub-regides constituido pelo Baixo Vouga, Beira Interior Sul, Baixo Mondego, Dao-
Lafoes, Cova da Beira, ¢ Beira Interior Norte, integram o grupo onde se verifica tendéncia
dominante, ou seja, aumento da produtividade a par de uma diminui¢do do indice de utilizacdo
dos recursos humanos. Note-se que este grupo integra as sub-regides mais industrializadas do
litoral, a que se junta Dao-Lafdes enquanto zona industrial emergente e a Cova da Beira
enquanto regido que enfrenta um processo marcado de desindustrializaggo;

e Finalmente, o grupo constituido pelo Pinhal Interior Sul e pela Serra da Estrela, onde se regista,
ao longo da década, uma diminui¢do do indice de produtividade compensado por um aumento
relativo da utilizagdo de recursos humanos.

As sub-regides cujo PIB per capita esta acima da média da Regido sdo as mesmas que t€ém um nivel de
produtividade também acima da média da Regido, embora todas elas abaixo da média nacional. Estas sub-
regides pertencem, por outro lado, ao grupo das sub-regides cuja taxa de utilizagdo dos recursos humanos
esta acima da média nacional, indiciando algumas tensdes no mercado de trabalho.

FIGURA 2.2.5 - EVOLUCAO DA TAXA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA REGIONAL

(PORTUGAL=100)
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Nota: Taxa de utilizagdo dos recursos humanos = Emprego em % da populacdo residente.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais
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FIGURA 2.2.6 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE COMPETIVIDADE NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Comparando a evolugdo da produtividade com as remuneragdes do trabalho assalariado (Figura 2.2.7),
constata-se que na Regido Centro, ao longo da segunda metade da década de 90, se verificou uma ligeira
convergéncia do rendimento médio em direc¢do a média nacional, o qual todavia ndo foi acompanhado
pela convergéncia da produtividade.
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Refira-se, no entanto, que o ponto de partida era ja relativamente desfavoravel, quer em termos de
produtividade (a segunda mais baixa do pais, a seguir a dos Agores), que no nivel de remuneragdes (o
mais baixo do pais).

FIGURA 2.2.7 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE PRODUTIVDADE E REMUNERACOES NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A estrutura, caracteristicas e dinamismo do tecido empresarial regional desempenham um papel
importante enquanto factores potencialmente explicativos das diferengas de desempenho econémico face
ao padrdo nacional. As microempresas sdo dominantes no tecido empresarial portugués, e a Regido
Centro enquadra-se no padrao geral (Figura 2.2.8). A década de 90 viu o peso das pequenas empresas
crescer na estrutura empresarial como consequéncia do processo de reestruturagdo industrial em curso, de
tal modo que em 2001 o peso das empresas com menos de 9 empregados era superior a 80% na Regido
Centro, préximo da média nacional.

A crise vivida em alguns sectores industriais acentuou este fenomeno. Na verdade, a Serra da Estrela e a
Cova da Beira viram as empresas de grande dimens3o perder peso na estrutura empresarial, como
resultado do encerramento de algumas importantes unidades de lanificios. O Baixo Vouga, Pinhal Interior
Norte e Dao-Lafoes viram também o peso das empresas de maior dimensdo diminuir de forma
significativa.

O peso das pequenas empresas no universo empresarial estd, alids, em linha com o quadro europeu.
Multiplos estudos sobre o papel e o desempenho das Pequenas e Médias Empresas sustentam a relevancia
do seu contributo para o crescimento do emprego, e sobretudo, o papel importante da sua flexibilidade na
adaptacdo a variacdo das condi¢des do mercado e as transformagdes estruturais da economia. O seu papel
no processo de crescimento € também geralmente reconhecido, e alguns estudos apontam a sua maior
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flexibilidade na realocagdo de recursos em direc¢do aos sectores mais produtivos, contribuindo assim para
aumentar o produto potencial.

FIGURA 2.2.8 — ESTRUTURA DO TECIDO EMPRESARIAL POR ESCALOES DE DIMENSAO NOS ANOS 90,

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1991
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Porém, para que a interaccdo PME - crescimento seja virtuosa, € necessario que um numero de condi¢des
seja assegurado, a principal das quais remete para a sua capacidade de inovar e de se adaptar as mutagoes
da procura. Em geral, a sua pequena dimens3o ndo lhes confere massa critica em termos de recursos
humanos e financeiros para investir em inovagdo, o que justifica o apoio publico na criagdo dessas
condig¢des. Ora, ndo ¢ evidente que o universo de pequenas empresas da Regido Centro preencha aquela
condi¢do. Como adiante se desenvolve, o emprego em actividades de I&D na Regido Centro situa-se
substancialmente abaixo da média nacional, e o numero de patentes por milhdo de habitantes € irrisorio.

O tecido empresarial, por outro lado, ¢ essencialmente de base local, formado por pequenas e muito
pequenas empresas, em geral de natureza familiar, propriedade de empresarios da Regido e com uma
reduzida capacidade de atrac¢do de capital externo, seja nacional ou estrangeiro. A iniciativa empresarial
na Regido Centro, medida pela relagdo entre o niumero de novas empresas € a populacdo activa, esta
proxima da média nacional (Figura 2.2.9 e Figura 2.2.10) e tem seguido o mesmo padrdo evolutivo
(crescimento daquele indicador em cerca de 5 pontos percentuais entre 1991 ¢ 2001).
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FIGURA 2.2.9 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas / Populagdo Activa (em permilagem).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

FIGURA 2.2.10 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1999/2000)
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas / Populagdo Activa (em permilagem)
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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Um comportamento semelhante nota-se na amplitude e na evolugdo da taxa de sobrevivéncia empresarial
(Figura 2.2.11 e Figura 2.2.12), medida pela relagdo entre o niimero de empresas que se mantém em
actividade ao fim de um ano e o niumero de novas empresas. Na primeira metade da década a taxa de
sobrevivéncia aumentou para cair na segunda metade. Observam-se dindmicas diferentes a nivel intra-
regional:

e Das regides mais dinamicas, segundo a taxa de iniciativa empresarial, destaca-se claramente o
Pinhal Litoral, com um acréscimo assinalavel no final da década de 90, seguido de algumas
regides do interior, tais como o Pinhal Interior Sul, Pinhal Interior Norte, Dao-Lafoes e Beira
Interior Norte. No campo oposto, encontramos a Cova da Beira, Baixo Vouga e Baixo Mondego;

« Em todas as sub-regides, a concentragdo de emprego em empresas com sede na regido esta acima
da média nacional. No entanto sdo de destacar, a Beira Interior Norte, a Beira Interior Sul, o
Baixo Mondego e Dao-Lafoes;

e Todas as regides assistiram a uma diminui¢do do emprego em empresas com mais de 25% de
capital estrangeiro, excepto o Pinhal Litoral e a Beira Interior Norte, embora estejamos a falar de
niveis muito baixos. Neste indicador o Baixo Vouga destaca-se, com mais de 10% de emprego
nestas condigdes; segue-se Cova da Beira e Dao-Lafoes (entre 5 ¢ 10%), e das restantes, abaixo
dos 5%, sublinha-se a Serra da Estrela e o Pinhal Interior Sul com niveis praticamente
insignificantes.

A observagdo do grau de dependéncia regional do emprego, reflectindo a percentagem do emprego em
estabelecimentos da regido pertencentes a empresas com sede fora da regido, encontra-se intimamente
ligado com a capacidade de criacdo de postos de trabalho e com presenca das fungdes de direccao e
decisdo das unidades empresariais estabelecidas na regido. No caso da regido Centro verifica-se que este
indicador apresenta valores relativamente diferenciados, com maior dependéncia nas sub-regioes da Beira
Interior Sul, Beira Interior Norte e Baixo Mondego (Figura 2.2.13 e Figura 2.2.14).
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FIGURA 2.2.11 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL NOS ANOS 90
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = n° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano / n° de novas empresas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

FIGURA 2.2.12 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998/1999)
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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FIGURA 2.2.13 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indicador de dependéncia =% do emprego em estabelec. da regido pertencentes a empresas com sede fora da regido.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

FIGURA 2.2.14 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indicador de dependéncia=% do emprego em estabelec. da regido pertencentes a empresas com sede fora da regido.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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A regido Centro apresenta um peso relativamente diminuto de empresas de capital estrangeiro (apenas um
pouco mais de 5% do emprego esta associada a empresas com 25% ou mais de capital estrangeiro)
verificando-se, em termos intra-regionais, uma forte concentracdo relativa na regido do Baixo Vouga e
uma evolugdo significativa nas regides do Dao-Lafoes e da Cova da Beira (Figura 2.2.15).

FIGURA 2.2.15 — PRESENCA DE CAPITAL ESTRANGEIRO NO TECIDO EMPRESARIAL REGIONAL, NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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| |
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Nota: Emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro em % do total do emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A observacdao da mobilidade laboral, aferida pelo peso das mudangas de emprego que ndo estdo
relacionadas com o encerramento ou faléncia das empresas, pode indiciar a existéncia de dinamicas
regionais reveladoras, quer de iniciativas de mudanca na busca de melhores condigdes profissionais
(ascensdo na carreira profissional), quer de motivagdes empreendedoras, manifestadas pelo desejo de
exercicio de actividade empresarial por conta propria. Neste contexto verifica-se que o peso relativo das
pessoas que mudaram de emprego por motivagdes que nio se prendem com o encerramento de empresas
¢, na regido Centro, inferior aos valores observados para o todo nacional, verificando-se os valores mais
elevados nas regides NUTS III do litoral (Figura 2.2.16.).
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FIGURA 2.2.16 — MOBILIDADE LABORAL NOS ANOS 90
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Nota: Pessoas que mudaram de emprego por razdes para além do encerramento de empresas em % do emprego total.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2.3. INTERACGAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COMPETITIVIDADE: UMA
AVALIACAO TEMATICA

Caracterizados os resultados e trajectoria de crescimento e competitividade da Regido Centro, analisa-se,
seguidamente as condigdes determinantes desta evolug@o ao longo dos anos 90, estruturada em torno dos
seguintes dominios de observagao:

e Demografia

e (Capital Humano

e 1&D e Tecnologia

e [Especializa¢ao Produtiva

e Estrutura da Procura

o Infraestruturas de suporte as actividades econdmicas

Neste sentido pretende-se identificar o posicionamento da Regido Centro, ¢ das sub-regides que a
compdem, face aos factores-chave de competitividade, procurando identificar ai os factores que explicam
o nivel de desenvolvimento da Regido, os quais, em ultima analise, traduzem os constrangimentos ao
processo de convergéncia.
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Importa todavia investigar quais os factores que explicam a baixa produtividade que caracteriza a
economia da Regido e como esta se relaciona com uma maior utilizacdo de mao-de-obra. Para isso ¢
necessario conhecer melhor o perfil produtivo da Regido e as estratégias de investimento que lhe estdo
subjacentes. E justamente esta a analise que se faz, por aproximagdes sucessivas, nos pontos seguintes.

Para o efeito, faz-se em primeiro lugar uma breve caracterizagdo do capital humano da regido, quer na
perspectiva da sua base demografica quer na perspectiva dos niveis de educagdo e formagdo. Em
particular, o capital humano da regido, no quadro da analise da competitividade econdmica, ¢ analisado
com base na estrutura etaria da populagéo, destacando o processo de envelhecimento da populagéo, a taxa
de actividade, o desemprego de longa duracdo, e a estrutura de qualificacdes, focando em particular a
formagao superior.

2.3.1. Demografia

A composicdo demogrdfica da Regido revela as causas profundas de um capital humano pouco
qualificado. O crescimento da populacdo estagnou na ultima década (sé ndo se tornou negativo devido
a um saldo migratorio positivo), e envelheceu, o que por sua vez contribui para a reducio do saldo
natural, como causa de uma simultdnea menor taxa de fecundidade e maior taxa de mortalidade. Este
fenomeno é particularmente forte nas sub-regioes do interior, onde o indice de envelhecimento atinge
valores extremamente elevados.

O modelo de povoamento da regido Centro ¢ fortemente determinado pelas suas caracteristicas
morfologicas. Atravessado por uma cordilheira montanhosa, ¢ ocupado em grande parte do solo por
floresta (cerca de 40% do territorio), a regido ¢ formada por uma constelagio de médias cidades
localizados ao longo de dois eixos longitudinais, um no litoral (Leiria-Marinha Grande, Coimbra, Aveiro-
Agueda, e outro no interior (Castelo Branco, Covilhd, Guarda). Viseu ocupa uma posi¢io central,
localizada no eixo transversal Aveiro, Viseu, Guarda.

A distribuicdo demografica ndo é, por isso, afectada pelos graves desequilibrios que caracterizam as
regides Norte e Lisboa e Vale do Tejo, devidos a concentragdo demografica das respectivas areas
metropolitanas. Permanece todavia o desequilibrio litoral/interior, que se reflecte numa significativa
variancia da densidade demografica (Figura 2.3.3 e Figura 2.3.4). Face a média europeia, a Regido Centro
tem uma densidade populacional abaixo da média e, no quadro das regides europeias que sdo objecto de
comparacdo no presente estudo, integra-se no grupo de regides com menor densidade populacional
(Figura 2.3.1).

A regido apresenta, no quadro europeu, um indice de envelhecimento bastante acentuado e superior a
média da UE25, acompanhando, entre as regides de comparag@o europeia seleccionadas, os valores mais
elevados observados nas regides do Sul da Europa. No entanto, esta proximidade em termos de indice de
envelhecimento ndo ¢ acompanhada por niveis de PIB per capita semelhantes aos das restantes regides da
Europa do Sul seleccionadas para comparagdo mas, pelo contrario, apresentando niveis de vida
semelhantes as regides que registam menores indices de envelhecimento (Figura 2.3.2).
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FIGURA 2.3.1 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE POPULACIONAL:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro relatdrio sobre a coesdo econdmica e social

FIGURA 2.3.2 — PIB PER CAPITA E INDICE DE ENVELHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social
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FIGURA 2.3.3 — DENSIDADE POPULACIONAL NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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FIGURA 2.3.4 — DENSIDADE POPULACIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos
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A estrutura etaria da Regido Centro, em termos nacionais, revela um peso da populagdo em idade activa
inferior a média do pais (Figura 2.3.5), para o que contribui uma populagdo relativamente mais
envelhecida (grupo etario dos 65+) e uma populag@o jovem proporcionalmente reduzida (grupos dos 0-14
anos e 15-24). A faixa etaria intermédia constitui, no essencial, a base da oferta de trabalho, o que
contribui para explicar as tensdes do mercado de trabalho atras assinaladas.

A andlise da evolugdo demografica durante a década de 90 regista a transi¢do para uma estrutura
demografica envelhecida, visivel no aumento do peso do grupos etérios do topo da pirdimide demografica,
e a reducdo do peso das faixas mais jovens. Na verdade, a Regido Centro e o Alentejo registam a mais
elevada taxa de envelhecimento do pais, traduzida no aumento do peso das pessoas com 65 anos e mais, €
na diminui¢@o das classes etarias mais jovens, menos de 14 e entre 15 ¢ 24 anos de idade.

Em 2001 a percentagem de idosos € superior & média nacional enquanto que a percentagem de jovens ¢
inferior. Como mostra a Figura 2.3.6, a década de 90 marca a inversdao da relagdo populagdo
idosa/populagdo jovem, quer a nivel do pais, quer a nivel da Regido Centro, neste caso de um modo mais
marcante. Em 1991, aquele racio mostrava, na Regido Centro, uma propor¢do de jovens (populacdo
inferior a 15 anos) superior aos idosos (populagdo superior a 65 anos). Em 2001 aquela relag@o inverteu-
se de modo acentuado.

FIGURA 2.3.5 — ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1991
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FIGURA 2.3.6 — INDICE DE ENVELHECIMENTO NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

FIGURA 2.3.7 — INDICE DE ENVELHECIMENTO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos / Pop. residente com menos de 15 anos, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos
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CAIXA 2.2 — O ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO NA REGIAO CENTRO

A Regido Centro faz parte do grupo de regides portuguesas (juntamente com o Alentejo e o Algarve) que se caracterizam pelo
acentuado envelhecimento da sua populagdo. Nestas regides, na ultima década censitaria, a populacdo idosa superou
numericamente pela primeira vez a populacdo jovem. A estrutura etaria da Regido Centro, em comparacdo com a média

nacional, revela consequentemente uma percentagem de populac@o idosa na populagéo total superior a média nacional.

Esta circunstancia tem implicacdes significativas, quer na dindmica demografica presente e futura, quer no crescimento
econdmico e nas condi¢des de vida quer da populacdo idosa, quer da comunidade em geral. Uma populacdo envelhecida e
pouco qualificada constitui um constrangimento severo a localizagdo da actividade econdmica, o que por sua vez constitui um
factor de repulsdo da populacdo jovem, agravando assim o processo de envelhecimento. Ao mesmo tempo impde uma maior

pressdo sobre os equipamentos sociais num contexto de menor rentabilidade sécio-econdémica do investimento publico.

No plano demografico, de acordo com as observagdes censitarias de 1991 e 2001, a Regido Centro revela um saldo natural
negativo (tal como o Alentejo e as Regides Autonomas) como resultado de uma taxa de mortalidade crescente, associada a uma
populacdo crescentemente idosa, e uma taxa de natalidade decrescente, associada a escassez de populagdo jovem. Todavia, o
elevado saldo migratorio positivo, observado no periodo 2001/1991, mais do que compensou o saldo natural deficitario,
garantindo assim um diferencial positivo da populagdo residente, ao mesmo tempo que reduziu o efeito de envelhecimento

demografico que se teria produzido de modo mais significativo se ndo tivesse havido imigragao.

A evolugdo demografica ndo ¢ homogénea na Regido Centro. Na verdade, verificam-se dindmicas bem diferentes entre o
litoral e o interior ¢ entre as concentracdes urbanas e as zonas rurais. O envelhecimento ¢ particularmente acentuado nos
concelhos do interior, sobretudo nas sub-regides fronteiricas com a Espanha e nas sub-regides de floresta, onde em alguns
concelhos a percentagem de populagéo idosa ultrapassa 30% da populagéo total. Na verdade, segundo um estudo do INE7, dos
17 concelhos existentes em Portugal continental onde a populacdo idosa ultrapassa aquela quota, 10 encontram-se na Regido
Centro. A regido diferencia-se do resto do pais pela maior longevidade da sua populagdo em relagdo a média nacional, traduzida
numa esperanga de vida de 75 anos para os homens e 81 para as mulheres. Por outro lado, as sub-regides do litoral como o
Baixo Vouga, o Pinhal Litoral, e o Baixo Mondego apresentam indices de envelhecimento inferiores a média regional, e mesmo
a média nacional, no caso dos dois primeiros, o que se correlaciona com o facto de serem as sub-regides mais dinamicas sob o
ponto de vista economico. Um exemplo da dindmica demografica associada a um processo de urbanizagio, e que contrasta com
a tendéncia geral das sub-regides do interior, esta bem reflectido no caso de Viseu. Segundo um estudo do INES, o concelho de
Viseu, que concentra cerca de 1/3 da populagdo de Dao-Lafoes, apresenta uma populagdo jovem numericamente superior a
populacdo idosa, o que explica o excedente de vidas positivo observado no ltimo periodo inter-censitario. O maior dinamismo
econdmico da concentragdo urbana de Viseu, com um maior peso relativo do VAB industrial e dos servigos, tipifica bem o
fenémeno da interacg¢@o-positiva entre a actividade econdémica e um crescimento demografico com contengdo relativa do

processo de envelhecimento.

O envelhecimento demografico tem implicacdes sobre o mercado de trabalho, reduzindo substancialmente a base da oferta de
trabalho, constituindo por essa via, um factor de constrangimento ao crescimento econémico. Este factor, associado ao modelo
economico e de formag@o do rendimento que resulta da coexisténcia entre a exploragdo agricola de subsisténcia e o emprego
industrial, explica as taxas de emprego mais elevadas na Regido em relacdo a média nacional. No caso da Regido Centro, o
vazio demografico gerado pelo saldo natural negativo tem vindo a ser superado pelo saldo migratdrio positivo, o qual por sua
vez compensa, pelo menos parcialmente, o processo de envelhecimento, dada a estrutura etdria mais jovem da populacdo
imigrada. Porém, esta reposicdo do efectivo demografico parece limitar-se a assegurar a reprodugdo do modelo econdémico-
demografico tradicional, o qual sera dificilmente sustentdvel a prazo se ndo se alterarem de modo significativo e eficaz os

factores de competitividade.

"INE (2002), O envelhecimento em Portugal: situagio demogréfica e socio-econdmica recente da populagio idosa.

*INE - Direcgio Regional do Centro, Dao-Lafdes, Uma caracterizagio estatistica
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A dindmica demografica da Regido Centro acompanha a evolucao do pais, pelo que aquela tendéncia nao
deve ser considerada uma especificidade da Regido. Deriva da evolugdo natural (associado a descida da
natalidade e ao aumento da esperanca média de vida) refor¢cada pelo movimento migratorio liquido
negativo, sobretudo, nas sub-regides do interior.

Uma analise por sub-regides revela, todavia, dindmicas muito diferentes. Em geral, todas as sub-regides
seguiram a mesma tendéncia demografica, ou seja, viram a sua populagdo envelhecer, embora nas sub-
regides do interior aquela tendéncia tenha sido muito mais acentuada e tenha contribuido para agravar
ainda mais o desfasamento que ja se verificava no inicio da década.

FIGURA 2.3.8 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO
PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS ANOS 90

(A) NUTS 1T (B) NUTS Il
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Eixo das ordenadas = Saldo Migratorio (SM) 91-01 em % da pop.91, Eixo das abcissas = Saldo Natural (SN) 91-01 em % da pop.91)
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BV Baixo Vouga Oes Oeste Aco Acgores

BM Baixo Mondego GL Grande Lisboa Mad Madeira

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Estatisticas Demograficas

Distinguem-se claramente dois grupos de regides. Num primeiro grupo, as regides do interior (Pinhal
Interior Sul e Norte, Beira Interior Sul e Norte, Serra da Estrela e Cova da Beira) apresentam um maior
indice de envelhecimento face a média da Regido Centro. As regides do eixo litoral (Baixo Vouga, Pinhal
Litoral, Baixo Mondego e, em certa medida, Dao—Lafoes) revelam uma estrutura etaria relativamente
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menos envelhecida face a média regional, embora ndo tenham também resistido ao processo de
envelhecimento ao longo da década de 90.

Na verdade, mesmo as sub-regides (Baixo Vouga e Pinhal Litoral) assistiram ao envelhecimento da
populagdo, mas conseguiram, ainda assim, assegurar no fim do periodo em analise um indice mais
favoravel do que a média nacional. De novo a Figura 2.3.6. mostra as diferencas entre as varias sub-
regides, ainda que num quadro geral de envelhecimento. O racio populagdo idosa / populagdo jovem
aumentou em todas as sub-regides, mas de um modo particularmente acentuado nas regides do interior,
ou seja, no Pinhal Interior Sul, na Beira Interior Sul, na Beira Interior Norte, na Serra da Estrela ¢ na

Cova da Beira.

FIGURA 2.3.9 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA

Saldo Natural

Negativo Positivo

SN- < SM+ |SN+<SM+

Positivo

SN-> SM+

Saldo Migratorio

Negativo
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Estatisticas Demograficas

2.3.2. Capital Humano

As caracteristicas do capital humano na Regido explicam uma boa parte das dificuldades de afirmagdo
da Regido no dominio economico. Na verdade, um dos factores que marca negativamente a Regido, e
que compromete decisivamente a sua competitividade num contexto de economia aberta, refere-se ao
nivel de qualificacdo da populacdo, num patamar inferior a média nacional que, jd por si, é baixo (em
termos da incidéncia da populagcdo com o nivel secunddrio e superior completos), o que contrasta
paradoxalmente com uma taxa de emprego superior a média nacional e as regioes europeias de
referéncia.
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Este nivel de emprego, alias associado a uma baixa produtividade, explica-se num determinado
contexto socio-economico onde se cruzam e complementam diferentes modos produtives, sendo
sustentdvel enquanto prevalecerem as condigcoes externas que tém garantido a sobrevivéncia desse
modelo socio-economico. Explica-se também por uma elevada taxa de participagdo feminina no
mercado de trabalho, sobretudo em actividades trabalho-intensivas e de baixo custo unitario da mao-
de-obra. Ora, como se sabe, essas condicoes externas estio em rdpida mudanca e é ja evidente que a
competitividade baseada no custo da mdao-de-obra ndo subsistird, comprometendo, por isso, 0 modelo
socio-economico até aqui prevalecente.

Uma populagio envelhecida e com um baixo nivel de escolarizacio e de formacgdo revelam a existéncia
de um capital humano globalmente inadaptado a um padrdo produtivo que, para ser competitivo,
requer uma populacdo altamente qualificada. As actuais diferencas em relacido aos padréoes europeus
no que se refere ao desempenho escolar sdo verdadeiramente preocupantes e explicam, em boa
medida, os enormes diferenciais de produtividade actualmente existentes, quer em relagdo a média do
pais quer em relacdo as regioes europeias de referéncia. A este nivel, a comparagdo com as regioes dos
novos paises membros do leste europeu permite antecipar a conclusdo de que estes paises, e as suas
regioes, devido ao actual melhor nivel de escolaridade, a que se juntam outros factores (proximidade
do mercado, bindrio custo/qualificacdo da mdao-de-obra) tém um potencial de crescimento superior ao
da Regidio Centro.

O posicionamento relativo da regido Centro no contexto das regides europeias comparaveis permite
comprovar uma constatacdo que ha muito se identifica, que diz respeito a relagdo de grande proximidade
que se estabelece entre a existéncia de niveis elevados de habilitagdes da populagdo residente e a
existéncia de um nivel médio de vida tendencialmente mais elevado (Figura 2.3.10). A este nivel, devera
salientar-se a posi¢do relativa da regido Centro neste referencial e, principalmente, o facto dos novos
paises membros do leste europeu apresentarem, com base nesta relacdo de proximidade entre nivel
educacional e nivel de vida que normalmente se assume, boas perspectivas de uma convergéncia rapida e
sustentada face ao nivel médio de vida europeu alicer¢ada numa bacia de recursos humanos bem
qualificada.
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FIGURA 2.3.10 — PIB PER CAPITA E PESO DA EDUCACAO SUPERIOR:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: % da populagdo dos 25-64 anos com ensino superior na UE25 (2002) = 20,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissdo Europeia (2004), Terceiro relatorio sobre a coesdo
econdmica e social (2004) ¢ Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook

Em termos de qualifica¢do do capital humano, a Regido Centro reflecte a baixa qualificacdo generalizada
do pais, em cuja estrutura é dominante a populacdo que detém nivel de escolaridade até apenas ao 1.°
ciclo do ensino basico. Mesmo assim, a Regido mostra um défice de qualificagdo ainda mais desfavoravel
face a média do pais, como se pode verificar pelo menor peso relativo dos niveis de qualificagdo mais
elevados. Mas os valores médios relativos a Regido ocultam realidades intra-regionais muito diversas:
num extremo, com niveis de qualificagdo acima da média regional encontram-se o Baixo Mondego,
Baixo Vouga e Pinhal Litoral. Nestas sub-regides a populacdo com uma taxa de populacdo habilitada com
ensino superior ¢ ensino secundario significativamente acima da média, encontra-se Coimbra, fazendo
denotar a presenca da Universidade. No extremo oposto encontram-se o Pinhal Interior Sul, o Pinhal
Interior Norte ¢ a Serra da Estrela, onde 60% da populagdo tem uma formagdo de base que nao ultrapassa
o 1° ciclo do ensino basico. Sublinhe-se que estas sub-regides ndo dispdem de qualquer estabelecimento
de ensino superior, universitario ou politécnico; por outro lado, estas baixas qualifica¢des nas sub-regides
do interior estdo associadas essencialmente ao envelhecimento da populagdo e ao perfil do aparelho
produtivo, onde domina a agricultura assente numa méao-de-obra pouco qualificada.

Numa posicao intermédia, com um perfil idéntico a média da Regido Centro, surge o Baixo Vouga, a
Beira Interior Sul, a Cova da Beira e o Ddo-Lafoes. A esta posi¢do relativa ndo devera ser alheio o facto
das principais cidades destas regides acolherem institutos superiores, ou estarem proximas de localidades
que os acolhem, como ¢ o caso da Cova da Beira. Em todo o caso, a posi¢ao destas sub-regides em termos
de qualificag@o dos recursos humanos ¢ globalmente desfavoravel, o que pode ser verificado no elevado
peso da populagdo com baixo nivel de qualificagao.
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FIGURA 2.3.11 — ESTRUTURA DE HABILITACOES DA POPULACAO RESIDENTE (2001
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

Quando se analisa a incidéncia do ensino superior na estrutura de qualificagdo da populagdo importa ter
em conta a expansdo do sistema de ensino verificada nas ultimas duas décadas e o crescimento
exponencial do ensino superior provocado pela melhoria das condi¢des de acesso como resposta ao
crescimento da procura (Figura 2.3.12), em particular porque o crescimento subito do sistema traduziu-se
num verdadeiro desnivel inter-geracional em termos de formacao académica de base.

Nesse sentido, e considerando o peso da populagdo com ensino superior na populagdo residente com mais
de 20 anos, no ano de 2001, a Regido Centro mantém a mesma posicao relativa face a média nacional,
situando-se, a par do Algarve, a seguir a regido de Lisboa e Vale do Tejo. Porém, se se considerar o peso
do alunos que frequentam o ensino superior na populacio residente entre os 15 e os 24 anos, a situagéo
altera-se significativamente, com o Centro a distanciar-se das restantes regides e a aproximar-se da regiao
de Lisboa e Vale do Tejo. O Baixo Mondego destaca-se claramente das restantes sub-regides, com um
indice de frequéncia do ensino superior que ultrapassa os 80% e mais do que duplica a média regional. A
Beira Interior Sul e a Cova da Beira apresentam também indices superiores a8 média regional:
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FIGURA 2.3.12 — POPULACAO RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR EM % DA POPULACAO RESIDENTE
COM MAIS DE 20 ANOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

As disparidades intra-regionais observadas sdo explicadas pela localizagdo das institui¢des de ensino
superior, com o indicador da frequéncia universitaria a denunciar claramente a presenga dos diferentes
tipos de instituicdes nas sub-regides (Universidades Publicas: Aveiro, Coimbra e Covilhd; Institutos
Politécnicos: Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu; Ensino Superior Privado:
Figueira da Foz, Marinha Grande, Viseu, Castelo Branco, Leiria e Fundao).

Em termos de competitividade regional importa ndo apenas a localizagdo de instituicdes do ensino
superior, mas sobretudo o modo como interagem com o sector empresarial, nomeadamente, ao nivel da
oferta curricular e da investigagdo e desenvolvimento.
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FIGURA 2.3.13 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
FIGURA 2.3.14 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL:
PERSPECTIVA CONCELHIA (2000)
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2.3.3. 1&D e Tecnologia

A natureza multifacetada do perfil de especializacio da Regido Centro, a correspondente distribuicdo
espacial das actividades produtivas, organizada em “sistemas produtivos locais” geograficamente
polarizados no territorio, bem como a rede urbana multi-polarizada, determinam decisivamente a
natureza e a localizacdo do capital tecnoldgico da regido.

Com efeito é nas concentragbes industriais e de servicos no litoral norte (Aveiro-Agueda) e sul da
regido (Leiria-Marinha Grande), e outras de menor dimensido em Coimbra, Castelo Branco e Viseu
que se localiza, embora de forma desequilibrada, a oferta de servicos relacionados com a investigagcdo
e desenvolvimento.

Esta capacidade de oferta pode ser medida através de alguns indicadores directos e indirectos, adiante
analisados, que ajudam a posicionar a regido no contexto nacional, e em alguns casos, permitem uma
observagdo a nivel intra-regional. Na verdade, quando se compara a Regido Centro com outras
regioes, ou com o todo nacional, importa ter presente, mais do que em qualquer outra regidio, a
dispersdo da sua estrutura produtiva e a forca de atracgio exercida pelas dreas metropolitanas a norte
e a sul.

Nesta sec¢do procura-se analisar o capital tecnologico da Regido segundo varios angulos: o do actual
“conteudo de tecnologia” do sistema produtivo, do potencial de oferta e de procura de servigos de
tecnologia e de 1&D. Finalmente a relag@o entre o perfil de especializagdo e a oferta de tecnologia. Esta
analise tem como pano de fundo a posi¢do relativa da Regido Centro quer no contexto nacional quer no
contexto comunitario.

E geralmente reconhecida a estreita correlagdo entre o nivel de crescimento econémico e o nivel de
desenvolvimento tecnologico, medido por exemplo, pelo nimero de patentes por milhdo de habitantes.
Assim, uma primeira aproximagao a caracterizacdo do potencial de inovagdo da Regido pode ser dada
através do niimero de pedidos de patentes, relativizado pelo PIB, na base do qual se posiciona e compara
a Regido com as regides de referéncia do espago UE15. Assim, e embora ndo seja evidente, no grupo de
regides observadas, uma elevada correlacdo entre o PIB e o nimero de patentes registadas por milhdo de
habitantes, a posi¢do da Regido Centro destaca-se claramente das outras regides (todas do grupo UE1S5),
pelo nivel incipiente de patentes, colocando-a numa posigdo extremamente recuada em relagdo aos outros
paises. A Figura 2.3.15. mostra apenas quatro regides com um indicador superior a média europeia, mas
mesmo as que estdo abaixo destacam-se nitidamente da regido Centro.
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FIGURA 2.3.15 —PIB PER CAPITA E PEDIDOS DE PATENTES POR MILHAO DE HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Pedidos de patentes OEP (Organizacdo Europeia de Patentes) na UE 25 = 128,6 pedidos por milhdo de habitantes.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da Comissao Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

Esta posicdo de grande debilidade relativa é confirmada quando se toma como referéncia o emprego em
sectores industriais de alta/média intensidade tecnoldgica ou em sectores de servigos intensivos em
informacdo. A Figura 2.3.16 mostra que a Regido Centro se destaca, de novo, pela sua posi¢do recuada
relativamente as regides de referéncia. Note-se com efeito, que das 15 regides que servem de comparagao,
5 tém um indice superior a média europeia em pelo menos um dos dois indicadores, e todas elas estdo
acima do limiar dos 70% em pelo menos um dos indicadores. A Regido Centro ¢ a tinica regido que em
ambos os indicadores estdo na vizinhanga dos 40%.

Estes indicadores comparativos denunciam um sistema produtivo regional com uma baixa intensidade
tecnologica e, consequentemente, fortemente limitado na sua competitividade. Deve ser, alias, visto a luz
da natureza do perfil de especializacdo da Regido, atras analisado, e que assenta nos factores “recursos
naturais” e “mao-de-obra”. Enquanto que na vertente do perfil de especializacdo orientada para a
exploracdo dos recursos naturais, esta se processa, sobretudo, nos segmentos iniciais das respectivas
cadeias de valor e em que a capacidade de geracdo de valor acrescentado se mostra mais debilitada, ja na
vertente do perfil de especializa¢do orientada para o aproveitamento da disponibilidade mao-de-obra se
identifica um processo focalizado, sobretudo, na intensidade de utilizagdo de mao-de-obra nio qualificada
e em que o nivel de produtividade alcangado é, por ineréncia, mais reduzido do que noutros segmentos
produtivos.
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FIGURA 2.3.16 — PIB PER CAPITA TECNOLOGIA E CONHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU

(A) EMPREGO EM SECTORES INDUSTRIAIS DE MEDIA/ALTA (B) EMPREGO EM SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO
TECNOLOGIA EM % DO TOTAL EM % DO TOTAL
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Nota: % de emprego em sectores industriais de média/alta Nota: % de emprego nos servigos intensivos em conhecimento
tecnologia na UE1S5 (2001) = 7,6%. na UE15 (2001) = 32,9%.

Industrias de média/alta tecnologia - Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, Servigos intensivos em conhecimento - Transportes por agua; Transportes aéreos;
n.e.; Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o tratamento Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e fundos de
automatico da informagdo; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; pensdes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de
Fabricagdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo; seguranga social; Actividades auxiliares de intermediacdo financeira; Actividades
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos médico-cirirgicos, ortopédicos, de imobilidrias; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais
precisdo, de optica e de relojoaria; Fabricagdo de veiculos automoveis, reboques e e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacdo e desenvolvimento;
semi-reboques; Fabricagdo de produtos quimicos (parte); e Fabricagdo de outro Outras actividades de servigos prestados principalmente as empresas; Educagdo;

material de transporte (parte). Satde e accdo social; Actividades recreativas, culturais e desportivas.
Legenda
DEBI1-Koblenz IT52-Umbria CZ03-Jihozapad
ES22-Comunidad Foral de Navarra AT12-Niederdsterreich HUO07-Dél-Alfold
ES41-Castilla y Leon PT12-Centro PLOA-Podlaskie
FR51-Pays de la Loire UKD1-Cumbria PLOD-Ewiétokrzyskie
IT4-Emilia-Romagna UKE2-North Yorkshire

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook e Comissdo

Europeia (2004), Terceiro relatério sobre a coesdo econdmica e social

Situando a Regido no contexto nacional, importa ter duas perspectivas complementares de analise:

uma perspectiva de “procura” de servicos tecnologicos, olhando para os sectores como clientes
de bens e servigos tecnologicos € que, em Ultima analise, se traduz num determinado conteudo
tecnologico. Neste exercicio utiliza-se, como indicador da procura potencial, as “vantagens
comparativas reveladas por niveis de intensidade tecnologica” (Figura 2.3.17), a
representatividade do VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia ¢ do VAB em
sectores intensivos em conheciment (Figura 2.3.18, Figura 2.3.19 e Figura 2.3.20) e o “emprego
em tecnologias de informag¢ao e comunicagao” (Figura 2.3.21),;

e uma perspectiva de “oferta” de servigos tecnologicos, que se pode representar através do
“pessoal em 1&D em % da populacdo activa” (Figura 2.3.24 e ), da despesa em 1&D (Figura
2.3.22) e dos servigos prestados pelos centros tecnoldgicos, laboratérios, etc. (neste caso,
centrando a observagao sobre as entidades responsaveis por este tipo de despesa - Figura 2.3.23¢
Figura 2.3.25).
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CAIXA 2.3 - TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR GRAUS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificagdo por niveis de intensidade tecnologica adoptada segue, também, a classificagdo proposta pela OCDE, cujos

ajustamentos conduziram a passagem de uma classificagdo em trés niveis (alto, médio e baixo) para uma classificagdo,

. £ ’ . . . r . .y . . ~
proposta mais recentemente ”, em quatro niveis de intensidade tecnolégica, acompanhando, alids, a maior dispersdo dos

indicadores utilizados para situar as diferentes industrias resultante da aceleracdo e diferencia¢@o dos ritmos de modernizacéo

tecnologica e inovagdo (o quadro seguinte sintetiza a classificagdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi

operacionalizada com um nivel de desagregacdo da CAE de 4 digitos).

Segmentos

Industrias

Industrias de
Alta Tecnologia

Aeronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores e equipamentos informaticos
e de escritorio, electronica e equipamentos de telecomunicagdes, instrumentos médicos, Opticos
e de precisao

Industrias de
Média —Alta Tecnologia

Maquinas e aparelhos eléctricos, automoéveis e componentes, industrias quimicas (excluindo
farmacéutica), equipamento ferroviario e outro equipamento de transporte, maquinas e
equipamentos

Industrias de
Média-Baixa Tecnologia

Coque, produtos refinados do petroleo e combustivel nuclear, borracha e plasticos, produtos
minerais ndo metalicos, construgdo e reparagao naval, metalurgias de base, produtos metalicos

Industrias de
Baixa Tecnologia

Pasta e papel, artes graficas, téxteis, vestuario, couro, calgado, produtos alimentares, bebidas e
tabaco, madeira, mobiliario e cortiga

®) Veja-se, ainda, OCDE (1997), Revision of the high-technology sector and product classification, STI working papers 2 ¢ OCDE

(2001), Base de Dados STAN.

Numa perspectiva de procura de servigos tecnologicos, o indicador associado a representatividade dos
diferentes niveis de intensidade tecnoldgica das exportacdes da regido Centro permite identificar uma
grande proximidade face ao padrdo nacional, embora com um peso menos significativo de exportagdo de
produtos com incorporagdo de alta tecnologia (Figura 2.3.17). Desta forma, o incentivo ao aumento da
disponibilizacdo regional de servigos tecnoldgicos ndo encontra, na estrutura de exportagdes da regido,
uma pressao suficientemente atractiva nem para orientar a estrutura produtiva no sentido da incorporagao
de maior intensidade tecnologica nem para fomentar a disponibilizacdo de servigos de investigagdo e
desenvolvimento orientados para esse fim.
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FIGURA 2.3.17 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR NIVEIS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA (2000)
3

Alta Tecnologia ™ Média-Alta Tecnologia M Média-Baixa Tecnologia M Baixa Tecnologia

0 I' _— . . ‘

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R.A.Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagéo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espago padrdo utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espago nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados no grafico acima construido sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

No que diz respeito a estrutura produtiva regional, a Regido Centro ndo se afasta muito dos valores
médios nacionais, quer se tome como referéncia os sectores industriais de alta/média intensidade
tecnoldgica ou os servigos intensivos em conhecimento. No primeiro caso (Figura 2.3.18), a Regido situa-
se ligeiramente abaixo da média nacional, mas claramente distante das regides que estdo na vanguarda
(Lisboa ¢ Vale do Tejo e Alentejo). No segundo caso (Figura 2.3.19) esta também proximo da média
nacional mas dentro do grupo de regides que tém os valores mais elevados.

A correspondéncia destas posi¢des agregadas assume, no contexto interno, outras proporgdes. No que se
refere ao sector industrial (Figura 2.3.18), as posi¢des relativas dentro da Regido sdo bem diferenciadas,
com um claro contraste entre um grupo de regides bem acima da média (Beira Interior Norte e Sul, e
Baixo Vouga), e um grupo abaixo da média (Pinhal Litoral, Dao-Lafoes, Baixo Mondego e Pinhal
Interior Norte e Sul). Note-se que a linha divisoria entre aqueles dois grupos de paises ndo ¢é tracada pela
divisdo litoral-interior no que se refere ao nivel de industrializagdo, mas antes pela composicdo das
actividades industriais.
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FIGURA 2.3.18 — VAB INDUSTRIAL EM SECTORES DE MEDIA/ALTA TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL DA INDUSTRIA NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1995
1995 Centro
Portugal 2000
2000
Baixo Vouga
Norte
Baixo Mondego
Centro Pinhal Litoral
Lisboa e Vale do Pinhal Interior Norte
Tejo
Dao-LafGes
Alentejo
Pinhal Interior Sul
Algarve Serra da Estrela
Beira Interior Norte
R. A. Agores
Beira Interior Sul
R. A. Madeira
Cova da Beira
o
0 25 50 % 75 0 25 50 % 75

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

No que se refere aos servicos com maior conteido incorporado de informagdo (Figura 2.3.19), as
diferengas intra-regionais sdo menores, denotando-se todavia algumas situagdes paradoxais:

e A Beira Interior Norte e a Beira Interior Sul sdo as regides cujo VAB industrial alcanga uma
maior percentagem do VAB industrial total, e com o maior VAB relativo nos sectores intensivos
em conhecimento e tecnologia. Esta observagdo parece inesperada se tivermos em conta que se
trata de regides predominantemente agricolas onde o sector industrial tem pouca expressdo, com
excepcao do podlo industrial de Castelo Branco. Como atras se viu, estas regides baseiam a sua
especializagdo produtiva sobretudo em factores de competitividade como os “recursos naturais”
e a “diferenciagdo do produto”, sendo marcante no segundo caso a existéncia de unidades
industriais no dominio das maquinas e equipamentos eléctricos;

e As regides cujas industrias tém um menor conteudo tecnologico (Cova da Beira e Serra da
Estrela) classificam-se todavia entre as que tém servigos mais intensivos em conhecimento. A
presenca da Universidade da Beira Interior explica aquelas diferengas mas também revela que o
papel da universidade enquanto factor indutor da captagdo de industrias de maior contetdo
tecnologico ainda ndo se fez sentir de modo significativo;

e O Pinhal Litoral, a despeito do seu elevado indice de industrializagdo, tem os servigos com o
menor conteido de informagdo de toda a Regido Centro, o que se pode explicar pela existéncia
de um sector industrial diversificado mas tecnologicamente pouco desenvolvido.
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FIGURA 2.3.19 — VAB DOS SECTORES DE SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO
EM % DO TOTAL DOS SERVICOS NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

T
1995
2000

W 1995 Centro

Portugal
2000

Baixo Vouga

Norte

Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do

Tejo
Diao-Lafdes

Alentejo
Pinhal Interior Sul

Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte

R. A. Agores

Beira Interior Sul

R. A. Madeira X
Cova da Beira

0 20 40 60 % 0 20 40 60 %

Nota: Servigos intensivos em conhecimento - Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e fundos
de pensdes; Seguros, fundos de pensodes ¢ de outras actividades complementares de seguranga social; Actividades auxiliares de
intermediacgdo financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades
informaticas e conexas; Investigacdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos prestados principalmente as empresas;
Educagdo; Saude e acgdo social

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Na sequéncia do que foi referido anteriormente, em termos agregados, a representatividade que assume o
conjunto de actividades com maiores potencialidades para fomentar o desenvolvimento dos servigos
tecnologicos na regido Centro, ou seja, os sectores intensivos em conhecimento e tecnologia, ¢ mais baixa
do que a representatividade que estes sectores assumem na estrutura de formagdo do VAB nacional
(Figura 2.3.20), o que permite concluir por um fraco impacto da “procura” da regido Centro em termos da
dinamizagdo de servicos tecnologicos.
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FIGURA 2.3.20 — VAB DOS SECTORES INTENSIVOS EM CONHECIMENTO E TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL NOS ANOS 90 (1995 E 2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T T T I I 7
1995
1995 Centro

Portugal 2000
W 2000

Baixo Vouga

Norte

Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do Tejo

Dao-Lafoes
Alentejo
Pinhal Interior Sul
Algarve Serra da Estrela
Beira Interior Norte
R. A. Agores
Beira Interior Sul
R. A. Madeira .
Cova da Beira
0 10 20 30 40 %50 0 10 20 30 40 %50

Nota: Sectores Intensivos em Conhecimento e Tecnologia - Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.e.; Fabricagdo de maquinas de escritério e de equipamento para o tratamento automatico da informagao;
Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricagdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e
comunicacdo; Fabricagdo de aparelhos e instrumentos médico-ciriirgicos, ortopédicos, de precisdo, de Optica e de relojoaria;
Fabricag@o de veiculos automdveis, reboques e semi-reboques; Correios e telecomunicagdes; Intermedia¢do financeira, excepto
seguros ¢ fundos de pensdes; Seguros, fundos de pensdes ¢ de outras actividades complementares de seguranga social;
Actividades auxiliares de intermediag@o financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e
domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos prestados
principalmente as empresas; Educagdo; Saude e ac¢ao social; Fabricagdo de outro material de transporte (parte)

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Tomando como referéncia o indicador “Emprego em tecnologias de informagdo e comunicagdo em % do
total”, volta a destacar-se a clivagem “litoral/interior”, que se traduz na evidéncia de que as sub-regides
mais industrializadas do litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral) sdo as mesmas cujo
emprego em actividades de informagéo e comunicag@o tem mais expressdo (Figura 2.3.21).

Esta caracterizag@o nao ¢, no entanto, suficiente para posicionar a Regido Centro no contexto do pais no
que se refere as actividades de informagéo e comunicagdo. De facto, embora a Regido tenha melhorado a
sua posicao relativa na segunda metade dos anos 90, continua a situar-se muito abaixo da média nacional,
mantendo-se, também, consideravelmente baixa a sua representatividade no PIB.
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FIGURA 2.3.21 — EMPREGO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)
EM % DO TOTAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

] ]
1995
1995 Centro
Portugal W 2000
2000

Baixo Vouga

Norte

Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Nort
Lisboa e Vale do inhal Interior Norte
Tejo

Dao-LafGes

Alentejo
Pinhal Interior Sul
Algarve Serra da Estrela
Beira Interior Norte

R. A. Agores
Beira Interior Sul

R. A. Madeira .

Cova da Beira

0 1 2 3 4 5% 0 1 2 3 4 5%

Nota: Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo - Fabricagdo de maquinas de escritério e suas partes; Fabricagdo de
computadores e outro equipamento informatico; Fabricagao de fios e cabos isolados; Valvulas, tubos e outros componentes
electronicos; Fabricagdo de aparelhos emissores de radio, TV e aparelhos de telefonia e telegrafia por fios; Fabricagdo de
aparelhos receptores de material de radio e TV, aparelhos de gravagdo ou de reproducdo de som e imagens e de material
associado; Fabricacdo de instrumentos e aparelhos de medida, verificacdo, controlo, navegagdo e outros fins (excepto de
controlo de processos industriais); Fabricacdo de equipamento de controlo automatico de processos industriais; Comércio por
grosso de electrodomésticos, aparelhos de radio e de televisdo; Comércio por grosso de maquinas e material de escritdrio;
Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos para a industria, comércio e navegacdo; Aluguer de maquinas e
equipamento de escritorio (inclui computadores); Telecomunicagdes; Actividades informaticas e conexas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

Adoptando agora uma perspectiva de analise centrada na “oferta” de tecnologia, e tomando como
indicadores a “despesa em 1&D em relagdo ao PIB” (Figura 2.3.22), a “estrutura da despesa em 1&D por
sector” (Figura 2.3.23), e o “pessoal empregue em I&D em percentagem da populacdo activa e por
sector” (Figura 2.3.24 e Figura 2.3.25), conclui-se que a Regido Centro ocupa um lugar proeminente na
despesa em 1&D, posicionando-se logo a seguir a Lisboa e Vale do Tejo. Estas duas regides sao, alias, as
que apresentam os niveis de intensidade média em I&D mais proximos da média nacional. A
circunstancia de a despesa média ser inferior & média nacional indicia uma dispersdo da despesa por um
maior numero de unidades.

A Regido diferencia-se do padréo nacional pelo facto de a despesa ser sobretudo assegurada pelo sector
empresarial e pela Universidade, que representam em conjunto cerca de 80% do total. Como
consequéncia, ¢ ainda no contexto nacional, a quota de despesa assegurada pelo Estado ¢ a mais baixa
relativamente as restantes regides do pais.
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FIGURA 2.3.22 — INTENSIDADE EM I&D NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL

1,25 %
1990 m 1995 m2001

ﬂl nr

Lisboa e Vale R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Intensidade em 1&D = Despesas em [&D em % do PIB.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, e INE, Contas Regionais
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FIGURA 2.3.23 — ESTRUTURA DAS DESPESAS EM I&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional
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FIGURA 2.3.24 — PESSOAL EM 1&D EM % DA POPULACAO ACTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Pessoal em 1&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional e INE, Inquérito ao Emprego

FIGURA 2.3.25 — ESTRUTURA DO PESSOAL EM I&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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CAIXA 2.4 — A VITROCRISTAL E O CLUSTER DO VIDRO DA MARINHA GRANDE

1. A Situacio Problematica

A industria do vidro tem na Marinha Grande uma significativa relevancia histérica, social e cultural, constituindo o essencial da

base econdmica da regido.

O sector foi, nas ultimas décadas, abalado por uma crise estrutural para a qual contribuiram diversos factores, externos e
internos. Entre os factores externos contam-se os choques petroliferos de 1973 e 1979 com um forte impacto nos custos das
indUstrias energético-intensivas como ¢ o caso do vidro, e as perturbagdes sociais relacionadas com o 25 de Abril que
desestabilizaram a gestdo das empresas. Mas os choques petroliferos apenas vieram evidenciar uma crise mais profunda e que
tinha na sua génese uma baixissima produtividade, elevados consumos energéticos, uma mao-de-obra desqualificada, factores
que estavam associados a um processo produtivo obsoleto. A competitividade era sobretudo baseada no prego, o mercado era
mal conhecido, e uma gestdo passiva e sem visao estratégica ndo dava resposta a estes problemas. O pico da crise seria no
entanto atingido na primeira metade da década de 90 quando o sector comegou a enfrentar a concorréncia por parte de

produtores de vidro automatico europeus, mas também, e cada vez mais, da Asia, da América Latina e do Norte de Africa.

2. As Solucées Procuradas

A saida da crise teria de passar inevitavelmente pela inovagdo, pela competitividade, por um novo modelo de gestdo
empresarial, capaz de reestruturar a industria, de lhe dar uma nova imagem, de prestigio, de qualidade ao mesmo tempo

reinventando a tradigdo do vidro através da cultura acumulada ao longo dos séculos.

O ponto de partida para a procura de uma solucdo para a cristalaria foi a criagdo, por parte de um grupo de empresarios, da
Associagdo Industrial de Cristalaria (AIC), destinada a defender os interesses do sector. A estratégia de reestruturagdo do sector
assentava na criagao de um "Operador Sectorial de Modernizacdo", materializado numa sociedade andnima, em que dois tercos
do capital deveriam ser detidos pelas empresas do sector ¢ um ter¢o pelo Estado. Daqui resultou um plano de reestruturagdo da
cristalaria, assinado pelo IAPMEI, pelo Centro Tecnologico da Ceramica e do Vidro (CTCV) e pela AIC. Este plano tinha um
financiamento PEDIP II de cerca de 15 milhdes de Euros. Entre as linhas de orientagdo estratégica destacavam-se: o equilibrio
operacional e financeiro do sector, a dotagdo das empresas com adequados meios de gestdo, organizagdo, aprovisionamento e
comercializagdo, a modernizagdo, racionalizagdo e inovagdo das linhas produtivas e a melhoria dos niveis de produtividade e

qualidade.

A entidade que corporizou a figura do "Operador Sectorial de Modernizagdo" foi o o Agrupamento Complementar de Empresas
"VITROCRISTAL - Estudos e Projectos de Apoio a Cristalaria", ao qual se associaram organismos publicos, como o IAPMEI,

bem como a AIC e as empresas cristaleiras.

A VITROCRISTAL propos-se reestruturar o sector da cristalaria, através da promogdo e divulgagdo dos seus produtos, da
criagdo e langamento de uma marca comum, da promog¢ao de estudos e diagnosticos do sector, da formagao profissional, da

reestruturacdo financeira e do apoio as empresas economicamente viaveis mas com dificuldades financeiras.

Uma das iniciativas pioneiras da VITROCRISTAL ACE foi a criagdo da Regido do Vidro da Marinha Grande e da marca
MGilass. Tais iniciativas foram decisivas na consagracao da industria vidreira e, em particular, da cristalaria da Marinha Grande
e na divulgacdo da imagem da regido como referéncia cultural no pais € no mundo. A VITROCRISTAL tornou-se a entidade
executora das medidas voluntaristas abrangendo investimentos nas areas da produgdo e comunicagdo do projecto e da
participacdo em exposigdes e outros meios de promogao e marketing, além de um vasto plano de formagdo nas empresas na area
da qualidade, destinado a implementagdo do Regulamento da Marca e a inser¢do de designers nas empresas para

desenvolvimento de uma imagem propria para o vidro da Marinha Grande.
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Posteriormente foram definidos trés conjuntos de ac¢des: qualificacdo (de produtos, de processos e de empresas), promogao e
formacdo. Estas ac¢des foram agregadas na ideia de criagdo de uma regido do vidro e de uma marca forte para a cristalaria, de

forma a valorizar o espago geografico do sector e a projectar a imagem da sua produgao.

Desenvolveu-se um modelo de cooperacdo como factor central na concretizacdo dos objectivos estratégicos de desenvolvimento
do sector, tendo em conta que as diversas experiéncias internacionais de desenvolvimento empresarial salientavam a
importancia da cooperacdo como factor competitivo sobretudo quando se articulam, por um lado, politicas publicas e
associativismo empresarial e, por outro lado, uma base regional de especializacdo assente no desenvolvimento de uma cadeia de

valor € de um cluster.

O processo de dinamizagao e consolidagao do sector passou por: i) Criagao da Regido do Vidro da Marinha Grande; ii) Criagdo

da marca Marinha Grande Mglass; iii) Implementacdo de projectos de promog&o do vidro e da regido Marinha Grande

Modernizagao tecnologica; iv) Aposta na formagdo; v) Interligagdo da industria do vidro com o turismo, através da criagdo da

Rota do Vidro.

3. Os Resultados

Apesar de se considerar que os objectivos iniciais eram relativamente exigentes, as expectativas iniciais foram ultrapassadas no
que se refere as questdes relacionadas com a capacidade de abordar novos mercados, nomeadamente ao nivel de volume de
vendas, internacionalizag¢@o ou a melhoria da posi¢do competitiva das empresas. No que se refere as condi¢cdes de suporte e de

funcionamento das empresas considera-se que os objectivos foram claramente alcangados.

O numero de empresas inicialmente associadas ao projecto expandiu-se. O entendimento entre os cooperantes ¢ considerado
satisfatorio. Por outro lado, a cooperagdo continua a desenvolver-se para além da criagdo da marca Mglass, com o langamento
da fileira mesa, que consiste na criagdo de uma oferta complementar a colec¢do da Mglass através do desenvolvimento de outros
produtos em parceria com empresas dos sectores ceramicos (faianga e porcelana), cutelarias e louga metalica, que manifestavam

uma postura e 16gica de mercado idénticas a da marca ja existente.

2.3.4. Especializagio produtiva

O padrdo produtivo da regido Centro assenta em factores de competitividade baseados em mdo-de-obra
de baixo custo e na dotagcdo em recursos naturais, embora algumas sub-regioes do litoral assentem a
sua competitividade na “diferenciacdo do produto”, traduzindo uma potencial vantagem comparativa
decorrente de segmentos de producdo baseados em nichos de mercado, de natureza ndo massificada ou
banalizada.

Agquele padrdo médio explica a baixa produtividade global da regido, ligada a uma dotacdo de factores
trabalho-intensiva que deve a sua sustentabilidade a um tecido social cuja base material é dada pela
coexisténcia da actividade industrial com a economia rural de tipo familiar e de subsisténcia.

Paradoxalmente, a significativa dotacdo da Regido em recursos naturais, ndo se traduziu,
historicamente, no desenvolvimento de fileiras produtivas de elevado valor acrescentado, como se
verificou, por exemplo, noutros paises norte-europeus. Por exemplo, a fileira florestal, com a excep¢ao
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de casos pontuais, ndo se expandiu nem para jusante nem para montante, como se verificou nos paises
nordicos de tradicdo florestal, apesar do peso da floresta na economia e na geografia da Regido (40%
do territorio é florestal).

Por outro lado, os sectores que se desenvolveram a partir do aproveitamento de recursos naturais
(cerdmica, vidro) viram-se condicionados pelos constrangimentos energéticos decorrentes de uma
politica energética que nunca deu uma resposta pronta e eficaz ao aumento dos pregos relativos da

energia (tenha-se em conta que Portugal é um dos paises europeus com um maior indice de
intensidade energética).

Importa analisar com maior profundidade o perfil produtivo da Regido, com o objectivo de identificar de
forma mais detalhada os possiveis constrangimentos e factores de competitividade. Uma tal analise ¢ feita
por aproximagdes sucessivas, mas adoptando um enfoque sobre a realidade sub-regional que permita
captar a diversidade da estrutura produtiva da regido. Em concreto, comeca-se por uma leitura do nivel de
terciarizagdo da economia da Regido, no pressuposto de que este indicador reflecte, inter alia, o nivel e a
natureza do desenvolvimento da regido. Essa leitura faz-se em relagao as regides europeias de referéncia.
Seguidamente analisa-se o grau de diversificagdo sectorial, de modo a podermos discernir o grau de
especializagdo da economia regional.

Admitindo que existe uma relagdo entre a produtividade e a estrutura produtiva da Regido, procura-se
indagar como se posicionam as diferentes sub-regides. Esta analise ¢ complementada com uma leitura do
perfil de especializagdo de cada uma das sub-regides da Regido Centro com base no coeficiente de
localizagdo, e concluida com a analise da produtividade e do VAB industrial por factores-chave de
competitividade.

Uma primeira leitura do perfil de especializagdo produtiva da Regido Centro pode fazer-se com base no
nivel de terciarizagdo da economia. Assim, tomando o emprego como indicador do grau de terciarizacdo
(Figura 2.3.26) e comparando-o com as regides de referéncia, conclui-se que a Regido Centro esta
proximo do grupo das regides dos paises recém-aderentes a UE, que se caracterizam por um baixo PIB
per capita e um peso do emprego no terciario bem abaixo da média europeia. Na verdade, destaca-se uma
correlagdo positiva entre o nivel de PIB per capita e o peso do emprego no tercidrio, que evidencia o
facto de um elevado nivel de desenvolvimento implicar um maior conteido de informagao.
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FIGURA 2.3.26 — PIB PER CAPITA E EMPREGO NO SECTOR TERCIARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

Sob o ponto de vista da estrutura econémica, a Regido Centro compreende realidades bem distintas, que
se exprimem numa relativa diversidade de “sistemas produtivos locais”, com caracteristicas distintas, e
com uma demarcagdo territorial relativamente bem definida e circunscrita. Porém, essas dindmicas
produtivas regionais estdo desarticuladas entre si, conferindo a regido um sistema produtivo globalmente
heterogéneo e desarticulado. Desde logo, esta circunstincia explica uma maior diversificacdo produtiva
em comparagio com as restantes regides do pais.

Esta heterogeneidade esta relacionada com o ordenamento territorial das actividades produtivas da Regido
Centro, sobretudo das sub-regides do litoral, delimitadas pelas grandes areas metropolitanas de Lisboa e
Porto e sujeitas a sua influéncia. Em geral, identificam-se dois conjuntos de sub-regides em funcdo da
diversificagdo sectorial (Figura 2.3.27): um compreende a faixa litoral (composta pelas NUTS Baixo
Vouga, Pinhal Litoral, e Baixo Mondego), a que se juntam o Pinhal Interior Norte e Dao Lafées, com um
maior indice de diversificagdo; num segundo conjunto, reinem-se as restantes sub-regides, localizadas no
interior. Na verdade, estdo em confronto duas regides: uma, com um tecido empresarial assente numa
relativa diversidade produtiva centrada na industria, outra, interior ¢ rural, com alguns pequenos poélos
industriais.

A Cova da Beira distingue-se das restantes regides por reunir um menor niimero de actividades distintas,
mas mostrando sinais de transformagdo do tecido produtivo que, com o aumento do peso de algumas
actividades, apontam no sentido da terciarizacéo.
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FIGURA 2.3.27 — VAB POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

A Figura 2.3.28 permite constatar o mais baixo nivel de terciarizacdo que a regido Centro evidencia, face
a média nacional. A proliferagdo de “manchas brancas” no mapa F desta figura, ao salientar a existéncia
de um numero significativo de concelhos em que o peso do emprego afecto ao sector tercidrio ¢ inferior a
36,5%, contrasta nitidamente com a média nacional de 59,9% de emprego afecto ao sector terciario ().
Por oposigao, ¢ perceptivel a maior representatividade que ainda assume o emprego no sector primario na
regido Centro, quando comparado com a média nacional.
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FIGURA 2.3.28 — EMPREGO POR SECTORES DE ACTIVIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(B) SECTOR PRIMARIO: PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

(A) SECTOR PRIMARIO: CONTEXTO NACIONAL
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(E) SECTOR TERCIARIO: CONTEXTO NACIONAL (F) SECTOR TERCIARIO: PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Apesar da representatividade que o sector primario ainda assume no contexto da regido Centro, o declinio
que esta actividade tem evidenciado ao longo da segunda metade da década, tem tido repercussoes,
também, no aumento do diferencial de produtividade face ao padrdo nacional de produtividade desta
actividade. A figura seguinte permite comprovar que, entre 1995 e 2001, se acentuou ainda mais a
diferenca que o nivel de produtividade do sector agricola da regido Centro ja manifestava, em 1995, face

ao nivel médio nacional.
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FIGURA 2.3.29 — PRODUTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL = 100)

(A) CONTEXTO NACIONAL 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Analisando o perfil de especializa¢do regional através do indicador de localizagdo, podem tirar-se as
seguintes conclusoes gerais (Figura 2.3.30):

e O Comércio (G) assume uma posi¢do preponderante na estrutura produtiva de toda a Regido, se
bem que a sua importancia relativa ndo seja superior a observada no resto do pais.

e Em lugar de destaque posiciona-se também um conjunto de actividades terciarias (K), que
incluem as Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos prestados as Empresas, Educacdo
(M), Administracdo Publica Defesa e Seguranca Social (L), denotando-se uma ligeira
especializagdo produtiva da Educagdo face ao contexto nacional, com uma tendéncia de
consolidagdo;
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Em terceiro lugar posicionam-se a Construcdo (F) e a Saude e Acgdo Social (N), com uma ligeira
especializagdo desta ultima actividade;

Por tultimo, a Agricultura, Produg¢do Animal e Silvicultura (A) bem como a Produgido e
Distribui¢do de Electricidade, de Gas e de Agua (E), com uma ligeira especializagdo face ao
contexto nacional, mas com evolugdes distintas: declinio do sector primario entre 1995 e 2001 e
expansdo dos servigos de electricidade, agua e gas. Por outro lado, as Actividades Financeiras (J)
e o Alojamento e Restauracao (H) mostram uma tendéncia regressiva face ao contexto nacional.

A Regido revela um nivel de industrializacdo superior a média nacional, a aferir pelo niimero de

industrias que apresentam um quociente de localizagdo superior a unidade. Estas especializagdes

sectoriais traduzem, todavia, dindmicas regionais distintas de que se destacam:

O peso da industria de Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos (DI) no VAB
regional, sendo a0 mesmo tempo o sector com um maior grau de especializagdo sectorial face ao
contexto nacional; neste grupo de actividades estdo incluidas a fabricacdo de vidro, cerdmicas e
faiangas do Pinhal Litoral e do Baixo Vouga.

O aumento do nivel de especializagcdo nacional de actividades como a Fabricacdo de maquinas e
de equipamentos, n.e. (DK), a Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas (DH),
Industrias de pasta, de papel e cartdo e seus artigos, edicdo e impressdo (DE) (representando
quatro importantes unidades industriais instaladas na Regido) e as Industrias metalirgicas de
base e de produtos metalicos (DJ).

Fazendo uma leitura do perfil de especializa¢do por sub-regido distinguem-se os seguintes padrdes:

O Baixo Vouga e o Pinhal Litoral constituem as regides de maior dinamismo industrial, sendo de
assinalar que na primeira daquelas sub-regides se verifica uma maior diversificacdo sectorial,
enquanto que o tecido industrial do Pinhal Litoral estd mais concentrado sectorialmente,
designadamente, nas industrias do vidro, moldes e plasticos, que coexistem todavia com outras
actividades industriais de menor expressao. No Baixo Mondego sdo de destacar as industrias
alimentares e¢ bebidas, téxteis, vestuario e calcado, madeira e mobiliario, quimicas e borracha,
ceramicas, metalirgicas, maquinas nao eléctricas, € componentes para automoveis.

O Baixo Mondego ¢ forte em algumas actividades de Servigos, nomeadamente, na Educacdo e
Satude, sendo determinante a actividade desenvolvida pela Universidade de Coimbra; sdo
igualmente relevantes a produgdo e distribui¢do de energia e agua.

A agricultura constitui o sector de especializagdo das sub-regides Pinhal Interior Sul, Serra da
Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira, as quais tém um peso no VAB
regional superior ao que detém no VAB nacional; identificam no entanto algumas
especializagdes industriais como os lanificios na Serra da Estrela e a madeira no Pinhal Interior
Sul.

O Pinhal Interior Norte ¢ Dao-Lafoes encontram-se numa posi¢do de charneira, combinando
algumas industrias com actividades agricolas ainda com algum relevo e um desenvolvimento
apreciavel dos servigos.
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Uma analise mais detalhada por sub-regido, revela as seguintes situagdes dominantes em termos de

especializagdo sectorial:

Baixo Vouga:

e Predominio do Comércio (G) e Servigos (K) no VAB regional.

o Reforco da especializagdo e aumento do peso no VAB regional da Produgdo e distribui¢do de

electricidade, de gas e de dgua; manutencdo da elevada especializacdo da Pesca, ainda que com

reduzido peso relativo no VAB regional.

e Localizacdo de um conjunto significativo de indistrias transformadoras com elevados niveis de

especializagdo, das quais se destacam:

O

Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos (DI), na qual se inclui a
produgdo de porcelanas, faiangas e cerdmico, que regista em todao o caso uma ligeira
regressao do indicador de especializagdo na segunda metade da década;

Industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos (DJ), observando um aumento
do quociente de localizag@o;

Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, N.E. (DK);

Fabricagdo de material de transporte (DM), sobretudo componentes de automdveis, em
forte expansao;

Industrias transformadoras, n.e. (DN), que inclui a producdo de mobilidrio, em
expansao.

e Num patamar de especializagdo substancialmente abaixo das actividades anteriores, e com

tendéncia para perder posi¢do, encontram-se as seguintes actividades:

O

O

Industrias de pasta, de papel e cartio e seus artigos; Edi¢do e Impressdo (DE)
Fabricagdo de equipamento eléctrico e de optica (DL)

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais (DG)
Industrias da madeira e da cortica e suas obras (DD)

Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas (DH), sendo esta a Unica
actividade deste grupo que refor¢ou ligeiramente a sua posi¢ao relativa.

Baixo Mondego:

e A Educagdo (segundo sector de actividade a contribuir para o VAB regional) e a Satide e Ac¢do

Social destacam-se com um quociente de localizagdo elevado, assim como a Produgdo e

distribuicdo de electricidade, de gas e de dgua, apesar de registar um peso inferior no VAB.

e Reduzida especializagéo e diversificag¢do industrial, concentrada em trés grupos de industrias:

O

Industrias de pasta, de papel e cartdo e seus artigos, edi¢do e impressdo (DE), com um
factor de localizagdo muito significativo e determinante na formagdo do VAB regional, e
que se deve a uma unica unidade produtiva instalada na Figueira da Foz;
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o Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos (D1) e Industrias alimentares,
das bebidas e do tabaco (DA), com niveis de especializagdo bastante inferiores.

Pinhal Litoral:

e Relevancia significativa do Comércio e Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados
as empresas ¢ Construgdo; esta ultima actividade reforcou a sua posigdo entre 1995 e 2001.

o Concentra¢do industrial, com factores de localizac¢do elevados, em:

o Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e. (DK), incluindo principalmente os
moldes metalicos para vidro que viu refor¢ada a sua especializagdo sectorial;

o Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas (DH), que inclui
fundamentalmente os produtos de plastico;

o Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos (DI), nomeadamente, vidro,
cristalaria, cerdmicas mas que diminuiu a posicdo relativa face ao peso que esta industria
detém no pais;

« Existéncia de outras industrias, com menores indices de especializagdo, mas acima da média
nacional.

o Industrias extractivas com excepg¢do da extracgdo de produtos energéticos (CB);
o Industrias da madeira e da corti¢a e suas obras (DD), com tendéncia decrescente,

o Industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos (DJ), a ganhar peso como
sector de especializagao;

o Industrias transformadoras ndo especificadas, n.e.;

o Industrias de pasta de papel e cartdo e seus artigos; edi¢do e impressdo.

Pinhal Interior Norte

e Os sectores dominantes em termos de especializagdo ¢ de peso no VAB regional sdo:
Administra¢do Publica, defesa e seguranga social, Educagdo e Construgdo; o Comércio perdeu
peso enquanto sector de especializacdo embora tenha mantido o peso no VAB, e a Agricultura
regrediu significativamente no seu contributo para o VAB. A Saiuide e acgdo social também
assumem um peso importante;

e A Producgdo e distribui¢do de electricidade, de gas e de agua reforgaram a sua posi¢ao;

o Destaca-se a Industria da madeira e da cortica e sua obras com um quociente de localizagdo
muito significativo, apesar de ter diminuido ligeiramente o peso no VAB, e mais distanciada em
posigdo relativa mas com um peso mais importante no VAB, a Industria téxtil,

o Dignas de destaque encontram-se ainda as seguintes industrias:
o Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos (DI);
o Industrias transformadoras, n.e. (DN), em declineo;

o Industrias de pasta, papel e cartdo e seus artigos; Edi¢do e impressdo.
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3,0

FIGURA 2.3.30 — ESPECIALIZACAO SECTORIAL (VAB), 1995 E 2001

(A) CENTRO - 1995

(B) CENTRO - 2001
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(C) BAIXO MONDEGO - 1995

(D) BAIXO MONDEGO - 2001
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(G) PINHAL INTERIOR NORTE — 1995

(H) PINHAL INTERIOR NORTE — 2001

3,0 3,0
% no total nacional DD % no total nacional DD
X Inferior & média X Inferior 4 média
O Superior a média be
2,54 2,54 x
DB
o A% P o
< x <
S 1 S
§2,0— oN §2,0— I} P
o
.§ o[ ki A
x
ﬁ g x x o PN x E
= —_— x
© - © — N 3
g M g Foox M
- E ® - x
DE
@ x N @ L N
° DE ° DH x
Q L 5] x
€ 1ol E IDH « S 104
S 10 = S
3 2 DA'pL
[} S " Gpy
S
<] o Ao, x <} xx " CB )
Gx J o _H x bk K
0,5 DL X 0,5 X Xy J
x DK . DGI, x x
*DC
DJ DG
xx DM x DM x DC
B CB x B x
0,0 T T T 0.0 T T T
0 50 100 150 200 0 50 100 150
Produtividade (PT=100) Produtividade (PT=100)
(1) DAO-LAFOES — 1995 (J) DAO-LAFOES — 2001
3,0 3,0
% no total nacional CA % no total nacional CA
X Inferior 2 média Q‘DD X Inferior 2 média
O Superior a média O Superior a média
2,5 2,5 DD
o
o oON o
s P s DN
° A o ° o
3 2,04 o T 2,0
o o P
xc& '& oA o}
8 8
= = CBMm
S 157 DA M S 1,5 x x
5] il o DA N
< F N > xe DJ
° x o o DMy i L
) xG 5 L x e x XG x o
8 "7 DM H_DH 8 "7 DG % E
g x X% K 8 x H DH DK x
S xCB N DI % DK x 1 x x DB DE K
(¢} DJ [ DB (<] x x %
x |
WG J x E xJ
0,5 x 0,5 x
DE
*ipL
i bL
B bC B x DC
00 T T T 0.0 T T T
0 50 100 150 200 0 50 100 150 200
Produtividade (PT=100) Produtividade (PT=100)
GEOIDEIA AR o Alll\
90 CEPREDE e ABUSIC Mabaats & fssociados



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO CENTRO

(L) PINHAL INTERIOR SUL - 1995

(M) PINHAL INTERIOR SUL - 2001
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(P) BEIRA INTERIOR NORTE — 1995
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(T) COVA DA BEIRA - 1995
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(U) COVA DA BEIRA - 2001
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Nota: a leitura do grafico baseia-se na combinagao de 3 pardmetros:

Parametro de localizacdo relativa das actividades: especializagio sectorial medida pelos quocientes de localizagao (QL)

do VAB;

Parametro de Produtividade: posicionamento sectorial da regido no referencial de produtividade média sectorial nacional

Produtividade (PT=100)

(linha vertical continua) e no referencial de produtividade média regional (linha vertical tracejada);
Parametro de localizagdo absoluta das actividades: relevancia sectorial absoluta da regido a nivel nacional. A regido
apresenta localizag@o absoluta inferior 2 média nacional quando o seu contributo para a formagéo do VAB sectorial ¢

inferior a 1/7 e localizacdo absoluta superior a média nacional quando o seu contributo para a formagdo do VAB sectorial

¢ superior a 1/7.

QL =relacdo entre o peso relativo do VAB sectorial na regido e o peso relativo do VAB sectorial no Pais.

A Agricultura, prod. animal, caga e silvicultura DM Fab. material de transporte

B Pesca DN Ind. transformadoras, n.e.

CA Extracgéo produtos energéticos E Prod. e distribuigdo de electricidade, gés e agua

CB Ind. extractivas, com excep. extracgdo prod. energéticos F Construcdo

DA Ind, alimentares, bebidas e tabaco G Comérpio por grosso e a retalho; repara(;é(? Qe veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

DB Ind. téxtil H Alojamento e restauragido

DC Ind. couro e produtos de couro 1 Transportes, armazenagem e comunicagdes

DD Ind. madeira, cortiga e suas obras J Actividades financeiras

DE Fab. pasta, papel e cartdo. Edi¢do e impressdo K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas

DF Fab. coque, prod. petrolif. refinados e combustivel nuclear L Administragdo Publica, defesa e seg. social obrigatoria

DG Fab. prod. quimicos e fibras sintéticas ou artificiais M Educacdo

DH Fab. artigos de borracha e matérias plésticas N Satde e accdo social

DI Fab. outros prod. minerais ndo metalicos [6) Outras act. servigos colectivos, sociais e pessoais

DJ Ind. metaltirgicas de base e de prod. metélicos P Familias com empregados domésticos

DK Fab. maquinas e equipamentos, n.e. Q Organismos internac. E outras instituicdes extraterritoriais

DL Fab. equipamento eléctrico e dptica

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais
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Pinhal Interior Sul

e O sector primario viu o seu peso no VAB reduzir-se a metade, deixando o seu lugar ao
Comércio, Educagdo e Administracdo publica, defesa e seguranga social.

o Elevada especializagdo na Indistria da madeira e da cortica e suas obras, embora em perda de
velocidade.

e A Produgdo e distribui¢do de electricidade, de gads e de agua e a Industria téxtil reforgaram a
sua elevada especializagdo e o peso no VAB regional.

o Esta sub-regido deixou de ser especializada em Industrias transformadoras, n.e € aumentou a sua
especializagdo em Industrias extractivas com excepgao da extrac¢do de produtos energéticos.

Serra da Estrela

e A estrutura produtiva da Serra da Estrela esta concentrada num niimero reduzido de actividades
com uma elevada especializagdo relativa:

o Principais sectores na estrutura do VAB: Educagdo; Administra¢do Publica, defesa e
seguranga social, Satde e Acgdo social,

o Sectores de maior especializacdo face ao pais: Industria do couro e dos produtos do
couro (em aumento) e Industria téxtil, em declinio devido a crise dos lanificios;

o Sectores com menor peso no VAB e com quocientes de especializagdo mais reduzidos,
mas ainda assim com indices superiores a média: Producdo e distribui¢do de
electricidade, de gas e de agua, Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura e
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco.

e Asrestantes industrias praticamente ndo t€m expressao.

Beira Interior Norte

e A Agricultura que em 1995 tinha o maior peso no VAB foi ultrapassada pela Educagdo,
Administragdo Publica, defesa e seguranca social obrigatoria, Comeércio e Saude e Ac¢do
social. Estas actividades, com excep¢do do comércio, apresentam um apreciavel nivel de
especializagao.

e No sector industrial apenas t€m relevancia a Fabrica¢do de equipamento eléctrico e de optica
(DL) (elevadissima especializacdo e peso no VAB e em aumento, e num plano inferior, e as
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco, Industria Téxtil e Industria do couro e dos
produtos do couro e Industrias extractivas com excep¢do da extracgdo de produtos energéticos
que viu o seu peso aumentar.
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Beira Interior Sul
e Tecido produtivo concentrado num nimero reduzido de actividades.

e A Agricultura, apesar de se revelar em declinio, mantém um peso relevante no VAB e enquanto
sector de especializacdo. A Educagdo e Saude e acg¢do social detém um indice de especializagdo
superior a 1.

e Das industrias destaque-se a Fabrica¢do de equipamento eléctrico e de dptica (DL), em
expansdo, as Industrias de pasta, papel e cartdo e seus artigos, Edi¢do e impressdo (DE), a
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco e a Fabricagdo de mdquinas e de equipamentos,
n.e..

Cova da Beira

e Fraca dindmica empresarial.

o Industrias extractivas com excep¢do da extrac¢do de produtos energéticos com o maior nivel de
especializagdo.

e A Agricultura diminuiu significativamente o seu peso no VAB embora se mantenha como sector
de elevada especializacao.

e O Comércio ¢ a principal actividade na estrutura do VAB.

e FEducagdo e Saude e Acgdo social detém um quociente de localizagdo superior a unidade.

Ddo-Lafoes
e Os sectores dominantes na estrutura do VAB sdo o Comércio, a Educacdo e a Administracdo
Publica, Actividades imobilidrias e Saude e Acgdo Social;

o Naindustria, apenas a Alimentar revela um pequeno peso na estrutura do VAB regional;

e O unico sector com uma elevada especializacdo é a Extracg¢do de minerais.

Analisando a relagdo entre a estrutura de especializagdo (ou diversificacdo) e o nivel de produtividade,
conclui-se que, ao longo dos anos 90, a Regido Centro recuou ligeiramente no diferencial de eficiéncia a
par de um aumento do diferencial de especializagdo (ou seja menor diversifica¢do), contrariando assim o
padrao dominante a nivel nacional, caracterizado por uma redugdo do diferencial de especializagdo (ou
maior diversificagdo), e por uma correspondente melhoria do diferencial de eficiéncia (Figura 2.3.31).
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FIGURA 2.3.31 — DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90:
ANALISE SHIFT-SHARE
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§ Lisboa e Vale do Tejo §
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o o Cova da Beira
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«g 0,0 —lentol gar ‘q&; 2.0 Cova da Beira  Dzo-Lafées
- Norte -
=3 o i i Beira Interior Norte
£ Norte _ Centro £ Pinhal Interior Norteo . s Bt
8 o 8 Pinhal Interior Sul, €@ da Estrela

Centro Déo-Lafoes
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° G Pinhal Irgerior SLIIOBelra Interior Norte
4,0 4,0
T T T T T T T T T T T
-3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0 2,0

Componente Estrutural Componente Estrutural

Nota: A andlise shift-share decompde os diferenciais de produtividades da regido face ao pais em duas parcelas:
Componente Estrutural - diferencial de produtividade da regido em relagdo ao pais, resultante das diferengas de especializagdo
produtiva; Componente Regional - diferencial de produtividade regional resultante das diferengas de eficiéncia sectorial entre a
regido e o pais, assumindo a estrutura produtiva regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

A regido Centro apresenta uma estrutura regional do VAB industrial por factores-chave de
competitividade que revela, face a estrutura nacional, em 1995, pesos relativos mais acentuados das
actividades que se baseiam na exploragdo dos recursos naturais e nas actividades ligadas a diferenciagéo
do produto, como contrapartida, de uma “subrepresentacdo”, face ao espago nacional, das actividades
centradas na [&D, na explorag@o de economias de escala e nos baixos custos do trabalho (Figura 2.3.32).

A evolucao registada entre 1995 e 2001 reduziu consideravelmente a expressividade destas divergéncias,
apresentando a estrutura produtiva da regido Centro um padrio muito semelhante ao nacional em termos
da estrutura do VAB por factores chave de competitividade. Ainda assim, ao nivel interno da regido
Centro, mantiveram-se as principais divergéncias evidenciadas face ao padréo nacional do VAB industrial
por factores chave de competitividade, retratando, alias, as especificidades do perfil de especializagao
produtiva de cada uma destas regides.
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CAIXA 2.5 - TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE:
A IDENTIFICACAO DE SEGMENTOS COMPETITIVOS

A classificagao por factores chave de competitividade adoptada constitui um desenvolvimento da classificagdo proposta pela

OCDE, ela propria sujeita a alguns ajustamentos com base nos trabalhos desenvolvidos, na monitorizagdo do desenvolvimento

industrial ao longo da ultima década’”, traduzindo-se na afectagdo das diferentes actividades industriais em cinco grupos ou

segmentos, de acordo com os factores principais que influenciam ou determinam a competitividade de cada actividade e, desse

modo, configuram os contornos centrais dos modelos de negocios que nelas se consolidam (o quadro seguinte sintetiza a

classificacdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada com um nivel de desagregacdao da CAE

de 4 digitos).

Segmento
(caracteristica central)

Factor Chave
de Competitividade

Industrias

Peso relevante dos Recursos
Naturais
na cadeia de valor

Condigdes favoraveis (proximidade,
preco, “sourcing’) no acesso aos
recursos naturais

Industrias alimentares e das bebidas; Industria do tabaco;
Fabricacdo de pasta, de papel e cartdo e seus artigos

Forte contetido em
Trabalho Directo

Baixo custo na utilizagdo do factor
trabalho
por unidade produzida (CTUP)

Fabricacdo de téxteis; Industria do vestudrio; preparagao,
tingimento e fabricagdo de artigos e peles com pélo;
Curtimenta e acabamento de peles sem pélo; Fabricagdo de
artigos de viagem, marroquinaria, artigos de correeiro, seleiro
e calgado; Industrias da madeira e da cortiga e suas obras,
excepto mobilidrio; Fabricagdo de obras de cestaria e de
espartaria; Fabricagdo de mobiliario; outras industrias
transformadoras, n.e.

Exploragdo de
Economias de Escala

Possibilidade de extensdo
da escala operacional ou da série de
produgdo e distribui¢do

Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagdo de artigos de
borracha e de matérias plasticas; Fabricagdo de veiculos
automoveis, reboques e semi-reboques; Fabricag¢ao de outro
material de transporte

Afirmacdo da Diferenciacio
dos Produtos

Adaptacdo dos produtos

(e servigos associados) as
caracteristicas diversificadas ou

segmentadas da procura

Edi¢do, impressao e reprodugédo de suportes de informagao
gravados; Fabricagdo de outros produtos minerais nao
metalicos; Industrias metaltrgicas de base; Fabricagdo de
produtos metalicos, excepto maquinas e equipamento;
Fabricacdo de maquinas e de equipamentos, n.e.; Fabricagdo
de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.

Intensidade do
esforco de I&D
(em % vendas)

Aplicagao rapida do progresso
cientifico (ciclo de vida curto) e
gestao da propriedade industrial

(patentes)

Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o
tratamento automatico da informagdo; Fabricagao de
equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e
comunicagdo; Fabricagdo de aparelhos e instrumentos
médico-cirurgicos, ortopédicos, de precisdo, de optica e de
relojoaria

*)

Vejam-se, nomeadamente, os Relatorios anuais sobre as "Politicas industriais nos paises da OCDE" (Relatério 1992, Quadro 12,

pp135-136 e Quadro 14, pp165-166; Relatorio 1993, Quadro 9, pp94; Relatorio 1994, Quadro 7, pp103).
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FIGURA 2.3.32 — ESTRUTURA DO VAB INDUSTRIAL POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE, NOS ANOS 90
(PORTUGAL =100)

(A) CONTEXTO NACIONAL— 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1995
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(C) CONTEXTO NACIONAL — 2000 (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL -2000
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A Recursos naturais B Mao-de-obra O Economias de escala A Diferenciagdo do produto 1&D

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Numa analise das vantagens comparativas reveladas por factor-chave de competitividade, destacam-se na
regido Centro os sectores industriais ligados a diferencia¢do do produto (Error! Reference source not
found.). A relevancia da capacidade competitiva que estes sectores assumem nos mercados externos
coloca a regido numa posi¢do em que a aposta estratégica regional devera alicercar-se, no futuro, na
manutencdo e reforco destas vantagens comparativas, em paralelo com a tentativa de recuperagdao da
posicdo debilitada que evidencia nos sectores em que a I&D se assume como factor chave de
competitividade, apostando ndo s6 na elevagdo na cadeia de valor de sectores mais tradicionais onde
apresenta maior aptiddo e/ou vocacdo exportadora, mas também nos sectores emergentes de maior
conteudo tecnoldgico.
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FIGURA 2.3.33 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE (2000)
7

Recursos Naturais ' Mo de Obra ™ E. Escala M Dif. Produto M 1&D

e m o

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo

Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espago padrdo utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espago nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados no grafico acima construido séo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

A analise da produtividade por factores chave de competitividade na Regido Centro ndo se distancia
significativamente da média nacional, sendo merecedoras de destaque duas situagdes que retratam
comportamentos opostos: as actividades com uma componente relevante de 1&D apresentam niveis de
produtividade inferiores a média do pais, enquanto que as actividades cujo principal factor de
competitividade sdo os recursos naturais alcangam niveis relativos de produtividade ligeiramente
superiores (Figura 2.3.34).

Apenas as actividades baseadas nos “recursos naturais” como factor de competitividade apresentam
produtividades acima da média nacional. Todavia, este desempenho apenas se regista nas sub-regides do
Baixo Mondego e Beira Interior Sul, ¢ em menor escala, no Baixo Vouga e no Pinhal Litoral.
Surpreendentemente as sub-regides que baseiam a sua economia na floresta (Pinhal Interior Sul Norte)
revelam produtividades abaixo da média

As actividades que assentam a sua competitividades em economias de escala ndo conseguem obter niveis
de produtividades satisfatorios na generalidade das sub-regides da Regido Centro.

o
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FIGURA 2.3.34 — PRODUTIVIDADE POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)

(A) CONTEXTO NACIONAL — 1995

(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1995
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A Diferenciagio do produto 1&D

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Cova da
Beira

A intensidade exportadora da regido Centro registou, entre 1995 e 2001, uma evolugdo positiva e superior
a nacional (Figura 2.3.35). Este indicador, e respectiva evolugdo, resulta da existéncia na Regido de um
modelo industrial disperso, porém alicercado nalguns polos industriais de dinamismo significativo, como
sejam os polos da Marinha Grande, Leiria e Aveiro, que, conforme ja referido anteriormente, apresenta
uma significativa capacidade exportadora em sectores sustentados por um perfil de diferenciacdo de

produto e com elevado valor acrescentado.

Este indicador de internacionalizagdo assume, em consonancia, valores de maior relevincia nas sub-

regides Baixo Vouga, Baixo Mondego e Dao-Lafoes.
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FIGURA 2.3.35 - EVOLUCAO DA INTENSIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

I | I
1995 Centro 1995
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W 2001 2001
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Pinhal Interior Sul
Algarve
Serra da Estrela
R. A. Agores
Beira Interior Norte
R. A. Madeira Beira Interior Sul
0 10 20 30 40 % 0 20 40 60 80 %

Nota: Intensidade Exportadora = Exporta¢des/VAB, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais

CAIXA 2.6 — A DIALMAR: UM CASO DE SUCESSO NUM SECTOR EM CRISE E NUMA REGIAO DEPRIMIDA

1. A Situacio Problematica

A DIALMAR representa uma situacdo que, numa primeira abordagem, parece paradoxal: localiza-se numa regido com um
ambiente socio-econémico deprimido, que ndo oferece os factores de competitividade habitualmente definidos como essenciais

ao sucesso das empresas, uma regido cuja industria téxtil vem atravessando uma grave crise de sobrevivéncia.

A Cova da Beira, regido onde se localiza a empresa, apresenta o indice mais baixo de especializagdo industrial, e o tnico sector
onde apresenta um indice superior & média nacional ¢ o das “Actividades financeiras, imobiliario, aluguer e servicos as
empresas”. Seguramente que ndo estdo incluidas nestas actividades servigos avangados as empresas. As acessibilidades em
termos de transportes s6 muito recentemente, com o avango do IP2/IP6, permitem um acesso mais rapido aos mercados de

destino.

Todavia, esta empresa tem conseguido ultrapassar as condi¢cdes adversas impostas pelo ambiente sdcio-econémico onde se

insere, e revela-se uma empresa competitiva no mercado nacional e internacional.

2. As Solugdes Procuradas

A empresa teve um percurso iniciado com uma estrutura quase familiar (foi fundada por 4 alfaiates em Maio de 1965) para
alcangar uma significativa dimensao, com mais de 400 profissionais (costureiras e alfaiates). A empresa mantém o espirito

iniciado na década de 60, no sentido artesdo da alfaiataria tradicional.
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A empresa apostou na criagdo de uma marca propria, o que pressupunha uma aposta na qualidade como condigdo sine qua non.
A procura da certificacdo foi assim uma forma de evidenciar a qualidade da empresa, credibilizando-a e diferenciando-a no

mercado, para além de permitir a racionaliza¢do tanto da estrutura organizativa, como de todos os processos

A implementagdo dum Sistema da Qualidade tornou-se para a empresa um objectivo imprescindivel, culminando com a
certificagdo em 2001 de acordo com a Norma NP EN ISO 2002:1995. Em Agosto de 2003 foi feita a transi¢do para a nova
Norma NP EN ISO 9001:2000

Ao nivel produtivo investiu em equipamentos necessarios por forma a manter os niveis de qualidade e produtividade exigidos. A
contratacdo de um técnico italiano, com um percurso profissional muito rico na area da confec¢éo em Italia, veio claramente ao

encontro da manutengdo, inovagdo e novos conceitos ao nivel da produgdo e qualidade.

Numa perspectiva de diversificagdo e alargamento do mercado consumidor, a empresa apostou na distribui¢do propria,
concretizado mediante a gestdo de uma rede de lojas proprias com localizagdo preferencial em zonas ou centros comerciais de
elevada imagem e potencial comercial. Esta linha de desenvolvimento estratégico visava assegurar a aproximagdo ao seu

mercado consumidor final.

3. Os Resultados

A facturagdo total da empresa no ano de 2003 foi de aproximadamente 15 milhdes de Euros, representando o mercado externo
cerca de 45 % desta facturagdo. Os principais paises de exportacdo sdo a Espanha com 63 %, Franca 26 % e Estados Unidos

com 10 % do total do valor exportado.

Existem abertas ao publico seis lojas com a marca DIALMAR Em Espanha, dando continuidade a internacionalizagdo da marca,
abriu, em 2002, uma loja na cidade de Badajoz. No mercado nacional e na perspectiva de consolidagdo da notoriedade da marca,
existem trés lojas na area da Grande Lisboa e duas lojas no Grande Porto. Este mercado representou para a empresa no ano 2003

cerca de 10 % do total do seu volume de facturagao.

2.3.5. Estrutura da procura

Na regido Centro, a semelhanca do que se verifica a nivel nacional, as principais despesas dos
agregados familiares concentram-se na habitacdio, dgua, electricidade, gds e outros combustiveis e no
consumo de produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas.

O padrao de consumo das familias residentes na regido Centro, no que diz respeito ao peso das
despesas dos agregados familiares afectas ao lazer, distraccio e cultura, apresenta grande proximidade
com o padrdo nacional.

E evidente na Regido uma progressiva e homogénea litoralizacio da concentracio da populacio e um
refor¢co demogrdfico dos principais centros urbanos do interior, traduzidos em fenémenos muito
especificos de forte capacidade concelhia de polarizacdo do emprego.

Na caracterizagdo dos padrdes regionais de consumo, principalmente na relagdo que se estabelece entre o
nivel de vida de uma regido ¢ o consumo de bens e servicos avangados, é necessario ter presente o
equilibrio que se estabelece entre a predisposi¢do para o seu consumo (assente em factores como o nivel

de rendimento) e a disponibilidade de fornecimento e acesso a este tipo de bens (assente em factores
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como a procura existente para este tipo de servicos e densidade populacional critica ou nivel de
urbanizagdo que viabiliza a sua existéncia).

Nas regides onde existe um nivel de vida mais elevado tende a estabelecer-se um ciclo virtuoso em que a
“existéncia de procura gera o aumento da oferta”, ao passo que nas regides de mais baixo nivel de vida o
ciclo estabelecido, em que a “inexisténcia de procura inibe o aumento da oferta”, tende a ser vicioso — a
menor capacidade financeira ¢ a menor predisposi¢cdo ao consumo daqueles servigos por parte da
populagdo restringem a sua oferta, quer em quantidade quer em termos da diversidade e inovacao que lhes
pode ser associada.

Na regido Centro a classe de despesa produtos alimentares e bebidas nao alcoodlicas era, em 1995, a que
absorvia a maior fatia do total das despesas dos agregados familiares (Figura 2.3.36). No ano 2000 esta
classe de despesa foi ultrapassada pelas despesas com a habitacdo, agua, electricidade, gas e outros
combustiveis, verificando-se, como tal, uma tendéncia de convergéncia da estrutura de despesas dos
agregados familiares residentes na regido Centro face ao padrio nacional (também no peso que
representam as despesas ligadas ao lazer, distracg¢do e cultura na estrutura de despesas das familias da
regido Centro se evidencia uma grande proximidade face ao padrio nacional).

FIGURA 2.3.36 — COMPOSICAO DAS DESPESAS DOS AGREGADOS FAMILIARES NOS ANOS 90
(A) 1995 (8) 2000

100% 100%

75%

50%

25%

0% 0%

Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve  R. A. Acores R A Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve  R. A. Agores R.A.

do Tejo Madeira do Tejo Madeira
M Prod. alim. e bebidas ndo alcodlicas Bebidas alcoolicas e tabaco
Vestuario e calgado Habitagdo, desp. c/agua, elect., gas e outros comb.
W Moveis, art. decor, equip. dom. e desp. corr. manut. hab. M Satde
Transportes W Comunicagdes
M Lazer, distracgdo e cultura M Ensino
MW Hotéis, restaurantes, cafés e similares Outros bens e servigos

Fonte: INE, Inquérito aos Or¢camentos Familiares

O padrdo de consumo das familias residentes na regido Centro, no que diz respeito ao peso das despesas
dos agregados familiares afectas ao lazer, distraccdo e cultura, apresenta grande proximidade com o
padrdo nacional — no ano 2000 cerca de 4,3% das despesas dos agregados da Regido (Figura 2.3.37)
foram empregues no consumo dos denominados servigos avangados (valor ligeiramente inferior a média
nacional). Entre 1995 e 2000 registou-se um aumento do peso relativo do consumo deste tipo de servigos
no total das despesas dos agregados familiares na ordem dos 1.2 p.p..
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FIGURA 2.3.37 — CONSUMO EM SERVICOS AVANCADOS EM % DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO NO CONTEXTO NACIONAL
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do Tejo
Nota: Despesas em lazer, distracgdo e cultura em % do total das despesas dos agregados familiares.
Fonte: INE, Inquérito aos Or¢amentos Familiares

A concentragdo urbana de populagdo ¢ a generalizacdo de padrdoes de consumo e de estilos de vida
urbanos s@o tendéncias que, reconhecidamente associadas ao fenémeno de urbanizacdo, se t€ém vindo a
acentuar no dominio da organizacao do territério, com os consequentes impactos ao nivel do ambiente e
da qualidade de vida das populagdes. O processo de urbanizagdo tem sido simultancamente causa e
consequéncia de diversos fendmenos, em que se podem destacar a maior agressividade da concorréncia, o
fomento e massificagdo da utilizagdo de produtos e servigos tendencialmente mais avangados e com
maior incorporagdo de valor acrescentado e a maior facilidade de contacto e aproximacao induzidos pelos
progressos nas comunicagdes, afirmando-se como uma tendéncia preponderante no decorrer das ultimas
décadas.

Na regido Centro podem destacar-se duas tendéncias do fenomeno de urbanizag@o, que constituem as
duas vertentes essenciais da evolucdo do modelo de povoamento existente no sentido do refor¢co da
tendéncia de urbanizagdo: uma progressiva ¢ homogénea litoralizacdo da concentracio da populagido e um
refor¢o demografico dos principais centros urbanos do interior, particularmente relevante no que toca a
concentracao de populagdo com formagao superior.

Note-se, ainda assim, que a regido Centro ¢ a regido portuguesa que apresenta menor taxa de urbanizagao,
exactamente pela ja referida coexisténcia de espagos urbanos e rurais (Figura 2.3.38). De qualquer forma,
o mapa B da Figura 2.3.39 permite destacar a existéncia de taxas de urbaniza¢do mais significativas, quer
nos concelhos mais litorais da regido Centro, quer nos principais centros urbanos dos concelhos
interiores.
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FIGURA 2.3.38 — TAXA DE URBANIZACAO NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO
NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1991 1991
Portugal Centro
w2001 w2001
Baixo Vouga
Norte
Baixo Mondego
Centro
Pinhal Litoral
Lisboa ¢ Vale do Tejo Pinhal Interior Norte
Alentejo Dao-Lafoes
Pinhal Interior Sul
Algarve
Serra da Estrela
R. A. Agores
Beira Interior Norte
R A Madeira Beira Interior Sul
0 20 40 60 80 100 % 0 20 40 60 80 100 %

Nota: Taxa de urbanizag@o = Populagdo em lugares com mais de 2 000 habitantes / Populagio residente total, em %.
Fonte: INE, Censos

FIGURA 2.3.39 — TAXA DE URBANIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
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Nota: Taxa de urbanizagdo = Populagdo em lugares com mais de 2 000 habitantes / Populagio residente total, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos
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A regido Centro apresenta um padrao do indice de polarizagdo que se pode considerar bastante difuso
(Figura 2.3.40):

e Destacam-se, com maiores indices de polarizagdo, os concelhos de Coimbra e Aveiro, e pela
capacidade de, na area envolvente destes concelhos se estabelecer uma area envolvente que
parece ser absorvida, em termos de captagdo de emprego, pelo maior dinamismo destes centros
urbanos. Esta situagdo constitui o reflexo, ao nivel da capacidade de polarizagdo do emprego, da
capacidade de agregacdo que estes concelhos evidenciam, quer em termos de urbanizagao quer
em termos da concentracdo das principais actividades empregadoras e agentes economicos que
contribuem para a atrac¢ao da populacdo empregada;

e Os concelhos de Almeida e Manteigas, apesar de também apresentam indices consideravelmente
elevados de polarizagdo do emprego, nao revelam, contudo, uma capacidade tdo expressiva de
captagdo do emprego dos concelhos circundantes.

FIGURA 2.3.40 — INDICE DE POLARIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

D
indice de Polarizagdo 2001
M ]1.35;229]
11;1.35]
10.82;1]
I 10.46;082]
NUTS Il
C_INUTS I
indice de Polarizagdo 2001
& B ]1.14;135]
11;1.14]
10.83;1]
o B 10.58;083]
. NUTS Il
CINUTS I

Nota: fndice de polarizagio = Populagdo empregada na unidade territorial / Populagdo residente na unidade territorial e
empregada (em qualquer unidade territorial).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos
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2.3.6. Infraestruturas de suporte

No dominio das infrastruturas economicas e sociais, reconhece-se em geral que a dotagdo regional de
infrastruturas é uma condicdo necessdria mas ndo suficiente para assegurar a competitividade
regional e garantir um adequado padrdo de vida. Importa, por isso, verificar a sua real relevincia face
ao padrao de especializacdo produtiva da Regido, bem como a sua distribui¢cdo no territorio, o mix de

infrastruturas de apoio a actividade produtiva e as infrastruturas de natureza social.

Desde logo, numa estrutura demogrdfica e sécio-econémica dualista como a da Regido Centro (entre
um litoral relativamente dindmico e um interior em processo de desertificacio), colocam-se opgoes
dificeis, como seja a opcdo por investir em infrastruturas em zonas de escassa densidade demogridfica
do interior ou em infrastruturas econémicas em zonas que apresentam um potencial mais elevado,
beneficiando da mancha demogrdfica (cerca de 500000 habitantes) que se estende continuamente ao
longo do litoral da regido. A este respeito, a andlise das op¢oes de investimento feitas nos ultimos anos
mostra um compromisso em nome da coesdo social e econdmica que, em todo o caso, implica o
sacrificio de alternativas com um impacto mais imediato e mais efectivo sobre o crescimento
econdmico.

A disponibilidade de infraestruturas constitui um factor de crescimento ¢ de desenvolvimento, mas por
seu lado, o crescimento econdémico liberta recursos para suportar os elevados investimentos requeridos
para manter e aumentar o stock de infraestruturas. Numa perspectiva dindmica, o padrdo de crescimento
econdmico determina o padrao de infraestruturas e, sobretudo, a qualidade dos servigos disponibilizados.
A Figura 2.3.41 denota justamente uma elevada correlagdo entre o nivel de PIB per capita e a densidade
de auto-estradas, relagdo que vem em apoio da relagdo acima referida.

FIGURA 2.3.41 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE DE AUTO-ESTRADAS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Densidade de auto-estradas na UE25 (2001) = 1,4 km por km®.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook, e Comissdo Europeia
(2004), Terceiro relatorio sobre a coesdo econdmica e social

No que se refere as infrastruturas de transportes, uma apreciagdo muito sintética da actual situacdo revela
a falta de ligacdes internas e de conexdo com os grandes eixos e a finalizagdo dos tragados previstos no
Plano Rodoviario Nacional, o que acaba por se reflectir nas acessibilidades aos principais mercados
(Figura 2.3.42). A caréncia de plataformas logisticas que potencie o aproveitamento das redes rodoviaria
e ferroviaria, e a respectiva articulagdo com o sistema portuario, aproveitando a posi¢do geografica da
Regido em relagdo as ligagdes a Espanha e a Europa, constituem um constrangimento importante a
melhoria da competitividade da Regido.

FIGURA 2.3.42 — DISTANCIA AOS PRINCIPAIS MERCADOS

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Baixo Vouga

Portugal
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Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do Tejo

Dao-Lafoes

Alentejo
Pinhal Interior Sul

Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte

R. A. Agores (*)

Beira Interior Sul

R. A. Madeira (*) Cova da Beira
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Nota: Para a Regido Autéonoma dos Agores e para a Regido Autéonoma da Madeira ndo foram calculadas distancias, uma vez
que os calculos se baseiam nas distancias por rede viaria aos po6los de Lisboa e Porto.

A distancia apresentada para cada NUTS II corresponde a média das distancias entre as capitais de distrito das respectivas
NUTS III (ou concelhos mais populosos, no caso de regides NUTS III sem capital de distrito) e os pdlos de Lisboa e Porto,
sendo as distancias a estes polos ponderados pela importancia relativa que cada um deles tem no VAB conjunto: Lisboa -
70%, Porto - 30%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, a partir da base de dados geo-referenciada da Michelin.

A Figura 2.3.43 representa o esfor¢o em investigacdo e desenvolvimento (I&D), medido pelo peso
percentual no VAB das despesas em I&D nas entidades de suporte (Ensino Superior e Institui¢des
Privadas Sem Fins Lucrativos - IPSFL ). Uma parte consideravel do esfor¢o nacional e regional em
investigacdo continua, ainda, a concentrar-se nos institutos publicos e nas universidades, evidenciando a
necessidade de uma maior interac¢do com o sistema produtivo. A regido Centro apresentou, entre 1995 e
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2001, uma taxa média anual de crescimento das despesas em [&D que ultrapassou a taxa média anual de
crescimento do VAB, que se traduziu na passagem de uma situagdo de inferioridade face ao nivel médio
nacional que representava, em 1995, o peso das despesas de 1&D no VAB, para uma situagdo de
superioridade face a esse nivel médio nacional, em 2001.

FIGURA 2.3.43 — DESPESAS EM I1&D NAS ENTIDADES DE SUPORTE EM % DO VAB

(A) PESO DAS DESPESAS DE 1&D NO VAB (B) TAXA MEDIA DE VARIACAO ANUAL DAS DESPESAS DE I&D
E DO VAB (1995-2001), PRECOS CORRENTES
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Nota: As entidades de suporte envolvidas sdo: Estado, Ensino Superior e Instituigoes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL)

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional e INE, Contas Regionais
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3. COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM
BUSCA DA EQUIDADE

Trabalhada a tematica da competitividade, passa-se, neste ponto, & abordagem especifica, relativamente
extensiva e compreensiva, das questdes da coesdo econdomica social e dos avangos registados em matéria
de equidade ao longo dos anos 90, numa logica sequencial de apresentagdo, uma vez mais, de resultados,
trajectorias/processos e condigoes de coesdo da regido Centro, projectando, sempre que possivel, o seu
posicionamento, neste dominio, no espago europeu e nacional onde se integra e, numa perspectiva intra-
regional, o nivel registado, em diversas areas tematicas relevantes, de heterogeneidade ou homogeneidade
entre as diferentes sub-regides que a compdem.

Neste quadro, comeca-se entdo por avaliar os principais resultados do modelo de desenvolvimento
portugués em matéria de coesdo econdmica e social entre a Regido Centro e as restantes regides NUTS II
nacionais e entre as diferentes sub-regides que a integram.

O tratamento dos aspectos mais econdomicos da coesao como a distribuicdo nacional do rendimento bruto
colectavel, a maior ou menor capacidade regional de retengdo/atrac¢do de rendimento face a capacidade
relativa de criacdo de valor acrescentado e a ventilagdo das disparidades regionais ao nivel das
produtividades sectoriais da inicio a este subponto 3.1 do presente relatorio regional. Seguem-se os
principais resultados em matéria de coesdo e justiga social, passando-se em revista algumas questdes
fundamentais em matéria de saude publica, educagio, accdo social e redistribuigéo.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a ldgica referida, a caracterizacdo do modelo de
coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos registados em matéria de
competitividade e coesdo econdémica e a evolugdo da coesdo social, constituindo os mercados de trabalho
regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento com a mudanga
progressiva do perfil regional de especializagdo produtiva espagos privilegiados de analise desta
interac¢ao.

Analisam-se, por fim, as condi¢cdes/determinantes da coesdo econdmica e social regional em termos da
maior ou menor acessibilidade revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos
colectivos existentes na regido, nas areas, designadamente, da:

e Saude

e Educacao

e Cultura e Lazer
e Accdo Social

e Redes Viarias

e Ambiente.
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3.1. POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

Com niveis de criacdo de valor que se podem considerar relativamente baixos, quando inseridos no
contexto do panorama nacional, os mecanismos de reforgo do nivel de coesdo econdmica em acgdo na
regido Centro possibilitam que seja mais significativo o nivel de vida efectivamente potenciado pelo
nivel de rendimento colectavel atingido.

Em termos de coesdo social, o facto de se assistir, na regido Centro, a semelhanca das restantes regioes
do Pais, a uma tendéncia de acentuado envelhecimento demogrdfico, encontra correspondéncia no
aumento da esperanca média de vida a nascenca da sua populacio e, também, no aumento das
situagoes de isolamento social desta populacio mais idosa.

Apesar de acompanhar a melhoria geral verificada no sistema educativo, o Centro apresenta ainda
resultados pouco satisfatorios nos principais indicadores de educacio, uma vez que a capacidade de
actuagdo sobre a reducgio do analfabetismo ainda se mostra muito débil e porque o niimero médio de
anos de escolaridade da populagdo residente poderia e, sobretudo, ja deveria, ter atingido niveis mais
elevados.

Fenomenos de cardcter demogrifico e social tém sido responsaveis pelas alteracoes significativas que
se tém manifestado na estrutura de meios de subsisténcia da populagdo residente na regido Centro.
Motivos como o envelhecimento populacional, na dupla vertente de diminui¢do do peso da populagdo
jovem e de aumento do peso da populacédo idosa, permitem justificar o reforgo das pensoes e reformas
enquanto principal meio de subsisténcia de uma camada populacional cada vez mais alargada e,
também, a diminuicdo da importincia do apoio familiar na estrutura de principais meios de
subsisténcia.

As fortes caréncias da populagdo que vive em situacdo de pobreza sdo mais significativas ao nivel dos
rendimentos do que ao nivel das condigcoes de vida. De facto, a incidéncia de pobreza segundo o
rendimento é consideravelmente mais elevada na regido Centro do que a verificada, em média, a nivel
nacional, mas esbate-se substancialmente quando se adopta uma perspectiva de andlise centrada nas
condigoes de vida, em que a regido apresenta uma posicdo bastante mais confortdvel do que o pais.

A perspectiva econdmica de analise da coesdo na regido Centro permite evidenciar a existéncia de baixos
niveis relativos de rendimento colectavel (correspondentes a cerca de 85% do valor médio nacional -
Figura 3.1.1). Esta diferenga, no entanto, assume propor¢des mais expressivas pelo facto do nivel médio
nacional de rendimento colectavel se basear em valores agregados, que incluem os rendimentos da regido
capital (Lisboa e Vale do Tejo) e que se situam em patamares médios consideravelmente mais elevados
que os das restantes regides portuguesas.

Esta posicdo confortdvel evidenciada pela regido Centro em termos da sua capacidade de gerar
rendimento - apesar da inferioridade relativa face ao nivel de rendimento da regido portuguesa com maior
nivel de rendimento, ¢ notéria a homogeneidade que se estabelece no contexto das restantes sub-regides
portuguesas - mostra-se menos positiva quando se constata que, numa perspectiva intra-regional, as
divergéncias se mostram consideravelmente mais significativas. Veja-se a irregularidade evidenciada pelo
grafico B da Figura 3.1.1, onde a supremacia do nivel médio de rendimento gerado pela regido Baixo
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Mondego (15% superior ao nivel médio nacional) se contrapde o consideravelmente baixo nivel de
rendimento gerado nas regides Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela e Pinhal Interior Norte.

FIGURA 3.1.1 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(PORTUGAL =100)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Centro
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Baixo Vouga

Centro Baixo Mondego

Pinhal Litoral
Lisboa e Vale do Tejo

Pinhal Interior Norte

Alentejo Déo-Lafoes

Pinhal Interior Sul

Algarve
Serra da Estrela

Beira Interior Norte
R. A. Agores

Beira Interior Sul

R. A. Madeira
Cova da Beira

40 100 160 40 100 160

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados da Direcgdo Geral de Contribui¢des e Impostos
e INE, Contas Regionais

A fronteira estabelecida ultrapassa a habitual separag@o entre as regides litorais e interiores, para acentuar
a discrepancia de capacidades de gerar rendimento com base no dinamismo e dimensdo dos centros
urbanos. Desta forma, enquanto Aveiro e Coimbra se assumem como concelhos com maior capacidade de
gerar rendimento (superior a 4.540 euros per capita - mapa B da Figura 3.1.2), no patamar imediatamente
inferior de rendimento gerado per capita (entre 3.425 euros e 4.540 euros per capita) posicionam-se, nao
apenas os concelhos litorais tipicamente considerados como mais dindmicos, como Figueira da Foz,
Condeixa-a-Nova, Leiria ¢ Marinha Grande, mas também, concelhos interiores como Castelo Branco,
Guarda, Lousa e Viseu.

E de salientar que a homogeneidade atingida entre os niveis de rendimento gerado pelos concelhos
referidos se baseia numa perspectiva de analise interna a regido Centro (mapa B da Figura 3.1.2). No
entanto, deve ter-se em aten¢@o que, numa perspectiva de analise alargada ao contexto nacional (mapa A
da Figura 3.1.2), alguns destes concelhos, como ¢ o caso de Condeixa-a-nova, Lousa e Castelo Branco
deixam de se posicionar no mesmo patamar médio de rendimento que o dos restantes concelhos referidos
(descendo para o patamar inferior, por motivos associados a superioridade do rendimento médio nacional
e, consequentemente, do posicionamento relativo destes concelhos).
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FIGURA 3.1.2 — RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados da Direcg¢do Geral de Contribuigdes e Impostos
e INE, Contas Regionais

A relativizagdo destas assimetrias internas destacadas ao nivel da capacidade regional de gerar
rendimento, deve ser analisada em termos da significAncia que assume a dispersdo deste rendimento no
contexto nacional. Apesar do baixo nivel médio de rendimento revelado pela regido Centro, o nivel de
coesdo interna atingido na distribuicdo desse rendimento entre a populacdo residente ¢ significativo
(Figura 3.1.3), conforme comprova o facto da dispersdo concelhia do rendimento familiar (normalizada
de acordo com o rendimento médio) ser uma das mais baixas das regides portuguesas (s6 o Alentejo
atinge niveis de dispersio do rendimento mais positivos, embora retratando uma situagdo de
“homogeneidade em baixo”) e traduz, como tal, uma situagdo de menor discrepancia relativa entre a
capacidade de gerar rendimento manifestada pelos concelhos mais urbanos e mais rurais. A este
fendomeno nao sera alheia, certamente, a ac¢do dos mecanismos redistributivos de ac¢o social, cujo efeito
correctivo se manifesta, sobretudo, por via do reforgo que as pensdes e reformas tém vindo a assumir
enquanto principal meio de subsisténcia de uma parcela tendencialmente mais significativa de populagdo
residente (conforme se aprofundara, posteriormente, com base na Figura 3.1.13).

Em termos gerais, as sub-regidoes onde ¢ mais elevado o nivel médio de rendimento gerado coincidem
com aquelas onde ¢ mais elevado o nivel de assimetria na sua distribuicdo, o que se explica, de uma
forma relativamente intuitiva, pelo facto de, para o calculo de valores médios, contribuirem montantes de
rendimentos necessariamente diferenciados e onde coexistem montantes de rendimento
consideravelmente altos e consideravelmente baixos (mapa B da Figura 3.1.1 e mapa B da Figura 3.1.3).
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E, no entanto, em termos da amplitude registada entre esses valores de rendimento mais elevados e mais
baixos que se posiciona a analise da coesdo numa perspectiva econdomica e, em particular, na articulagdo
que se estabelece entre detengdo de rendimento e respectiva distribui¢ao pela populagao.

Neste contexto, ¢ de salientar a dualidade estabelecida em termos de dispersdo do rendimento nas sub-
regides detentoras de menores niveis de rendimento colectavel:

e as regides Pinhal Interior Sul e Serra da Estrela constituem um grupo em que a ocorréncia de
baixos niveis de rendimento colectavel per capita ¢ acompanhada por uma significativa simetria
na sua distribuicdo, verificando-se um elevado nivel de homogeneidade no rendimento gerado
nos diversos concelhos;

e 0 Pinhal Interior Norte assume uma posi¢do mais gravosa do ponto de vista da coesdo interna,
onde paralelamente ao baixo nivel médio de rendimento gerado, se manifestam assimetrias
significativas na sua distribuigdo pela populagdo residente (e que atingem o nivel de assimetria
existente em regides cuja superioridade do nivel médio de rendimento permite cogitar um nivel
de coesdo interna consideravelmente mais positivo).

FIGURA 3.1.3 — DISPERSAO CONCELHIA DO RENDIMENTO COLECTAVEL: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO
CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Baixo Mondego
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Lisboa e Vale do Tejo

Dao-Lafdes

Alentejo
Pinhal Interior Sul

Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte

R. A. Agores

Beira Interior Sul

R. A. Madeira .
Cova da Beira
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Nota: Dispersao concelhia do rendimento colectavel per capita = Coeficiente de variagdo (desvio padrao/ média)
para cada uma das regides, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados da Direcg¢do Geral de Contribuigdes e Impostos
e INE, Contas Regionais
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Neste ambito de analise dos grandes resultados da coesdo numa perspectiva econdomica, a comparagao
entre os indicadores de PIB per capita e de rendimento colectavel per capita permite salientar as
diferencas regionais associadas ao equilibrio que se estabelece entre, por um lado, o nivel médio de vida
potencialmente induzido pelo nivel de valor acrescentado criado na Regido (aproximado pelo indicador
PIB per capita), e, por outro lado, o nivel médio de rendimento efectivamente captado pela Regido
(aproximado pelo indicador rendimento colectavel per capita).

Enquanto na primeira optica a medi¢do do nivel de vida é estabelecida do lado da produgao, € necessario
ter presente que, apenas com base nesta leitura, se podem tirar conclusdes abusivas do ponto de vista do
efectivo nivel médio de vida que se atinge, em particular, pelas diferengas registadas entre as capacidades
regionais de criagdo de valor e de retengdo/atraccdo de rendimento. Torna-se, como tal, imprescindivel a
adopgdo da andlise complementar concedida pela segunda Optica, em que a medi¢do do nivel €
estabelecida do lado do rendimento.

A Figura 3.1.4 permite constatar que, apesar do baixo nivel de valor acrescentado criado na regido
Centro, a ac¢do dos mecanismos redistributivos possibilita que se atinjam niveis de rendimento colectavel
superiores (em cerca de 5%) ao nivel de riqueza criado. Podem destacar-se, no entanto, alguns casos
diferenciados resultantes do impacto dos mecanismos sociais de reducdo das assimetrias na distribui¢ao
do rendimento e das proprias diferengas intra-regionais de dinamismo econdmico, nomeadamente:

e Os casos da Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Pinhal Interior Norte ¢ Ddo-Lafoes e, embora
de forma menos acentuada, da Beira Interior Sul e Cova da Beira, em que o baixo nivel de
rendimento colectavel estd associado a um nivel de rendimento superior ao potencialmente
induzido pelo nivel de riqueza criada. Esta situagdo pode resultar, quer do efeito redistributivo
dos mecanismos de acc¢do social (subsidio de desemprego, rendimento minimo garantido ou
rendimento social de insercao, etc.), quer do facto de serem sub-regides cujo fraco dinamismo
econémico induz a populagdo a procurar emprego noutras sub-regides e, desta forma, a captar
rendimento gerado noutras sub-regioes;

e O caso do Pinhal Interior Sul, em que quer o nivel de rendimento colectavel quer a capacidade
de atrac¢do de rendimento sdo manifestamente baixos. E uma regido economicamente deprimida,
quer do ponto de vista da capacidade de actuagdo dos mecanismos redistributivos, que exercem
pouca influéncia no aumento dos niveis médios de rendimento, quer do ponto de vista da
reduzida capacidade de reacgdo da populagdo ao fraco dinamismo econdmico existente (note-se
que ¢ a NUTS III mais envelhecida da regido Centro);

e Os casos do Pinhal Litoral ¢ do Baixo Vouga, em que o nivel de rendimento colectavel se
aproxima do nivel de rendimento gerado na Regido e que atinge, também, niveis proximos da
média nacional (cerca de 92% em ambos os casos). Sdo casos de regides em que o nivel de
rendimento criado ¢é elevado (e comprovado pelo indice de PIB per capita) e ultrapassa o nivel de
rendimento efectivamente retido pela populagdo. No entanto, no Baixo Vouga a capacidade de
retengdo de rendimento é mais elevada do que no Pinhal Litoral, o que pode ser explicado pela
existéncia de um equilibrio mais expressivo entre a existéncia de postos de trabalho bem
remunerados e a sua afectag@o a pessoas residentes na NUTS I1I;

e O caso do Baixo Mondego, onde a expressiva capacidade de atrac¢do de rendimento (que
ultrapassa o ja elevado nivel de rendimento colectavel) pode ser explicada pela elevada
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densidade populacional (tal como a NUTS III Baixo Vouga) e pela correspondente capacidade
de captar rendimento gerado noutras sub-regides.

FIGURA 3.1.4 — CAPACIDADE RELATIVA DE RETENCAO/ATRACCAO DE RENDIMENTO
FACE A CAPACIDADE RELATIVA DE CRIACAO DE VALOR ACRESCENTADO (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
Centro
Norte
Baixo Vouga
Centro Baixo Mondego
Pinhal Litoral
Lisboa e Vale do Tejo
Pinhal Interior Norte
Alentejo Dao-Lafdes

Pinhal Interior Sul

Algarve

Serra da Estrela

R. A. Agores Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

R. A. Madeira
Cova da Beira

75 100 125 75 100 125

Nota: Este indicador resulta do quociente entre o rendimento colectavel per capita, em indice (Portugal=100), e
o PIB per capita, em indice (Portugal =100).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados da Direcg¢do Geral de Contribuigdes e Impostos
e INE, Contas Regionais

Quando se adopta uma perspectiva de analise da coesdo centrada na sua vertente social, os aspectos que
permitem caracterizar as diferengas entre os perfis regionais ¢ intra-regionais orientam-se de acordo com
as especificidades traduzidas por indicadores cujo enfoque estd referenciado, por um lado, aos aspectos
indutores de homogeneidade social e cultural entre a populagdo, como sejam a esperanca média de vida,
os niveis de escolaridade e analfabetismo ou a existéncia de populacao idosa isolada, e, por outro lado,
mas de forma complementar, aos aspectos de caracter mais marcadamente econémico que sustentam (ou
agravam) a manuten¢do (ou o fomento) desse padrao de coesdo social, como sejam a estrutura de meios
de subsisténcia da populagio e os indices de pobreza segundo o rendimento e as condigdes de vida.

No que diz respeito aos aspectos que orientam as especificidades do modelo de homogeneidade social e
cultural existente, ¢ de destacar que, ao longo dos anos 90, o nivel de esperanga média de vida na regido
Centro se tem mantido em valores muito proximos da média nacional, atingindo, em 2002, os 78 anos
(Figura 3.1.5). Os ganhos em esperanga média de vida registados ao longo da década de 90 nao foram, no
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entanto, homogéneos do ponto de vista intra-regional’, conforme comprova a amplitude significativa
entre o nivel de esperanga de vida alcancado pelas NUTS III Beira Interior Sul e Pinhal Interior Sul (78
anos) e as NUTS III Baixo Vouga e Pinhal Litoral (72 anos).

FIGURA 3.1.5 — ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA, NOS ANOS 90

(EM ANOS)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
] ] ] T I I 7
1992/1994
1990/1991 Centro
Portugal 2002/2003 W 1996/1998
! !
Baixo Vouga
Norte
Baixo Mondego
Centro Pinhal Litoral
Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do Tejo
Dio-Lafoes
Alentejo
Pinhal Interior Sul
Algarve Serra da Estrela
Beira Interior Norte
R. A. Agores
Beira Interior Sul
R. A. Madeira )
Cova da Beira
68 70 72 74 76 78 80 66 68 70 72 74 76 78

Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperan¢a de Vida a Nascenga nos
Concelhos Portugueses - Uma Correcgdo pela Estrutura Etaria

Digna de destaque, numa perspectiva concelhia, ¢ a tendéncia notdria, que, alids, constitui um facto
transversal a todo o territorio nacional (mapa A da Figura 3.1.6), para que os concelhos interiores atinjam
niveis mais elevados de esperanca média de vida. Factores associados a um modelo de vida tipicamente
urbano, em que os ritmos de trabalho sdo mais acelerados e o congestionamento ¢ mais acentuado, sdo
muitas vezes utilizados como explicacdo para a existéncia de niveis médios de esperanca de vida
consideravelmente mais baixos nos concelhos urbanos e, em articulagdo proxima, litorais (mapa B da
Figura 3.1.6), e em que a verificagdo de condi¢des mais favoraveis do ponto de vista econdmico e de
facilidade de acesso a cuidados e tratamentos de saide ndo parece ser suficiente para influenciar esta
clivagem.

? Ainda que o periodo de referéncia dos graficos contidos na Figura 3.1.5 ndo seja o mesmo, é possivel, de qualquer
forma, estabelecer uma comparagio das tendéncias evidenciadas a nivel regional e intra-regional.
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FIGURA 3.1.6 — ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA: PERSPECTIVA CONCELHIA (1996-1998)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QA

Esp. Média de Vida a Nasc. 96/98
indice [Média nacional=100]

N 1104;110]
B0 1100;104]
| 197;100]
L |188;97]
NUTS II
C_INuUTS I
Esp. Méd. Vida a Nasc. 96/98
indice [Média regional=100]
- N 1103106 ]
11005103 ]
20 0 20Km [ 197;100]
& B R
' NUTS II
CINuUTS I

Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenca nos
Concelhos Portugueses - Uma Correcgéo pela Estrutura Etaria

O baixo nivel de escolarizagdo atingido na regido Centro constitui um facto preocupante, sobretudo,
quando se tem presente a relacdo de grande proximidade estabelecida entre as potencialidades de
desenvolvimento futuro regional e os requisitos em termos do perfil de habilitagdes e qualificagdes da
populagdo residente, e que, ao ultrapassar a perspectiva puramente econdémica de analise (orientagdo para
as necessidades das empresas e para a consolidagdo de mudancas no perfil produtivo), deve ser encarada,
neste contexto, de acordo com as caracteristicas do modelo de organizagdo social que derivam de uma
populagdo com baixo nivel de instru¢do que ndo fomenta o estabelecimento de modos de vida
culturalmente mais exigentes e socialmente mais evoluidos. Sendo inferior a 7 o nimero médio de anos
de escolaridade atingido na regido Centro (Figura 3.1.7) e ainda que a disparidade face ao contexto
nacional ndo seja significativa, as desigualdades internas a regido Centro em termos de escolaridade ja
manifestam alguma importancia, ndo s6 quando se adopta uma perspectiva de analise orientada para a
insercdo da Regido no contexto nacional (veja-se o predominio da “mancha branca” sobre a regido
Centro, no mapa A da Figura 3.1.8), mas, sobretudo, quando se adopta uma perspectiva de analise
orientada para a identificacdo de assimetrias internas, onde ¢ possivel destacar o aumento do nivel de
escolaridade nas capitais de distrito e, sobretudo, na zona envolvente de Coimbra (revelando o efeito do
polo universitario).
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(A) CONTEXTO NACIONAL

Portugal

I

Norte
Centro
Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo
Algarve
R. A. Agores
R. A. Madeira

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos

FIGURA 3.1.7 - NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)
(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Baixo Vouga

Baixo Mondego

Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte

Dao-Lafoes

Pinhal Interior Sul

Serra da Estrela

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

Cova da Beira

FIGURA 3.1.8 — NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL

=

N° Médio Anos

Escolaridade 2001

[Média nacional=7.2anos]

B 18.0;10.1]

B 17.2;80]
16.1;7.2]
14.9;6.1]

[ G
C_INUTS I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Censos

N° Médio Anos
Escolaridade 2001
[Média regional=6.7anos]
B 174:87)

D 16.7;74]
158;6.7]
14.9:58]

NUTS Il

C_INUTS I
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Pese embora o baixo nivel de escolaridade média existente na regido Centro, tem sido significativa, ao
longo da década de 90, a capacidade de actuagdo sobre a reducdo do analfabetismo (Figura 3.1.9). Esta
constatacdo deve, no entanto, ser confrontada com o processo de envelhecimento em curso nesta Regido e
que, pelo facto de se ter vindo a acentuar ao longo da década de 90, introduz condicionantes de ordem
demografica a capacidade de actuag@o das politicas ptiblicas sobre a redugdo do analfabetismo. Veja-se,
por exemplo, o caso da regido Alentejo, cuja populagdo, apesar de apresentar um nimero médio de anos
de escolaridade semelhante ao da regido Centro, revela taxas de analfabetismo que, ao longo da década,
se mantém a niveis consideravelmente superiores, como resultado de um nivel de envelhecimento
populacional mais acentuado (o padrao educacional em vigor durante o periodo de formacao das geracdes
que, actualmente, se inserem nas mais idosas era muito permissivo a manutengdo de elevados niveis de

analfabetismo).
FIGURA 3.1.9 — TAXA DE ANALFABETISMO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
‘ ‘ ‘ 1991 ‘ ‘ ‘ ‘ 1991
Centro
Portugal 2001 2001

Baixo Vouga

Norte

Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do Tejo

Déo-Lafoes

Alentejo
Pinhal Interior Sul

Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte
R. A. Agores

Beira Interior Sul

R. A. Madeira

‘ Cova da Beira ‘

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: INE, Censos

O padrdo intra-regional de analfabetismo evidenciado pelo mapa B da Figura 3.1.10 revela uma relago
de grande proximidade entre a verificacdo de elevados niveis de analfabetismo, por um lado, ¢ a
combinagdo de factores como a existéncia de um baixo nimero médio de anos de escolaridade e/ou de um
acentuado nivel de envelhecimento, por outro lado. Salientem-se, por exemplo, os casos de alguns
concelhos do interior da regido Centro:

e Os concelhos de Covilha, Seia e Belmonte inserem-se num padrdo educacional onde o baixo
numero médio de anos de escolaridade (mapa B da Figura 3.1.8) coexiste com uma expressiva
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taxa de analfabetismo (mapa B da Figura 3.1.10), como resultado da influéncia de factores
associados ao elevado indice de envelhecimento existente (mapa B da Figura 2.3.7);

e O concelho da Guarda, pelo contrario, insere-se num padrdo educacional onde a existéncia de
um nivel médio de anos de escolaridade mais elevado do que o dos concelhos referidos (mapa B
da Figura 3.1.8) est4 associada a uma taxa de analfabetismo menos expressiva (mapa B da Figura
3.1.10), como resultado da existéncia de uma estrutura populacional menos envelhecida (mapa B
da Figura 2.3.7).

FIGURA 3.1.10 — TAXA DE ANALFABETISMO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QD
Tx Analfabetismo 2001
[Média nacional=14.9%]
B 120.2;339]
B 114.9;20.2]
[ 112.7;149]
[ 196;127]
[ NG
C_JNUTSI
Tx Analfabetismo 2001
[Média regional=16.1%]
] B 122.4:339]
B 116.1;22.4]
2 0 20Km [ 1114.0;16.1]
< Em= __114i140]
‘ NUTS Il
- C_1NuUTS I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Uma perspectiva de andlise complementar do modelo de organizag@o social da regido Centro pode ser
aferida com base na sua capacidade de inser¢do da populagdo idosa isolada em nucleos familiares e
sociais mais alargados. Ao longo da década de 90 a Regido perdeu alguma da capacidade relativa que
evidenciava, face ao contexto nacional, de garantir niveis satisfatorios de inser¢do social dos idosos
residentes em situacao de isolamento potencial, evidenciando, em 2001, um peso de populagdo idosa que
vive isolada no total de idosos residentes na Regido ligeiramente superior ao existente, em média, a nivel
nacional (Figura 3.1.11).

Note-se, no entanto, que este ligeiro agravamento relativo da representatividade de idosos residindo em
condi¢des de isolamento social deve ser inserido no contexto nacional mais alargado, em que sdo de
referir duas tendéncias especificas:
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Lisboa e Vale do Tejo

uma tendéncia de evolucdo dos modelos de vida que se alicerca em padroes de vida com
caracteristicas tendencialmente mais urbanas ¢ em que se detecta, também, um aumento da
representatividade de familias classicas restritas a um unico agregado familiar, em detrimento de
uma redugdo tendencial da representatividade de familias alargadas a varias gera¢des de uma
mesma familia (avoés, pais e filhos, nomeadamente), o que se traduz num conjunto significativo
de entraves a insercdo de pessoas idosas no seio desses agregados familiares, que tem
contribuido para a generalizagdo de processos de insercdo destas pessoas idosas em familias
institucionais alargadas, como é o caso das convivéncias de apoio social e de saude;

uma tendéncia de envelhecimento populacional generalizado que manipula, por razdes de ordem
estatistica, a verdadeira natureza do fendémeno associado a redug@o, ao longo da década de 90, do
peso de idosos que vivem em situagio de isolamento no total da populagdo idosa. A diminuigio,
em termos relativos, do peso que representa a populacdo idosa que vive em condigdes de
isolamento no total da populagdo idosa, ¢ também necessario que se acrescente a constatagdo de
que o envelhecimento acentuado da populagdo portuguesa e, em concreto, da regido Centro, se
traduziu, em termos absolutos, num aumento efectivo do nimero de idosos que vivem nestas
condi¢des, o que, de alguma forma, pode influenciar a percepcdo sobre a verdadeira dimensao
deste fenémeno de isolamento.

FIGURA 3.1.11 — IDOSOS ISOLADOS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

1991
Centro
m2001

Baixo Vouga

w1991

Portugal w2001

Norte

Baixo Mondego

Centro Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte

Dao-LafGes
Alentejo

Pinhal Interior Sul

Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte

R. A. Agores

Beira Interior Sul

R. A. Madeira .
Cova da Beira

0 10 20 30 40 50 60 % 0 10 20 30 40 50 60 %
Nota: Idosos Isolados = % de idosos isolados no total da populagéo residente com mais de 65 anos.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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A adopgdo de uma perspectiva complementar de analise entre a Figura 3.1.12 e a Figura 2.3.7 permite
constatar a existéncia de fendémenos de ordem marcadamente social na explicacdo das diferencas intra-
regionais de representatividade de populagdo idosa a residir em situagdo de isolamento e exclusdo social.

De facto, a existéncia de concelhos inseridos no mesmo patamar (elevado) de envelhecimento, mas que,
no entanto, apresentam niveis substancialmente diferenciados do ponto de vista das situagdes de
isolamento da populacdo idosa, permite que se introduza uma vertente explicativa associada ao nivel de
desenvolvimento atingido e ao predominio, ou ndo, de habitos de organizag¢do social sustentados por
estruturas familiares alargadas. Desta forma, por exemplo, concelhos como Proenga-a-Nova, Tébua,
Nelas e Mangualde constituem casos em que, apesar do acentuado indice de envelhecimento
populacional, a chave para a existéncia de uma situagdo de baixa representatividade de populagdo idosa
que vive em situagdes de isolamento reside na manutengdo de modelos de vida tipicamente rurais e em
que o modelo de organizagdo social continua a ser sustentado por conceitos de familia alargada. Ja no
caso, por exemplo, de concelhos como Figueira da Foz e Aveiro, em que se mostra mais defensavel a
penetracdo de habitos de vida com caracteristicas citadinas e a interiorizagdo de habitos de organizagdo
social menos centrados no conceito de familia alargada, a justificagdo para a coexisténcia de elevados
indices de envelhecimento com baixos niveis de populagdo idosa residindo em situagdo de isolamento
parece associar-se a sua inser¢do em familias institucionais alargadas (convivéncias de apoio social e de
saude).

FIGURA 3.1.12 — IDOSOS ISOLADOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QD
% Idosos Isolados 2001
[Média nacional=19%]
B 122.0;26.6]
B 119.0;22.0]
115.3;19.0]
14.1;153]
I nutsi
I NuTS I
% |dosos Isolados 2001
[Média regional=19.3%]
f B 121.9:263]
B 119.3;21.9]
20 0 20Km 116.2;19.3]
% o | 113.6;16.2]
. TS
C_INuUTS I

Nota: Idosos Isolados = % de idosos isolados no total da populagao residente com mais de 65 anos.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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O modelo de organizagdo social em vigor na regido Centro, onde se destaca, sobretudo, o contraste que
resulta da coexisténcia de zonas tipicamente rurais com centros urbanos de dimensdo consideravel,
influencia e ¢ influenciado por aspectos de caracter economico que, de forma interactiva, também
introduzem especificidades nos modos de vida. O impacto das caracteristicas das estruturas familiares e
dos padrdes de natureza social que caracterizam os comportamentos e a postura da populagdo residente
perante o trabalho repercutem-se, portanto, em especificidades ao nivel da estrutura de meios de
subsisténcia da populacao residente.

O decurso da década de 90 permite constatar, com base nos graficos A e C da Figura 3.1.13, que, na
regido Centro:

e o0 impacto do fendmeno de envelhecimento populacional se traduziu no facto das pensdes e
reformas se assumirem como principal meio de subsisténcia de uma parcela mais significativa de
populagao residente (21,9% em 1991 e 23,2% em 2001);

e o refor¢o dos mecanismos de protec¢do social em situagdes de diminuicdo do rendimento se
traduziu no aumento da relevancia das fontes de rendimento associadas a proteccdo no
desemprego e a outros subsidios temporarios, que constituiam, em 2001, o principal meio de
subsisténcia de 3,1% da populagdo residente na Regido (ao que acresce, em 1997, a instituigdo
do rendimento minimo garantido);

e ao contrario da tendéncia verificada a nivel nacional, se revelou um processo de acentuada
diminuigdo da representatividade do apoio familiar enquanto principal fonte de rendimento (que,
a nivel nacional, representava 21,9% em 1991 e atingiu os 30,8% em 2001, enquanto na regido
Centro passou de 35% em 1991 para 30,6% em 2001);

e 0 aumento verificado no rendimento proveniente do trabalho enquanto principal meio de
subsisténcia, apesar de pouco expressivo, contrariou claramente a tendéncia marcante, a nivel
nacional, de diminui¢do da sua relevancia enquanto principal fonte de rendimento (aumentando,
na regido Centro, de 40,8% para 42%, entre 1991 e 2001, enquanto a nivel nacional se reduziu de
52,6% para 44,2%).

Manifesta-se, sobretudo a nivel intra-regional, uma diminui¢@o tendencial, ao longo da década, do peso
de populagdo cujo principal meio de subsisténcia consiste no apoio familiar (graficos B ¢ D da Figura
3.1.13), como contrapartida de um aumento significativo da percentagem de populacdo cujo principal
rendimento sdo pensdes ou reformas. Esta situacdo pode ser explicada com base na complementaridade
dos impactos provocados pelo fenémeno do envelhecimento: uma diminui¢do do papel do apoio familiar
enquanto principal fonte de rendimento resultante da tendéncia de diminui¢do do peso do numero de
jovens na populacao residente; e um aumento da percentagem de populacdo cujo principal rendimento sdo
pensdes ou reformas resultante da tendéncia de aumento da percentagem de populagdo reformada e idosa
na populagao residente.

5 e vreen CEPREDE 125



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO CENTRO

100%

75%

50%

25%  —

0%

FIGURA 3.1.13 — PRINCIPAL MEIO DE SUBSISTENCIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL -1991
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(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
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M Outros subsidios temporérios

M Rendimentos propriedade e/ou empresa

M Apoio social
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Penséo/reforma

M Trabalho

Nota: O rendimento Minimo Garantido ndo se incluia nos meios de subsisténcia da
populacdo residente em 1991 porque s6 foi instituido posteriormente em 1997.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A estrutura de principais meios de subsisténcia da populacdo residente esta directamente relacionada,
numa perspectiva de analise orientada para a identificacdo das especificidades que caracterizam o modelo
de coesdo econdmica e de coesdo social da regido Centro, com a representatividade que atingem as
situacdes de pobreza.

O padrdo de pobreza extrema que assola a populacdo residente na regido Centro assume caracteristicas
que, dum ponto de vista intuitivo, parecem pouco consentdneas com a articulagdo proxima que
normalmente se estabelece entre a situacdo de pobreza econdmica e a de pobreza social, mas que, no
entanto, encontram explicacdo na propria dualidade do modelo territorial da regido Centro. De facto, a
expressividade do peso de populagdo que, na regido Centro, em 2000, vivia em situagdes de caréncia
econdmica (25% das familias subsistiam com um nivel de rendimento inferior a 60% do rendimento
mediano nacional - Figura 3.1.14), esbate-se quando se adopta uma perspectiva de analise centrada em
situacdes de pobreza segundo as condigdes de vida (13,1% das familias apresentam um nivel de privagao
inferior a média nacional - Figura 3.1.15).
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CAIXA 3.1 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS iNDICES DE POBREZA

Indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR)

O IPR tem por base um conceito de receita liquida total que incorpora receitas monetarias € ndo monetarias, e sobre o qual se

identifica a linha de pobreza. Das etapas operacionais para o calculo do indice, destacam-se:

=  Apuramento da receita média liquida total, a precos correntes, de cada Agregado Doméstico Privado (ADP)
considerando o conjunto das receitas liquidas totais, designadamente rendimentos do trabalho, pensdes e prestagoes

sociais, e das receitas ndo monetéarias, como autoconsumo, autoabastecimento, autolocag@o, salarios em espécie, etc..

= Calculo e posterior imputacdo a cada agregado familiar da receita liquida total por adulto equivalente, tendo em conta
a escala de equivaléncia da OCDE Modificada: 1° adulto = 1; restantes adultos = 0,5; criancas menores de 14 anos =
0,3.

= A linha de pobreza, segundo recomendacdes do EUROSTAT, ¢ tracada nos 60% da mediana do valor da receita

liquida total por adulto equivalente, atendendo a distribui¢@o da receita pelos individuos/agregados familiares.

O valor do Indice de Pobreza segundo o Rendimento determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento inferior ao

estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.
indice de Pobreza segundo as Condicdes de Vida (IPCV)

O IPCV incorpora informagdo relativa essencialmente a privagao de condi¢des adequadas de alojamento, de bens de
equipamento e meios de transporte, considerando-se, neste caso, um agregado tanto mais pobre quanto maior a acumulagao de
privagdo no conjunto dos itens considerados para a elabora¢do do indice. Das etapas operacionais para o calculo do indice,

destacam-se:

= Calculo das frequéncias relativas do tipo e condi¢des de alojamento, bens de equipamento, meios de transporte e

outros bens, para o total dos agregados domésticos privados.

=  Atribuicdo de ponderagcdes de penalizagdo e construgdo de uma tabela considerando todas as variaveis com
penalizagdes intermédias (teste de consenso): 1 (penalizagdo total) quando o agregado ndo tem determinadas
condi¢des de alojamento ou bens; 0,5 (penalizagdo parcial) atribuido apenas as variaveis instalagdes sanitarias
(incompleta) e dgua canalizada (s6 agua fria); e 0 (sem penaliza¢do) para tipo de alojamento moradias ou apartamento,

condi¢des do alojamento completas e posse de bens.

= Selec¢do das varidveis com base no critério de frequéncia (teste de frequéncia), considerando-se para o céalculo dos
indices de privagao médios as frequéncias de cada variavel inferiores a 50%, ou seja, de todos os bens que existiam

em pelo menos metade dos agregados inquiridos. Célculo do indice médio de privacao total.

=  Ponderagdo das variaveis a incluir no score pelas respectivas frequéncias de no privagéo, por forma a que o score
afecto a cada ADP inclua as penalizagdes acumuladas por cada bem em falta ou existente de forma incompleta

(privagdo).
= O critério adoptado para a determinag@o da linha de pobreza foi o indice de privacdo médio.

O valor do Indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento

inferior ao estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privacdo médio.
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A coexisténcia de zonas urbanas e zonas rurais e, em concreto, as implicagdes de um modelo complexo
de equilibrio entre a origem das principais fontes de rendimento (onde se destaca, nas zonas rurais, o
complemento de rendimento associado ao trabalho agricola e a sua restrigdo, nas zonas urbanas, a
rendimentos com caracteristicas mais institucionais, como os provenientes do trabalho, pensdes e
reformas), permitem explicar que, apesar da elevada percentagem de populagdo que reside em situacdo de
extrema caréncia econdomica na regido Centro, seja mais reduzida a percentagem de populacdo que sofre
de pobreza segundo as condi¢des de vida, como resultado do complemento de rendimento que, nas zonas
rurais, se origina no trabalho agricola e que permite a libertagdo de meios financeiros para outras despesas
essenciais dos agregados familiares.

FIGURA 3.1.14 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO O RENDIMENTO (2000)
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Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve  R. A.Madeira R. A. Agores
do Tejo
Nota: Indice de pobreza segundo o rendimento = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal
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FIGURA 3.1.15 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO AS CONDICOES DE VIDA (2000)
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Nota: Indice de pobreza segundo as condi¢des de vida = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privagdo médio.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal

3.2. MODELO DE COESAO: A ARTICULAGCAO ENTRE AS ESFERAS ECONOMICA E
SOCIAL

Apesar de deter um nivel de PIB per capita inferior a média comunitdria, a regido Centro apresenta
niveis de desemprego expressivamente inferiores aos europeus. No contexto nacional, a regido tem
mantido uma das posicoes mais atractivas em matéria de desemprego, embora se tenham comecado a
fazer sentir os impactos da tendéncia geral para o aumento da taxa de desemprego, ainda que a niveis
mais moderados. Especificamente, identificam-se dois grandes tipos de reac¢do ao fenomeno do
desemprego: uma reaccio de menor capacidade para acompanhar o ritmo a que se tem processado o
impacto, a nivel nacional, do desemprego nos diferentes grupos sécio-econémicos (nomeadamente, no
aumento do desemprego feminino e da populacio com niveis mais elevados de habilitacéoes, e na
diminuicdo do desemprego na populagdo com niveis mais elevados de habilitacdes), onde se inserem
regioes como o Dao-Lafoes, a Serra da Estrela e a Cova da Beira; e uma reacgio de maior capacidade
para acompanhar esse ritmo, onde se inserem regioes como o Baixo Vouga, o Baixo Mondego e o
Pinhal Litoral.

Muito estreitamente relacionado com o fenémeno do desemprego e com a desarticulacio das
habilitagoes e qualificacdes dos recursos humanos face as necessidades do mercado de trabalho, esti o
elevado nivel de abandono antecipado do sistema educativo que se regista na regido Centro.

A elevada sensibilidade ao desemprego evidenciada pela regido Centro tem vindo a traduzir-se num
modelo de articulacdo entre as esferas economica e social cujo impacto tem assumido a forma de
retrocessos ao nivel do padrdo de especializagdo.
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Analisados os resultados fundamentais em matéria de coesdo economica e social do modelo de
desenvolvimento portugués e, especificamente, da regido Centro, importa, agora, caracterizar o seu
modelo de coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos registados em matéria
de competitividade e coesdo econdmica e a evolugdo da coesdo social, constituindo os mercados de
trabalho regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento com a mudanga
progressiva do perfil regional de especializacdo produtiva espagos privilegiados de avaliagdo desta
interac¢ao.

Tal como ja referido anteriormente, a Regido Centro apresenta uma boa taxa de utilizagdo dos recursos
humanos, embora em detrimento de algum sacrificio relativo da produtividade. Na verdade, um elevado
indice de absor¢do do emprego nao permite tecer conclusdes sobre a sua qualidade, isto ¢, sobre a sua
qualificagdo e sobre a sua capacidade para gerar um elevado valor acrescentado por unidade de trabalho.

Nao surpreende, por isso, que a sua posicdo relativa no contexto europeu, no que se refere a taxa de
desemprego, seja francamente favoravel. Todavia, a Regido ja ndo consegue equiparar-se as regides onde
um elevado PIB per capita coexiste com uma baixa taxa de desemprego e, mais especificamente, com
uma baixa taxa de desemprego de longa duracao (Figura 3.2.1 e Figura 3.2.2 - Emilia Romagna em Italia,
Navarra em Espanha, North Yorkshire no Reino Unido e Niederosterreich na Austria).
FIGURA 3.2.1 — PIB PER CAPITA E TAXA DE DESEMPREGO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de desemprego (UE25=100), 2002

Legenda

DEBI1-Koblenz IT52-Umbria CZ03-Jihozapad
ES22-Comunidad Foral de Navarra AT12-Niederdsterreich HUO07-Dél-Alfold
ES41-Castilla y Leon PT12-Centro PLOA-Podlaskie
FR51-Pays de la Loire UKD1-Cumbria PLOD-Ewiétokrzyskie
IT4-Emilia-Romagna UKE2-North Yorkshire

Nota: Taxa de desemprego da UE 25 (2002) = 9%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio Sobre a Coesdo Econdmica e Social
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FIGURA 3.2.2 — PIB PER CAPITA E DESEMPREGO DE LONGA DURACAO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda

DEBI1-Koblenz IT52-Umbria CZ03-Jihozapad
ES22-Comunidad Foral de Navarra AT12-Niederosterreich ~ HU07-Dél-Alfold
ES41-Castilla y Leon PT12-Centro PLOA-Podlaskie
FR51-Pays de la Loire UKD1-Cumbria PLOD-(Ewiétokrzyskie
IT4-Emilia-Romagna UKE2-North Yorkshire

Nota: % de desemprego de longa duragdo na UE25 (2001) = 44,7%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio Sobre a Coesao Economica e Social

A taxa de desemprego da Regido Centro apresenta, no contexto nacional, uma posi¢do relativamente
favoravel, embora se tenha revelado uma tendéncia geral para o aumento da taxa de desemprego ao longo
da década de 90 (Figura 3.2.3).

Este aumento do desemprego verificou-se em todas as sub-regides da Regido Centro (mapa B da Figura
3.2.3), embora tenha sido mais significativo nas sub-regides que excedem a média nacional (Dao-Lafoes,
Pinhal Interior Sul e Serra da Estrela), indiciando problemas estruturais mais graves nestas regides,
seguramente associados ao declinio do sector primario, ndo compensado pelo crescimento de outras
actividades economicas. As sub-regides que resistiram mais a subida do desemprego sdo justamente as
que tém uma maior base industrial (Baixo Mondego, Beira Interior Sul e Cova da Beira). E de salientar o
posicionamento do Pinhal Litoral no referencial da taxa de desemprego e da sua evolugdo ao longo da
década de 90, pela sua capacidade de estabilizacdo do desemprego a niveis consideravelmente inferiores a
média nacional.
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FIGURA 3.2.3 — TAXA DE DESEMPREGO E VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Nota: A taxa de desemprego apresentada nesta figura, que tem como fonte de informagdo os recenseamentos da populagio,
reporta-se ao conceito de desemprego em sentido lato, que, no essencial, deriva do conceito de desemprego em sentido estrito,
utilizado por exemplo no inquérito ao emprego, pelo facto de considerar também como desempregados os individuos que ndo
desenvolvem iniciativas de procura de emprego, independentemente do seu formato. Por referéncia, a taxa de desemprego em
sentido estrito, proveniente do inquérito ao emprego, em 2001 (média anual) ¢ de 4% para Portugal e de 2,4% para a regido
Centro.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A leitura do mapa A da Figura 3.2.4 ¢ muito elucidativa da posi¢do da Regido no contexto nacional:
praticamente ndao existem “manchas” de desemprego grave e sdo relativamente mais numerosos o0s
concelhos com taxas proximas do pleno emprego. O patamar mais elevado de desemprego que se atinge
na Regido, onde apenas se posicionam os concelhos de Satdo e Castanheira de Péra (mapa B da Figura
3.2.4), assume, ainda assim, niveis consideravelmente mais moderados que os niveis maximos atingidos a
nivel nacional.
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FIGURA 3.2.4 - TAXA DE DESEMPREGO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O desemprego gerado pela regressdo do sector primario, ¢ em certa medida pelo sector industrial
tradicional, tende a assumir uma forma estrutural, devido a menor empregabilidade da mao-de-obra
libertada. E justamente nas sub-regides onde a taxa de desemprego tem aumentado de modo mais
significativo (Figura 3.2.5), que se fazem sentir as repercussdes desta situacdo: do lado da procura de
emprego ndo ¢ visivel uma evolugdo da estrutura produtiva que absorva a mao-de-obra excedentaria,
nem, o que ¢ ainda mais preocupante, uma actuacdo concertada no sentido da promocdo da
empregabilidade desta populagdo, no sentido da sua canalizag¢do para outras actividades; mas, do lado da
oferta, o envelhecimento da populagdo, e por conseguinte, a redugdo dos efectivos em idade activa, acaba
por amortecer o desequilibrio do mercado de trabalho. Isto ndo anula, todavia, o risco de marginalizacdo
de uma parte da populacdo activa, cujas estratégias para ultrapassar o problema passam pela emigragdo ou
pelo recurso a seguranga social.
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FIGURA 3.2.5 - VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A tendéncia revelada a nivel nacional para que a taxa de desemprego seja mais elevada no sexo feminino
verifica-se, também, na regido Centro, onde atingia, em 2001, cerca de 60% da populagdo activa
feminina. No entanto, a ligeira tendéncia de diminui¢do do desemprego feminino manifestada a nivel
nacional ao longo da década de 90 (de 60% em 1991, para 57,9% em 2001), ndo se fez sentir na regido
Centro, e onde a regularidade intra-regional do desemprego feminino se comprova pela relativamente
pouco expressiva amplitude entre os niveis de desemprego feminino maximo (Pinhal Interior Sul) e
minimo (Cova da Beira) atingidos (Figura 3.1.6).

Da mesma forma se manifesta, na regido Centro, uma relativa homogeneidade face a tendéncia nacional
de incidéncia do desemprego por estrato etario (Figura 3.2.7), em que as principais discrepancias internas
se manifestam nas sub-regides Pinhal Interior Sul e Beira Interior Norte (onde ¢ mais expressivo o
desemprego no estrato etario entre 25 ¢ 39 anos) e Serra da Estrela (onde é mais relevante o desemprego
da populacdo com mais de 40 anos).

A acentuada diminui¢do do desemprego na camada populacional com menores niveis habilitacionais (até
ao 1° ciclo do ensino basico) que se fez sentir em Portugal ao longo da década de 90 (Figura 3.2.8) foi,
também, notoria na regido Centro (em 1991, representava 55,9% da populagdo desempregada e, em 2001,
representava 43,6%), da mesma forma que se destacou o aumento acentuado do desemprego na
populagdo detentora de habilitagdes equivalentes ao ensino secundario e superior (a sua
representatividade no desemprego da regido Centro passou de 11% em 1991 para 23,2% em 2001).
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E também perceptivel, numa analise de caracter intra-regional, a existéncia de contrastes associados,
sobretudo, ao ritmo de acompanhamento destas mudangas ao longo da década de 90 (mapas B ¢ D da
Figura 3.2.8). Destaque-se, por exemplo:

e A menor capacidade de acompanhamento do ritmo a que se processaram estas mudangas, no
caso das regides Dao-Lafdes, Serra da Estrela e Cova da Beira, em que a tendéncia de
diminui¢do do desemprego na populagdo com menor nivel de habilitacdo se manifesta de forma
notoriamente mais contida do que a atingida ao nivel agregado da regido Centro, e em que,
paralelamente, o aumento do desemprego na camada de populagdo com maiores niveis de
habilitagdes revelou uma convergéncia consideravelmente mais acentuada face a tendéncia
nacional;

e A maior capacidade de acompanhamento do ritmo (e, até, de ultrapassagem) a que se
processaram estas mudangas, no caso das regides Baixo Vouga, Baixo Mondego ¢ Pinhal Litoral,
em que se acentuou, de forma mais nitida do que a nivel nacional, a redu¢do dos niveis de
desemprego na populagdo com baixo nivel de instrugdo e se acentuou, também de forma mais
marcada do que a nivel nacional, o aumento do desemprego na populagdo com elevado nivel de
instrucdo.

FIGURA 3.2.6 — DESEMPREGO FEMININO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T T 7 7 I
1991
—_— 1991 Centro o
ortugal
¢ w2001 W 2001
Baixo Vouga
Norte
Baixo Mondego
Centro Pinhal Litoral
Pinhal Interior Norte
Lisboa e Vale do Tejo
Dio-Lafoes
Alentejo
Pinhal Interior Sul
Algarve Serra da Estrela
Beira Interior Norte
Regido Autonoma
dos Agores
Beira Interior Sul
Regido Autonoma da
Madeira Cova da Beira
0% 20% 40% 60% 80% 100%%% 0% 20% 40% 60% 80% 100%%

Nota: % do desemprego feminino no total do desemprego.
Fonte: INE, Censos
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FIGURA 3.2.7 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR ESCALAO ETARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
100% 100%
'I 'I H‘ I I . I : I I ‘M I -
75% 75%
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Tejo Norte Sul Norte  Sul
Fonte: INE, Censos
FIGURA 3.2.8 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR NiVEIS DE HABILITACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
(A) CONTEXTO NACIONAL -1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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Fonte: INE, Censos
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A leitura desta alteragdo substancial na estrutura do desemprego por niveis de habilitacdes deve ser
cruzada com o desequilibrio no mercado de trabalho que, implicitamente, se lhe reconhece. O
desfasamento manifestado entre o padrao de habilitagdes dos recursos humanos que € solicitado do lado
da procura e o padrdo de habilitacdes que efectivamente esta disponivel, do lado da oferta, permite
introduzir explicagdes associadas a existéncia de um problema especifico de baixo nivel de qualificagdes
dos recursos humanos da regido Centro, que assume propor¢des que ultrapassam o contorno econémico
associado a dificuldade da sua inser¢do no mercado de trabalho, para atingir, também, contornos de
caracter social associados aos constrangimentos inerentes a uma saida antecipada do sistema educativo.

Embora seja ligeiramente mais baixo na regido Centro do que a nivel nacional o peso dos jovens que
abandonam o sistema educativo sem completar a escolaridade obrigatoria (atingia, em 2001, 22,6% da
populacdo-alvo na regido Centro, e 24% em Portugal - Figura 3.2.9), o panorama intra-regional evidencia
consideraveis disparidades. Destacam-se, sobretudo, os casos do Pinhal Interior Norte, Ddo-Lafoes e de
alguns concelhos do Baixo Vouga e Beira Interior Sul, em que a concentracao de “manchas” associadas a
existéncia de um nivel elevado de saidas antecipadas do sistema educativo (mapa B da Figura 3.2.10)
coincide, também, com as “manchas” mais significativas em termos de desemprego (mapa B da Figura
3.2.4).

FIGURA 3.2.9 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Dio-Lafoes

Alentejo
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Algarve Serra da Estrela

Beira Interior Norte
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Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano) por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: INE, Censos
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FIGURA 3.2.10 - SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
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Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano) por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados INE, Censos

Uma perspectiva de andlise especificamente centrada na articulagdo entre as esferas econdmica e social
pode ser obtida através da relacdo que se estabelece entre a variagdo do desemprego e a variagdo da
produtividade decorrente de alteragdes na especializagao produtiva.

O posicionamento da regido Centro nesta articulagdo entre as esferas econdémica e social traduz um
padrdo de desempenho que se pode considerar muito sensivel ao aumento do desemprego (veja-se o
impacto registado ao nivel da produtividade, que se assemelha ao revelado noutras regides com oscilagdes
mais significativas do desemprego - Figura 3.2.11). Esta situacdo traduz a existéncia de uma relacdo de
articulagdo proxima entre o nivel de produtividade atingido e o nivel de utilizagdo de mao-de-obra
(expressa no retrocesso no padrdo de especializacdo provocado pelo ligeiro aumento do desemprego), o
que deve ser encarado como positivo, sobretudo em periodos de reducdo do desemprego e em que se pode
esperar um impacto positivo em termos de avanco no perfil de especializagao.

E necessério ter presente, também, que a tendéncia de evolugio da Regido se tem traduzido numa efectiva
diminuicdo dos niveis de produtividade resultante de recuos no padrao de especializagdo produtiva, e que,
como tal, se repercute de forma negativa no percurso de desenvolvimento da Regido, quer no que diz
respeito ao agravamento das debilidades existentes em termos de coesdo social (provocadas, nao so, pelo
aumento do desemprego mas, também, pelo retrocesso no padriao de especializagdo), quer no que diz

/il
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respeito ao agravamento dos proprios condicionalismos que o modelo de especializacdo produtiva da
Regido introduzia em termos de possibilidades de crescimento econdmico futuro.

FIGURA 3.2.11 — VARIACAO DA TAXA DE DESEMPREGO E DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRAREGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Eixo Y - variagdo em pontos percentuais do desemprego, 1991-2001; Eixo X — variagdo da produtividade, 1995-2001,
decorrente de variagdo da especializacdo produtiva (uma variacdo positiva significa ganhos de produtividade resultantes de
avangos na especializagdo produtiva e vice-versa).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Contas Regionais

CAIXA 3.2 — DINAMICAS DEMOGRAFICAS E ECONOMICAS DE DUAS SUB-REGIOES DE FRONTEIRA — BEIRA
INTERIOR SUL E CACERES
A interac¢do entre a dindmica demografica e as dindmicas socio-econémicas pode ser apreciada através de uma breve analise
comparativa entre duas regides fronteiricas de Portugal e Espanha. A Provincia de Céceres e a Beira Interior Sul t€ém em comum
o facto de serem regides periféricas relativamente as respectivas capitais. Tém também em comum uma mesma densidade
demografica (cerca de 20 h/Km2), embora a superficie e a populacdo da provincia espanhola sejam 5 vezes superior a
portuguesa. As densidades demograficas em ambos as regides, muito distantes das média portuguesa de 108 h/km2 e espanhola

de 79 h/Km2 respectivamente, denunciam a existéncia de territorios relativamente desertificados.

A evolugdo demografica na ultima década revela uma acentuada diminui¢do da populagdo na sub-regido da Beira Interior Sul,
enquanto que na provincia de Céceres se verificou também um decréscimo, embora menos acentuado, na segunda metade da
década. No final da década, o saldo natural (diferenga entre as taxas de natalidade e mortalidade) de Caceres era da ordem dos —
1,5%, enquanto que na Beira Interior Sul ultrapassava os -8%. Particularmente contrastante ¢ a taxa de envelhecimento (racio
entre o volume de populagdo com mais de 65 anos e o volume de populagdo com menos de 15 anos) em ambos os lados da
fronteira: a da Beira Interior Sul (com cerca de 200%) ¢ o dobro da espanhola. A Beira Interior Sul tem ja 35 pensionistas por

100 habitantes contrastando com 20 na provincia de Céceres.
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BEIRA INTERIOR SUL E CACERES

Salamanca

Beira Interior Morte|

Beira Interior Sul

PORTUGAL ESPANHA

As perdas demograficas da sub-regido Beira Interior Sul t€ém vindo a registar-se num contexto de crescimento demografico na
Regido Centro, cujo saldo migratério positivo tem superado o saldo natural negativo, beneficiando sobretudo as sub-regides do

litoral.

Subjacente a esta dindmica demografica estdo estruturas econdmicas e produtivas muito diversas e que se traduzem num
diferencial de VAB per capita que na provincia espanhola € superior ao da Beira Interior Sul em cerca de 60%. Céceres baseia a
sua economia na fileira agro-alimentar, constituindo-se como o centro econdmico de uma actividade sobretudo agricola e
pecuaria (o peso da agricultura no VAB regional é substancialmente superior ao da sub-regido portuguesa). O aproveitamento
hidrico do Tejo, bem como a exploragéo de produgdes de natureza comercial (tabaco, cortica) marcam uma clara diferenga com
as exploragdes familiares, de subsisténcia e de baixa produtividade do lado portugués da fronteira. Complementarmente, o
sector turistico tem uma relativa importancia centrada em volta da cidade de Caceres (patriménio UNESCO da humanidade). Do
lado portugués o declinio da tradicional especializagdo na industria téxtil ndo foi suficientemente compensado pelo
desenvolvimento do polo industrial de Castelo Branco, que embora introduzindo alguma diversidade na estrutura produtiva da
regido, mantém todavia um significativa incidéncia no sector do téxtil e vestuario, baseado numa mao-de-obra feminina de
baixo custo. Esta circunstancia, explica a vulnerabilidade do actual padrdo de industrializagdo a deslocalizacdo para o Leste

Europeu e o Sudoeste Asiatico de algumas unidades industriais existentes.

Em conclusdo, a comparagdo entre as duas regides revela dois modelos de desenvolvimento regional bem distintos. No caso
portugués, a exploracdo dos recursos do sector primario ficou bloqueada devido a um regime de propriedade agricola sem
dimensao para evoluir da exploragdo familiar para a exploragdo mercantil, bem como a auséncia de infrastruturas agricolas que
potenciassem o desenvolvimento de culturas comerciais (as hesitagdes e adiamentos sucessivos do regadio da Cova da Beira sdo
bem emblematicos ao mesmo tempo que o regadio de Idanha-a-Nova e o impacto sobre culturas comerciais como o tabaco
constitui uma excep¢ao); no caso espanhol a aposta em culturas de regadio aproveitando o aproveitamento hidrico de Alcantara
a par da exploragdo comercial de culturas tradicionais permitiu alcangar niveis de produtividade relativamente mais elevados. O
desenvolvimento recente do sector industrial na Beira Interior Sul apostou numa logica de enclave atraindo investimentos com
base na utilizagdo de uma mao-de-obra feminina ndo qualificada e de baixo custo; pelo contrario, em Céceres, para além da
expansdo, embora limitada, do sector industrial para novos segmentos, a aposta foi sobretudo na exploragdo da fileira agro-
alimentar baseada nos recursos do sector primario. Compreende-se assim que o VAB per capita na provincia espanhola seja
muito superior ao portugués apesar do maior peso do sector primario na respectiva estrutura. Compreende-se também que,

apesar da sua situag@o periférica, a provincia espanhola tenha sido capaz de conter a desertificagdo demografica.
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3.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COESAO: UMA AVALIACAO
TEMATICA

Passa-se, em seguida, depois de apresentados os principais resultados ¢ de descrita a trajectdria seguida de
coesdo econdmica e social, decorrentes do modelo de desenvolvimento portugués e da regido Centro, a
uma analise sintética, a semelhanca do que foi feito para o estudo da competitividade, das
condi¢des/determinantes da coesdo regional em termos, sobretudo, da maior ou menor acessibilidade
revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos colectivos existentes na Regido,
nas areas, designadamente, da:

e Educacao

e Cultura e Lazer
e Satde

e Accdo Social

e Redes Viarias

e Ambiente.

O tratamento do ambiente foi, tendo em conta as especificidades desta dimensdo tematica e, de alguma
maneira, da analise correspondente, autonomizado de tudo o resto para um subponto proprio (ponto
3.3.2).

3.3.1. Dotagio e Acessibilidade aos Equipamentos

O perfil das infrastruturas estd significativamente relacionado com as caracteristicas do sistema
urbano e as respectivas interaccoes com o mundo rural. A este respeito a Regido Centro mostra
caracteristicas peculiares que a distinguem das restantes regioes e que requerem respostas diferentes
quando se trata de decidir sobre as caracteristicas e a localizacdo de infrastruturas. O sistema urbano
da Regido Centro é constituido por cinco aglomeragoes ou eixos, de dimensao média (em torno dos 200
mil habitantes): o sistema urbano do Baixo Vouga com os polos de Aveiro e Agueda, o eixo Coimbra-
Figueira da Foz, o eixo Leiria-Marinha Grande, o eixo Guarda-Covilhd-Funddo-Castelo Branco e a
constelacdo urbana centrada em Viseu. A maior parte da populacdo (cerca de %) vive a menos de 30
minutos de distdncia dos principais centros urbanos. Daqui derivam necessidades especificas em
relacdo com os diferentes tipos de infrastruturas: de equipamentos sociais visando os sistemas urbanos
territoriais, constituidos pela cidade nuclear e pelo territorio rural adjacente; de ligagdes rodovidrias e
ferrovidrias, entre os centros urbanos e entre estes e os grandes eixos nacionais e internacionais que
atravessam a Regido; de estruturas institucionais acessiveis aos cidaddos e as organizagoes que devem
ser servidos.
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No dominio dos equipamentos sociais toma-se como indicador de referéncia o n° de camas por mil
habitantes em relagdo com o PIB per capita. A Regido estd numa posicdo recuada em confronto com as
regides europeias que servem de referéncia. Note-se que as regides dos paises recém-aderentes a UE
apresentam um indicador ao nivel das regides mais desenvolvidas, apesar de terem um PIB per capita
substancialmente mais baixo.

FIGURA 3.3.1 — PIB PER CAPITA E CAMAS DE HOSPITAL POR MIL HABITANTES:

POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Camas de hospital por mil habitantes na UE25 (2000) = 6,7.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

Na area da educacdo, e tomando como referéncia o contexto nacional, a regido Centro apresenta, em
termos de equipamentos de educacdo até ao nivel de ensino secundario, a mais baixa cobertura das
regides do Continente, em termos de populagdo residente em freguesias dotadas com este tipo de
equipamentos (46,6% contra 58,3% a nivel nacional - Figura 3.3.2). Detecta-se, a nivel intra-regional,
uma tendéncia vincada para que as NUTS mais interiores, nomeadamente, Dao-Lafoes, Serra da Estrela,
Cova da Beira e Pinhal Interior Norte, evidenciem maiores caréncias na provisdo destes equipamentos de
educagdo (atingem niveis de cobertura de populagao residente em freguesias dotadas com este tipo de
equipamentos inferiores a 35%).

Saliente-se a relacdo que se evidencia, como seria de esperar, entre a proximidade do acesso a
equipamentos de educacdo e a diminui¢do da percentagem de populagdo que abandona antecipadamente o
sistema de ensino. Comparando a Figura 3.3.2 com a Figura 3.2.9, ¢ possivel identificar um conjunto de
regides, tais como a Beira Interior Sul, Baixo Mondego e Pinhal Litoral onde, paralelamente aos niveis
mais elevados de populagdo residente em freguesias com equipamentos de educagdo até ao nivel
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secundario, se registam, também, niveis consideravelmente mais baixos de saidas antecipadas do sistema
educativo.

O Baixo Vouga constitui uma situacdo de excepg@o a esta tendéncia, uma vez que, apesar do elevado
nivel de cobertura populacional no acesso proximo a equipamentos de educagdo, se verifica uma das
taxas mais elevadas de abandono antecipado do sistema de ensino, e que se pode explicar com base no
padrdo especifico regional de desequilibrio do mercado de trabalho que se tem vindo a gerar nesta regido,
como resultado do aumento tendencialmente mais expressivo do desemprego registado em alguns dos
seus concelhos, nomeadamente, Murtosa e Estarreja.

FIGURA 3.3.2 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

E possivel confirmar, através da Figura 3.3.3, a concentracdo, nas zonas mais interiores da Regidao Centro,
da “mancha” correspondente aos concelhos onde é mais baixa a percentagem de populacdo residente em
freguesias dotadas com equipamentos de educagdo até ao ensino secundario. O impacto da proximidade
de instituicdes de ensino superior aparece retratado em concelhos como a Covilha, pela presenca da
Universidade da Beira Interior, como Manteigas, pelo seu posicionamento geografico “entre” a Covilha
(Universidade da Beira Interior) e a Guarda (Instituto Politécnico da Guarda), como a Marinha Grande,
pela presenga de institui¢des privadas de ensino superior ¢ pela proximidade geografica ao Instituto
Politécnico de Leiria, e como flhavo, pela proximidade a Universidade e ao Politécnico de Aveiro.
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FIGURA 3.3.3 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Do ponto de vista da dotacdo regional de equipamentos culturais e de lazer, em que se inclui a existéncia
de uma biblioteca aberta ao publico, de um saldo de festas e de uma escola de musica, dangas e outras
artes, € possivel colocar a regido Centro num patamar em que a percentagem de populagao dos diversos
concelhos residente em freguesias onde existem estes equipamentos € muito proxima da nacional e, até,
ligeiramente superior (53,5% contra 51,6% a nivel nacional - Figura 3.3.4).

A justificagdo para este posicionamento positivo regional do ponto de vista da maior possibilidade de
acesso da populagdo a equipamentos direccionados para a disseminacdo cultural, deve ser enquadrada no
contexto especifico de uma regido Centro marcada pela fractura entre o litoral urbanizado, industrializado
e densamente povoado e o interior rural, mais empobrecido e com problemas de acentuado
envelhecimento demogréafico.

No mapa onde se representa a perspectiva concelhia da percentagem de populagdo residente em
freguesias onde existem os equipamentos culturais e de lazer considerados (Figura 3.3.5), torna-se
perceptivel a tendéncia para que sejam os concelhos limitrofes da regido e, também, os que se apresentam
simultaneamente como mais envelhecidos € com menor densidade populacional, os que apresentam
menor dotagdo destes equipamentos (confirme-se o cruzamento das manchas evidenciadas pela Figura
2.3.4 e pela Figura 2.3.7).
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Por outro lado, detecta-se, ainda, uma tendéncia para que alguns concelhos marcadamente mais rurais
(nomeadamente, os concelhos de Penalva do Castelo, Mangualde, Gouveia, Manteigas, Seia, Oliveira do
Hospital e Arganil) evidenciem niveis de cobertura populacional no acesso a estes equipamentos que se
equiparam aos de concelhos polarizados por centros urbanos de dimensdo consideravel, onde se pode
destacar, ainda, a dicotomia estabelecida entre os concelhos de Castelo Branco e Guarda.

FIGURA 3.3.4 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

No caso dos concelhos mais rurais, uma possivel justificagdo para a significativa dotagdo deste tipo de
equipamentos reside, exactamente, na facto de ser mais comum nestes concelhos do que nos concelhos
citadinos, que a populagdo reclame e existéncia, sobretudo, de infraestruturas onde se incluam espagos
para organiza¢do de festas e que, como tal, se organize no sentido de contribuir para a sua existéncia.
Estabelece-se um grau de complementaridade muito benéfico entre a actuagdo dos organismos publicos
no aumento da dotagdo de equipamentos de cariz cultural (muito mais centrados na dotagdo regional de
bibliotecas, por exemplo, mas cuja dotacdo ndo se verifica de forma tdo intensa ao nivel das freguesias) e
a actuagdo da propria sociedade civil neste dominio, cuja forte adesdo e coesdo em torno de algumas
entidades recreativas locais (os clubes recreativos ou as associagdes de moradores, por exemplo)
permitem dinamizar a formagdo de um espirito agregado e orientado para a dissipacdo de algumas
caréncias sentidas, dentre as quais se salientam os saldes de festas com vista a realizagdo de pequenos
acontecimentos de ordem social (festas e bailes de aldeia, por exemplo) como necessidade tipicamente
caracteristica de freguesias rurais.
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Ja no caso do paralelismo que esta situag@o apresenta em relagdo aos centros urbanos de maior dimensao
e, em concreto, na diferenga de niveis de cobertura por equipamentos culturais e de lazer que se detecta
entre Castelo Branco e a Guarda, é possivel associd-la, sobretudo, ao menor nivel de envelhecimento
populacional vivido na Guarda e, também, a existéncia de um maior nivel de dispersdo populacional (a
taxa de urbanizagao ¢ inferior a de Castelo Branco - Figura 2.3.39). O padrao de organizacao social e de
frui¢do de equipamentos culturais e de lazer destes dois concelhos diverge, como tal, em fungdo das
necessidades evidenciadas por uma populacdo em que a diferenca de idade média e de padrao de
urbanizagdo introduz diferencas nas necessidades culturais, por um lado, em termos dos equipamentos
mais reclamados pela populacao e, por outro lado, pela necessidade de verificagdo dos niveis minimos de
cobertura populacional subjacentes aos critérios de optimizacdo de equipamentos colectivos (que difere
de equipamento para equipamento, nomeadamente, em termos das diferengas que se reconhecem entre os
critérios que presidem, por exemplo, a decisdo de construcdo de uma nova biblioteca e a decisdo de
construgdo de um novo salao de festas).

FIGURA 3.3.5 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

A posigdo evidenciada pela regido Centro, no que concerne a acessibilidade da populagdo residente a
infraestruturas de saude, traduz a existéncia de debilidades significativas neste dominio, tendo em conta
que apenas 29,2% da populagdo reside em freguesias equipadas com centros de saude, sendo o
correspondente peso médio nacional de 37,7% (Figura 3.3.6).
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A perspectiva da andlise intra-regional permite, no entanto, destacar a relevancia das divergéncias
internas que se manifestam, em que o nivel de acesso mais facilitado a centros de saude da populagdo
residente nas regides do Baixo Mondego e Beira Interior Sul (que atingem a média nacional), contrasta
fortemente com o baixo nivel de acesso a estes equipamentos que se atinge em regides como a Cova da
Beira, Beira Interior Norte e Dao-Lafdes (em que apenas, 16,4%, 19,4% e 21% da populagio,
respectivamente, reside em freguesias onde existem centros de saude).

FIGURA 3.3.6 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Em termos concelhios, relevo, conforme ja referido anteriormente, para a existéncia de um ntimero
b b

significativo de concelhos, conforme evidencia a dispersdao da “mancha branca” na Figura 3.3.7, para cuja

populacdo o acesso a cuidados primarios de saude se apresenta muito dificultado.
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FIGURA 3.3.7 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Posicionando a regido Centro no contexto da acessibilidade da populagdo residente aos equipamentos de
accdo social, entre os que se incluem creches e lares de idosos, detecta-se um posicionamento que, apesar
de ligeiramente inferior & média nacional, se aproxima consideravelmente deste referencial (55,1% contra
57,9% a nivel nacional - Figura 3.3.8).

Isto ndo significa, no entanto, que o nivel de acesso da populagdo residente na regido Centro a este tipo de
infraestruturas seja homogéneo. A tendéncia geral permite salientar, sobretudo, a maior significancia da
divergéncia interna a Regido neste aspecto, face a divergéncia que a Regido apresenta em relagdo ao
contexto nacional, conforme comprova o maior nimero de concelhos inseridos no patamar inferior de
populagdo residente em freguesias com equipamentos de acgdo social evidenciado no mapa B da Figura
3.3.9, quando comparado com o mapa A da mesma figura.
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FIGURA 3.3.8 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM EQUIPAMENTOS DE ACCAO SOCIAL, EM % TOTAL (1998)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais

FIGURA 3.3.9 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
DE ACCAO SOCIAL, EM % TOTAL PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Inventarios Municipais
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3.3.2. Ambiente

O atraso da regido em equipamentos de natureza ambiental (no computo nacional, a Regido apresenta
uma das menores percentagens de residuos sdlidos recolhidos e tratados de forma selectiva bem como
uma menor percentagem de dguas residuais tratadas) implica um esforco acrescido neste dominio,
visando recuperar atrasos relativos na dotacdo de determinados equipamentos, com sacrificio de
solugcoes alternativas mais dirigidas para alanvancar o investimento privado visando o aumento do
potencial econdémico da regido. Acresce que a pressdo industrial e demogrdfica sobre o litoral tem
induzido externalidades negativas nas bacias hidrogrdficas do Liz, Mondego e Vouga exigindo
investimentos crescentes.

No dominio dos residuos sélidos urbanos, os principais problemas que tém vindo a ser identificados em
estudos de diagnostico prendem-se com a definicdo de um adequado sistema de gestdo deste tipo de
residuos, nomeadamente no que se refere a recolha selectiva dos diferentes residuos urbanos produzidos.

A Regido Centro ¢ a regido do pais que apresenta menor nivel de recolha de residuos solidos per capita.
Todas as sub-regides tém niveis de emissao de residuos abaixo da média nacional, com excepg¢do da Beira
Interior Norte (Fig. 2.8.4).

Como explicacdo subjacente a esta situagdo, estd o contraste evidenciado na regido em termos, por um
lado, dos diferentes niveis de urbanizagao e, por outro lado, da existéncia de concelhos tipicamente rurais.
Os espacos urbanos tendem a apresentar sistemas de recolha de residuos solidos urbanos melhor
organizados, enquanto que nos espagos mais ruralizados ¢ comum a existéncia de formas desorganizadas
de deposicao de residuos sélidos que, particularmente, apresentam consequéncias negativas para o meio
ambiente.

E de salientar, no entanto, que o avango registado entre 1998 e 2001, pela regido Centro neste dominio,
em que o nivel de recolha de residuos solidos aumentou de 335 para 354 kg/habitante, foi acompanhado,
a nivel interno a Regido, por uma diminui¢ao do nivel de RSU recolhidos em algumas das suas NUTS III,
nomeadamente, Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte, Ddo-Lafoes, Pinhal Interior Sul e Beira Interior Sul.
Esta reducdo, naturalmente, ndo devera ser associada a uma efectiva diminui¢do da quantidade média de
residuos produzida, mas antes a pouca capacidade de aumento do nivel de cobertura populacional
evidenciada pelos sistemas de recolha de residuos so6lidos e urbanos. Saliente-se, ainda, o caso do
concelho de Trancoso, que apresenta uma capacidade de recolha de RSU francamente destacada no
contexto da regido Centro (mapa B da Figura 3.3.11).

Deve, ainda, ser referido, que o facto da regido Centro apresentar um dos mais baixos niveis de recolha de
residuos soélidos per capita, ndo se traduz na existéncia de melhores indices com o processamento ¢ a
gestdo desses residuos solidos (mapas C e D da Figura 3.3.10). Na verdade, com excep¢ao da Regido
Autonoma dos Acgores, a Regido Centro ¢ a que apresenta uma menor percentagem de residuos solidos
recolhidos de forma selectiva (cerca de 3% do total), embora os progressos registados entre 1998 e 2001
tenham sido significativos, particularmente no caso das regides mais litorais, como Baixo Vouga, Baixo
Mondego e Pinhal Litoral. A nivel sub-regional, a situac@o piora progressivamente conforme se caminha
do litoral para o interior (com excep¢do dos concelhos de Sabugal e Macgdo, que se posicionam no
patamar mais elevado - mapa D da Figura 3.3.11).
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FIGURA 3.3.10 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS (1998 E 2001)
(A) RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL (B) — RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente
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FIGURA 3.3.11 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL (B) RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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Também ao nivel da reciclagem dos RSU a regido Centro evidencia, ainda, debilidades consideraveis
(Figura 3.1.12), que se traduzem na necessidade de aumentar a taxa de reciclagem regional de RSU e, em
concreto, na necessidade de adaptar a capacidade regional de reciclagem em funcdo do aumento de
eficacia que vai sendo atingido na recolha de RSU. Destaque-se, a este respeito, a diminuigdo registada na
taxa de reciclagem de RSU do Pinhal Litoral entre 1998 e 2001, cuja justificacdo se prende, em larga
medida, com alguma incapacidade de cobertura do aumento do nivel de RSU recolhido de forma selectiva
(mapa D da Figura 3.3.10) por parte do sistema de reciclagem.

FIGURA 3.3.12 — TAXA DE RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (1998 E 2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de reciclagem dos RSU = Residuos reciclados em % dos RSU recolhidos.
Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente

No dominio da drenagem e do tratamento das aguas residuais a posicdo da Regido Centro ¢ muito
aproximada da média nacional, sendo, no entanto, bastante notoria a divergéncia intra-regional (Figura
3.1.13). O caso do Pinhal Interior Sul destaca-se pelo baixo nivel relativo de cobertura populacional que
apresenta no dominio do tratamento de aguas residuais (25%), enquanto a Beira Interior Sul se destaca
pelo elevado nivel de cobertura populacional que atinge neste dominio (superior a 85%), para o que muito
contribui o nivel de cobertura atingido no concelho de Castelo Branco, onde se concentra uma parte
significativa da populagdo desta sub-regido (Figura 3.3.14).
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FIGURA 3.3.13 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL (1998 E 2001)
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Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente
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COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO CENTRO

FIGURA 3.3.14 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS,
EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE (B) POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL -
PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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(C) POPULAGCAO SERVIDA COM SISTEMAS DE TRATAMENTO DE (D) POPULAGCAO SERVIDA COM SISTEMAS DE TRATAMENTO DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL -
PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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