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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial ¢ Coesdo Economica e Social”, tal como
identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do seu Caderno de
Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de um quadro conceptual e
analitico rigoroso, s6lido e reprodutivel, a evolucao da competitividade territorial ¢ da coesdo econdmica
e social das regides portuguesas por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década,
numa perspectiva dindmica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a
competitividade e a coesdo, identificando situacdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas
politicas publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo desagrega-se nos
seguintes outputs:

e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);
e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides Portuguesas (Volume
3, em que cada relatorio corresponde a cada uma das NUTS II nacionais).

No primeiro, faz-se uma identificag@o e caracterizagdo das grandes questdes conceptuais e metodologicas
que se colocam a proposito da analise da evolu¢ao da competitividade territorial e da coesdo economica e
social das regides portuguesas, havendo que destacar, a este nivel, a precisdo dos conceitos de
competitividade, produtividade, coesdo econdmica e social e de coesdo e competitividade de base
territorial, em termos da defini¢do das suas dimensdes, determinantes e eixos estruturantes fundamentais,
e a construcdo de um indice sintético de competitividade e coesdo econdmica e social das regides
portuguesas, aplicavel as NUTS II e NUTS 111, subdividido em indices parciais de competitividade e de
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condi¢des e resultados, ¢ do
quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua reprodutibilidade.

No relatorio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questdes chave conceptuais e metodologicas
a ter em conta na andlise da evolugdo da competitividade territorial e da coesdo economica e social das
regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro ponto, um balanco sintético das
grandes transformagdes ocorridas no nosso pais ao longo dos anos 90, com base numa andlise transversal
do desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, situando as principais dinadmicas
econdmicas ¢ sociais internas e externas, caracterizando o modelo de crescimento econdémico € 0 processo
de convergéncia nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dinamicas territoriais em accdo na sociedade portuguesa, tendo em atengdo os referenciais
regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrdo de dinamismo urbano e social.

Neste relatorio, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo da evolugdo da
competitividade e coesdo territoriais ao caso global da economia portuguesa, no seu todo, procurando, no
seu segundo ponto, feito previamente o balanco das dinamicas em ac¢do na década de 90, fornecer uma
visao de longo prazo do papel dos fundos estruturais na convergéncia econdémica no seio da Unido

CEPREDE 9



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Europeia, no novo quadro de articulagdo entre aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na
analise da evolucdo da convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia
dos QCA (1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa e,
neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu processo de
convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo comparado
da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas, sejam elas NUTS II, ou
NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos seus sub-indices de competitividade e
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em sub-indices de condi¢des e resultados.

Este volume ¢é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da competitividade
territorial e da coesdo econdomica e social das regides portuguesas, que podem justificar inflexdes ou
ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo, nessa medida, enunciadas um conjunto de
recomendagdes tendo em vista, designadamente, a preparagdo do proximo ciclo de programacdo
estrutural.

Os relatorios regionais (Volume 3) desenvolvem, por sua vez, uma abordagem centrada no
posicionamento quantitativo e qualitativo relativo de cada uma das regides NUTS II em matéria de
competitividade e coesdo territorial, com base inicialmente, numa logica, agregativa, de sintese, no
ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial) - ¢ da identificacdo das especificidades
de caracter regional que a sua analise traduz, e que devem ser avaliadas tendo presente que, a semelhanga
de qualquer “indice sintético”, traduzem um resultado agregado que “esconde” diversos aspectos
passiveis de identificag@o, apenas, em analises de caracter mais aprofundado -, e, em segundo lugar, num
desenvolvimento, neste quadro, destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a
articulagdo entre os indicadores de condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes
dimensdes ¢ dominios de analise da competitividade e da coesdo, e que consubstanciam o conjunto de
opgdes metodologicas assumidas no contexto deste trabalho.

Desta forma, desce-se da perspectiva de sintese inicial para uma abordagem posterior, relativamente
extensiva e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-
condigoes, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais da coesdo
econdmica e social e dos avancgos registados em matéria de equidade, ao longo dos anos 90, em cada uma
das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se, na medida da informacgdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do
pais e, sempre que assuma alguma posi¢do de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de
diferentes dindmicas, trajectorias e condi¢cdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de
analise consideradas.

O presente relatorio esta integrado no Volume 3 do presente estudo, correspondendo a abordagem
especifica do caso da regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT).

GEOIDEIA @ l““\ cia
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A este proposito, importa referir ainda, em jeito de guia de leitura e interpretacdo dos graficos e mapas
apresentados ao longo deste relatorio, que a regido de Lisboa e Vale do Tejo é composta pelas seguintes
unidades territoriais (NUTS III e concelhos):

A Regiao de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT)
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1. COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO
TEJO: UMA PERSPECTIVA DE SINTESE

1.1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A avaliagdo do desempenho das regides portuguesas ¢ entendida, no contexto dos vectores de
monitorizagdo assumidos no presente trabalho, nomeadamente no que se refere aos instrumentos e
metodologias de ordem técnica seleccionados para a sua concretizagdo, quer numa logica de
complementaridade entre os vectores da competitividade e da coesdo territorial, onde se concede destaque
particular ao posicionamento regional no equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes do
desenvolvimento, quer numa logica de circularidade entre os aspectos que sustentam a sua analise, onde
se destaca a pertinéncia da internalizagdo de um raciocinio interactivo e dinamico.

A abordagem adoptada no presente estudo, ao privilegiar uma sistematizacdo de resultados globais
centrada nas relagdes que se estabelecem entre, por um lado, os resultados obtidos e as trajectorias
verificadas, e, por outro lado, os processos utilizados e as condi¢des existentes, permite que, do ponto de
vista da analise regional especifica de cada uma das NUTS II nacionais, seja possivel posiciona-las no
referencial dos resultados obtidos com base no ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo
Territorial) como forma de obtencdo de uma percep¢do do seu posicionamento no contexto relativo
nacional da competitividade, da coesdo e do equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes, € que, com
base nesta visdo, esteja mais facilitado o levantamento de diividas metodoldgicas sobre os aspectos que
justificam e sustentam esse posicionamento relativo e se fomente um nivel de sensibilidade
especificamente orientado para o encadeamento dos factores (na logica de andlise de condigdes —
processos — resultados) que poderdo contribuir para a sua clarificagdo.

Interessa, pois, destacar as caracteristicas especificas associadas ao modelo de crescimento da regido de
Lisboa e Vale do Tejo, que, de um ponto de vista sumario e sintético, sdo passiveis de traducdo nos
resultados da aplicacdo do ISCCT, mas que ndo podem, contudo, constituir o Unico instrumento de
suporte a (re)formulagdo de politicas estruturais de desenvolvimento econémico e social, uma vez que, a
este respeito, se torna particularmente recomendada uma leitura que ultrapasse uma analise centrada,
exclusivamente, nos “resultados obtidos” ou nas “condi¢des existentes”, abarcando, igualmente, o
“conjunto dos processos” que sustentam, justificam e explicam esse posicionamento.

................. CEPREDE 13



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

A estrutura adoptada para o presente relatorio apresenta, como tal, em primeiro lugar, uma abordagem
inicial centrada no posicionamento quantificado relativo da RLVT em matéria de competitividade e de
coesdo territorial, com base no ISCCT, e, em segundo lugar, um aprofundamento destas tematicas, onde
se adopta, como fio condutor de analise, a articulacdo entre os indicadores de condi¢des, de processos e
de resultados afectos as diferentes dimensdes € dominios de andlise da competitividade e da coesdo
(Caixa 1.1.1), e que traduzem o conjunto de op¢des metodoldgicas' assumidas no contexto deste trabalho.

CAIXA 1.1.1 — SINTESE METODOLOGICA SUBJACENTE A CONSTRUCAO DO ISCCT: OS INDICADORES DA ANALISE
FINA DAS CONDICOES, PROCESSOS E RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE E DA COESAO

O Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial, construido com o objectivo de identificagdo dos diferentes modelos
e formas de articulagdo entre competitividade e coesdo, bem como as diferentes capacidades regionais de transformacdo de
condi¢des em resultados, permite que se estabelecam as seguintes articulagdes:

*  Decomposi¢io do indice sintético agregado global nos Indices Sintéticos Parciais de Competitividade e de Coeséo,
sendo o primeiro indice orientado por critérios de referéncia aos niveis de eficiéncia presentes nos processos de
coordenagdo economica, ¢ o segundo indice orientado por critérios de equidade presentes nos processos de
coordenacgdo social. No contexto do funcionamento dos mercados e da democracia, a articulagdo entre ambos tem

vindo a assumir-se como instrumento decisivo orientador das reformas estruturais nas politicas publicas;

=  Decomposi¢do, ao nivel dos resultados da competitividade, das componentes global (criagdo de valor internacional),
interna (poder de compra) e relativa (convergéncia do poder de compra no espago europeu), com o objectivo de
promo¢ao da articulagdo complementar entre, por um lado, aspectos estaticos e dindmicos, e, por outro lado,

referenciais internos e externos;

=  Decomposi¢do, ao nivel das condicoes da competitividade, das condi¢des economicas, sociais e infraestruturais, com
o objectivo de introduzir uma visdo global e pluridimensional do conceito de competitividade, que ultrapasse o

enfoque “econdmico” que lhe é normalmente concedido;

=  Decomposi¢ao, ao nivel dos resultados da coesdo, das componentes de coesdo econémica e de coesdo social, com o

objectivo de identificar as diferentes trajectorias, complementares, de constru¢ao da coesdo territorial;

=  Identificagdo, ao nivel das condi¢oes da coesdo, do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos, matéria onde

o ordenamento do territorio assume um papel muito relevante.

Os indicadores de base subjacentes a construgdo do indice sintético de competitividade e coesdo das regides portuguesas foram
seleccionados por referéncia aos dominios de andlise desenvolvidos a proposito do desenvolvimento destes conceitos de
competitividade e de coesao, e incorporando (entre diversos outros factores) preocupagdes acrescidas de robustez estatistica, de
possibilidade de actualizagdes periddicas e de equilibrio na distribuicdo dos varios indicadores pelas diferentes dimensdes e

dominios.

O ISSCT ¢ construido com base em técnicas de tratamento estatistico de dados especificamente orientadas para o efeito,
podendo ser subdividido em varios indices especificos parciais - de competitividade, de coesdo, de coesdo economica e de
coesdo social -, que, por sua vez, podem ser analisados numa logica de identificagdo dos contributos em termos de condi¢des,

processos e resultados.

! Apresentadas de forma sistematica e completa no Volume I, As Grandes Questoes Conceptuais e Metodolégicas,
Parte 11, Um Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial para as Regioes Portuguesas: As Grandes
Linhas Metodologicas.
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A interpretagdo do ISCCT, ao permitir estabelecer Opticas de abordagem compartimentadas por dominios
de andlise - o Indice Sintético Parcial de Competitividade (ISpComp), o Indice Sintético Parcial de
Coesdo (ISpCoes) e, em particular, o Indice Sintético Parcial de Coesdo Social (ISpCoesS) e de Coesdo
Econémica (ISpCoesE) -, ¢ aqui apresentada numa logica orientada para o posicionamento especifico da
RLVT, que, no entanto, ndo podera nem deverd ser isolada de uma andlise integrada no contexto das
restantes regides portuguesasz.

A analise centrada neste posicionamento relativo das diversas regides portuguesas permitiu que se
desenvolvesse uma tipologia® das sub-regides NUTS III, com capacidade de reflectir a articulagdo
estabelecida entre o respectivo posicionamento relativo nos indices sintéticos parciais de competitividade
e de coesdo, face aos valores médios nacionais tomados como termo de referéncia. A inser¢do de cada
sub-regido no grupo das Regides “finas” devera ser perspectivada no contexto do equilibrio estabelecido
entre o seu posicionamento especifico nos referenciais da competitividade e da coesdo (ver Quadro 1.1.1).

QUADRO 1.1.1 — AS GRANDES SITUACOES NA ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE
COMO BASE DE UMA TIPOLOGIA DAS REGIOES PORTUGUESAS (NUTS III)

Competitividade Coesdo Regioes “Finas”

Valor do ISpComp (*) Valor do ISpCoes (*) (NUTS I1I)

1 Regides ISpComp > 100 ISpCoes > 100 Grande Lisboa,
globalmente “avancadas” Peninsula de Settibal,
Grande Porto e
Baixo Vouga
u Regioes 100> ISpComp > 75 ISpCoes > 100 Alentejo Central,
Pinhal Litoral,
Leziria do Tejo
¢ Baixo Mondego
(*% Alentejo Litoral e
Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)
m Regides 75> ISpComp > 50 ISpCoes > 80 Médio Tejo,
intermédias Oeste,
Beira Interior Sul,
Dao-Lafoes,
Beira Interior Norte e
Alto Alentejo
V4 Regioes 75> ISpComp > 50 1SpCoes > 70 Minho-Lima,
menos Cova da Beira,
desenvolvidas P@al Imcrlo.r Norte,
Baixo Alentgjo,
Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul

“seguidoras”

* No Volume 2, Competitividade, Coesio e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa, Parte III, A4
Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regides Portuguesas, apresenta-se uma analise global do ISCCT e
dos Indices Sintéticos Parciais, aplicada ao conjunto das Regides NUTS II e NUTS III portuguesas.

? Apresentada de forma sistematica e completa no Volume 2, Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica

Global da Economia Portuguesa, Parte 111, A Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regioes Portuguesas.
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(Madeira, se considerada)
Vv Regioes ISpComp > 70 ISpCoes < 70 Cévadoe
industriais £
com reduzida coesdo
VI Regides ISpComp < 50 ISpCoes < 60 Tamega,
globalmente Douro, )
“atrasadas” ilto Trz;i;(ﬂ)?s-Montese
cores

(*) A notagdo obtida no respectivo indice sintético parcial (ISp) constitui a base da afectacdo de cada “regido fina” ao
respectivo grupo de acordo com os critérios definidos no quadro.

(**) Estas duas regides, que apresentam nota¢des no indice parcial de coesdo ligeiramente acima, respectivamente, de 90 e
de 85, constituem como que uma “charneira” entre os grupos II e III, mais préoximas do primeiro em matéria de
competitividade e do segundo em matéria de coesao.

(***) A regifio dos Agores ¢ aqui incluida por apresentar a notagdo mais baixa no indice parcial de coesdo, apesar de registar
uma notagao ligeiramente abaixo de 60 no indice parcial de competitividade.

1.2. A APLICACAO DO ISCCT A RLVT

A determinagdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas e, em particular, pela RLVT e suas sub-
regides no indice sintético de competitividade e coesdo territorial, para o periodo mais recente com
informacao credivel disponivel, isto €, para o periodo 2000-2003, que tem em 2001 o seu principal ano de
referéncia, permite obter um primeiro grande resultado da metodologia desenvolvida, que se traduz na
elaboragdo de uma hierarquia consistente das regides portuguesas, considerando globalmente, no seu
conjunto, as dimensoes da competitividade e coesao.

Os valores assumidos pelo ISCCT nas regides NUTS II e suas sub-regides, com destaque particular, neste
caso, para o posicionamento inter e intra-regional da RLVT, permite, com efeito, tracar um quadro global
da organizacdo territorial da economia portuguesa e¢ da regido, que surge suficientemente rico e
diversificado para poder contribuir para a fundamentagdo técnica dos processos de tomada de decisdo que
envolvem as politicas publicas orientadas por objectivos de competitividade e coesdo, enquanto alavancas
da convergéncia econdmica e social na Europa alargada.

As notacdes apuradas, a este proposito, para o indice sintético global de competitividade e coesdo
territorial sdo apresentadas, de seguida (Figura 1.2.1), num referencial hierarquico descendente, onde a
sua média ponderada pela respectiva populacdo ¢ tomada como valor de base, isto é, o valor obtido por
cada regido e sub-regido representa, também, a sua posigdo relativa em relacdo a situacdo média do pais
(Portugal=100).

A RLVT ¢, claramente, a regido mais competitiva e coesa de entre as regides de coordenacdo (NUTS II)
portuguesas (destacando-se, sobretudo, na primeira vertente), com registos globais 50% acima da média
nacional, constituindo a unica NUTS II nesta situacdo de diferencial positivo. Do ponto de vista intra-
regional, saliéncia para as posi¢des cimeiras, acima da média nacional, da Grande Lisboa e, em menor
grau, da Peninsula de Setubal (que se posiciona abaixo da média regional), situadas no grupo das regides
globalmente avangadas, associadas, em grande medida, a maior qualificacdo e sofisticagdo relativas das
actividades economicas ai predominantes, mais intensivas na inovacdo e na utilizacdo de recursos
humanos progressivamente qualificados, a importancia e densidade relativa do tecido econdémico e dos
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servicos de suporte e equipamentos colectivos regionais e a uma maior capacidade de atrac¢do de
investimentos e recursos estruturantes e qualificados, estimulada pelo efeito capitalidade exercido por
Lisboa. A Leziria do Tejo (8° no ranking, no grupo das sub-regides seguidoras) aparece, neste quadro,
melhor posicionada que o Oeste e Médio Tejo, por esta ordem (13° e 14°, respectivamente), com registos
proximos dos 95% da média nacional, acima dos 83,4% e 81,5% deste referencial exibidos por estas
ultimas NUTS III, que se perfilam como sub-regides intermédias - ver Figura 1.2.1 e Quadro 1.1.1.

FIGURA 1.2.1 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS:
0S RANKINGS GLOBAIS EM 2000-2002
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

O grande traco da analise das regides portuguesas em matéria agora exclusivamente de posicionamento
competitivo, revelado pelos resultados das notagdes obtidas no respectivo indice sintético parcial, é, por
seu lado, o de uma vulnerabilidade significativa e relativamente generalizada, tanto mais, convém néo
esquecer, que o referencial da média nacional apresenta, também ele, uma particular vulnerabilidade na
configuragdo actual do processo de convergéncia econdémica numa Unido Europeia alargada. Os
resultados obtidos no plano da competitividade revelam, por outro lado, que as assimetrias entre as
regides portuguesas sdo ainda mais significativas que as registadas no plano global da coesdo e da
competitividade.

A situagdo das “regides de coordenacdo” no plano da competitividade reflecte estas caracteristicas,
produzindo uma hierarquia muitissimo marcada com um Unico pélo mais avangado, a regido de Lisboa e
Vale do Tejo, com um nivel de competitividade superior em mais de 60% a média nacional. Ao nivel
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mais fino das NUTS III, destaque, uma vez mais, pelas razdes atras apontadas, para a posi¢do cimeira da
Grande Lisboa, acima da média regional e nacional, e, em menor grau, para a Peninsula de Settbal, que
constituem as sub-regides mais competitivas. A Leziria do Tejo mantém a mesma posi¢do no ranking e no
grupo das regides seguidoras, ainda que o seu registo competitivo (89,5% da média nacional) seja inferior
ao registo global, que € majorado pela posi¢ao relativamente mais favoravel da sub-regido em matéria de
coesdo. O Médio Tejo e, sobretudo, o Oeste descem algumas posigdes no ranking, ostentando resultados
mais fracos ao nivel da competitividade. Uma vez mais, os posicionamentos razoavelmente favoraveis ao
nivel da coesdo justificam registos globais relativamente mais positivos - ver Figura 1.2.2.

FIGURA 1.2.2 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS
0OS RANKINGS PARCIAIS DA COMPETITIVIDADE EM 2000-2002
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

Na coesdo, produz-se uma hierarquia muito menos vincada e segmentada de forma mais equilibrada do
que a verificada ao nivel da competitividade, com um polo de coesdo claramente mais elevada, isto ¢, a
regido de Lisboa e Vale do Tejo, com um nivel de coesdo superior em cerca de 1/3 a média nacional. A
posicdo da Grande Lisboa surge, a semelhanca do que se passa a nivel regional, muito menos destacada
no grupo das sub-regides mais coesas do que no grupo das sub-regides mais competitivas.

A este proposito, importa ainda salientar que os resultados obtidos no plano da coesio econdmica revelam
assimetrias muito menos significativas do que as registadas no conjunto das dimensdes da coesao, o que
se explica, em grande parte, pelo facto da logica da dispersdo dominar o indice parcial de coesdo

AN ceonen
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econdmica®, enquanto os indices parciais de coesdo social e, também, de coesdo, tomada no seu conjunto,
sdo dominados pela 16gica do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos.

A leitura, por outro lado, das grandes caracteristicas e tendéncias da organizagdo espacial, na economia e
sociedade portuguesa, e, em particular, na regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo e suas sub-regides, baseada
nos resultados do indice sintético de competitividade e coesdo territorial, permite partir para um
aprofundamento analitico valorizando a construgdo de um sistema de articulagdes entre as suas grandes
dimensdes (competitividade versus coesdo e coesdo econdmica versus coesao social).

A andlise, neste quadro, da articulagdo entre coesdo e competitividade pode ser desenvolvida através da
comparacao dos niveis relativos alcangados pelas regides numa e noutra dimensao.

Esta comparacdo permite confirmar ndo so6 a existéncia de assimetrias regionais significativas no nivel de
desenvolvimento econdmico e social, como evidenciar, igualmente, quer a existéncia de desequilibrios
significativos na promogao daquelas duas dimensdes cruciais, quer uma clara preponderancia dos desvios
para cima e para a esquerda, isto ¢, a preponderancia de situacdes de vulnerabilidade competitiva, para
um determinado nivel de coesdo considerado, ou de situagdes de “excesso” de dotagdo nas condi¢des da
coesdo, para um determinado nivel de competitividade alcangado. Constata-se, desta forma, que parece
existir uma tendéncia significativa para a colocagdo da “coesdo a frente da competitividade”, que pode ser
mais “desejada” (op¢des de politica publica, escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidadios e dos
agentes econdémicos) ou mais “sofrida” (consequéncias do aprofundamento da integracdo europeia ¢ da
globalizagdo).

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, pelas razdes atras avangadas, parece, apesar de tudo, destacar-se deste
panorama geral, com um posicionamento mais forte ao nivel da competitividade do que da coesdo, muito
pela influéncia especifica, a este nivel, da Grande Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal, onde
os registos nas duas dimensdes aparecem mais ou menos alinhados. O Oeste e Vale do Tejo seguem, em
maior ou menor grau, a tendéncia geral de mais coesdo do que competitividade - ver Figura 1.2.3.

4 A dispersdo pode ser baixa, relembre-se, tanto na “pobreza” (regides menos desenvolvidas com niveis
aproximados de eficiéncia econémica), como na “riqueza” (regides mais desenvolvidas com niveis aproximados de

eficiéncia economica).
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FIGURA 1.2.3 — ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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Ao nivel da articulagdo mais fina entre coesdo econdmica e social, verifica-se, em primeiro lugar, que, na
sequéncia do que foi referido anteriormente, as diferengas intra-regionais na RLVT tendem a ser maiores
ao nivel da coesdo social do que da coesdo economica, com a Grande Lisboa e, em menor grau, a
Peninsula de Setiibal a destacarem-se claramente, acompanhando a tendéncia regional, no acesso aos
equipamentos colectivos, ¢ com a Leziria do Tejo com valores proximos da média nacional, superando o
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Meédio Tejo e o Oeste, que se posicionam abaixo deste referencial. Relevo ainda para a coesdo econdmica
e para os alinhamentos dos niveis de eficiéncia econdomica na Peninsula de Setibal e, em menor grau, na
Grande Lisboa e Oeste. Verifica-se, por outro lado, que o Vale do Tejo e a Peninsula de Setubal revelam
posicdes mais ou menos alinhadas ao longo da diagonal do quadro de articulacdo, fugindo desse perfil a
Grande Lisboa, com mais coesao social, situagdo em que € acompanhada pela RLVT, e, no pdlo oposto, o
Oeste, com mais coesdo economica que social - ver Figura 1.2.4.

FIGURA 1.2.4 — ARTICULACAO ENTRE COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas, Volume I)
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A metodologia utilizada para a constru¢do do indice sintético de competitividade e coesdo territorial
permite, ainda, um aprofundamento adicional das conclusdes avangadas com base na interpretacdo do
sistema de articulacdes entre a competitividade e a coesdo, através do tratamento mais detalhado do
desempenho especifico de cada regido nas condi¢des, processos e resultados de cada uma dessas grandes
dimensdes de analise.

A comparagdo das nota¢des obtidas por cada regido nas condi¢cdes e nos resultados da competitividade
permite-nos aproximar, respectivamente, o seu potencial competitivo e a eficacia da sua utilizagao, isto &,
a capacidade efectivamente demonstrada na cria¢do de riqueza a escala nacional e internacional. As
notagdes nos processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcangados em matéria de eficiéncia
produtiva ¢ de ritmo de evolucdo, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos
principais desequilibrios identificados.

A comparagdo das notagdes obtidas por cada regido nas condi¢des e nos resultados da coesdo permite-
nos, por sua vez, aproximar, respectivamente, a acesso das pessoas as grandes infraestruturas e
equipamentos colectivos e o grau de equidade econdémica e social dai resultante. As notagdes nos
processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcancados pelos fendmenos de exclusdo e
adaptabilidade, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos principais desequilibrios
identificados.

A leitura dos graficos em radar (Figura 1.2.5) utilizados permite, nesta linha, evidenciar a posi¢ao clara de
lideranga da regido de Lisboa e Vale do Tejo nas condigdes, processos e resultados de coesdo e,
sobretudo, de competitividade. Numa perspectiva intra-regional, destaque, a semelhanga do que se passa
para a RLVT, para as posi¢des liderantes da Grande Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal,
mais ao nivel da competitividade do que da coesdo. De salientar ainda a aproximagdo desta ultima NUTS
IIT aos registos evidenciados pela Grande Lisboa e pela RLVT, no seu todo, ao nivel das condi¢des e
resultados de coesao.

A Leziria do Tejo, enquadrada no grupo das sub-regides seguidoras, partilha de um desequilibrio
relativamente expressivo entre coesdo (superior a média nacional) e competitividade (inferior a média
nacional), ao nivel das condicdes, processos e resultados, havendo, nesta medida, que privilegiar,
designadamente, intervengdes que visem actuar sobre o nivel e a qualidade/eficacia de utilizagdo dos
investimentos ja realizados em equipamentos e infraestruturas.

Em pior situagdo parecem estar as NUTS III do Oeste e Médio Tejo, posicionadas entre as sub-regioes
com niveis intermédios de desenvolvimento, com desequilibrios ainda mais pronunciados entre coesdo e
competitividade, em favor da primeira, manifestando fortes vulnerabilidades competitivas, agravadas, no
caso do Médio Tejo, pelos fracos resultados registados em matéria de coesdo e equidade, sugerindo, com
nitidez, a necessidade de prestar uma atengdo adicional quer aos problemas de coesdo interna, quer ao
reforco da eficacia social na rendibiliza¢do dos investimentos ja realizados.
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FIGURA 1.2.5 — A ARTICULACAO ENTRE COMPETITIVIDADE E COESAO NA RLVT: CONDICOES, PROCESSOS E
RESULTADOS (2000-2002)
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

A caracterizagdo aprofundada da competitividade e coesdo territorial das regides portuguesas, e, em
particular, da RLVT, realizada a partir da determinac¢do dos valores assumidos pelo indice sintético,
concebido de raiz para o efeito, se permitiu construir uma visao suficientemente rigorosa e detalhada da
situagdo especifica de cada regido e sub-regides, dos eixos de convergéncia e divergéncia nos respectivos
problemas, necessidades e desafios e das grandes diferengas nos seus modelos econdomicos € sociais, ndo
permitiu, no entanto, construir uma visdo das dindmicas em acgdo, isto é, da evolugdo da competitividade
e da coesdo econdmica e social nas regides portuguesas e na RLVT, em particular, no periodo de vigéncia
dos QCA.

A analise desta evolucdo exigiu a determinacdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas num indice
sintético de competitividade e coesdo territorial que fosse comparavel em dois periodos suficientemente
afastados para cobrir o periodo de vigéncia dos QCA (1989-93, 1994-1999, 2000-2006).

As dificuldades enfrentadas situaram-se, ndo no plano conceptual, mas no plano da disponibilidade de
informacdo. A solucdo encontrada consistiu em configurar uma nova estrutura de indicadores de base
para o indice sintético, maximizando o numero de indicadores a conservar’ para o periodo mais recente

5 O indice sintético de competitividade e coesdo territorial utilizado para a analise das dinamicas de evolugdo das
regides portuguesas, e da RLVT, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA ¢, assim, um “indice depurado” em
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com informagdo credivel disponivel, isto é, para o periodo 1990-1995, que tem em 1991 o seu principal
ano de referéncia. Os resultados desta analise, para o caso da RLVT, estdo vertidos na Figura 1.2.6.

Assim, a RLVT regista, ao longo dos tltimos dez anos, uma evolugao no sentido da obtencao de ganhos
relativos de competitividade, a custa, em grande parte, das caracteristicas favoraveis da sua situacdo de
partida, da coesdo e da equidade. As sub-regides da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal
acompanham esta evolugdo, havendo que destacar, no entanto, os progressos relativos registados por esta
ultima em matéria de competitividade.

A Leziria do Tejo, por seu lado, viu, pelo contrario, a sua situagdo competitiva, por comparagdo com a
média nacional, degradar-se ao longo deste periodo, sem que, ao nivel da coesdo, se tenham registado
evolugdes assinalaveis.

No Oeste, ndo se registaram grandes alteragcdes da situagdo de partida para a situacdo de chegada, em
matéria ndo s6 de coesdo, mas também de competitividade. Ja4 o Médio Tejo regista ganhos relativos nas
duas dimensdes, ainda que pouco expressivos, € mais pronunciados em matéria de coesao e equidade.

relacdo ao que foi possivel calcular para caracterizar a situagdo mais recente, englobando 27 indicadores de base, 18
na dimensdo “competitividade” e 9 na dimensdo “coesdo”. Os indicadores ndo incluidos, por razdes de
indisponibilidade estatistica directa ou indirecta (casos em que ndo era possivel proceder, com niveis de confianca
adequados, a estimativas) foram os relativos a convergéncia econémica no espago da UE (1), a mobilidade global de
mercadorias e pessoas (13), ao nivel de escolaridade alcangado (22), a dispers@o concelhia do rendimento familiar

(24), a capacidade de retencdo do rendimento gerado (25), a perificidade (31), ao abandono escolar (34) ¢ a
flexibilidade e adaptabilidade (35).

O ISCCT “depurado”, com base no qual se procede a analise da dindmica de evolugdo da competitividade e coesdo
territorial, penaliza menos, neste quadro, as regides periféricas, menos coesas no plano econémico, com menor nivel
de educag@o e com maior desemprego ¢ rigidez na especializagdo produtiva, quando comparado com o ISCCT
“completo”, utilizado para caracterizar a situagdo mais recente.
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FIGURA 1.2.6 — A EVOLUCAO DA COMPETITIVIDADE E COESAO NA RLVT,
AS TRAJECTORIAS 1991-95 — 2000-02(*)
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2. COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA
EFICIENCIA E EFICACIA

Neste ponto especifico do relatério regional, procurar-se-a abordar, de forma relativamente extensiva e
compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-condicdes,
toda a tematica da competitividade e crescimento da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, situando, nesta
medida, em primeiro lugar, os principais resultados, no terreno da eficiéncia e da eficacia, do processo
competitivo ao longo dos anos 90, em torno, designadamente, da evolucao do nivel de vida regional, dos
avangos registados em matéria de convergéncia com a média da Unido Europeia, da capacidade regional
de atrac¢do de populacdo, mormente de quadros qualificados, e da conquista de posi¢des nos mercados
internacionais globalizados, traduzida na evolucao da dimensao da sua actividade exportadora.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a légica referida, a caracterizacdo da trajectoria
competitiva ¢ do modelo de crescimento seguidos, em termos, nomeadamente, da natureza mais ou menos
intensiva/extensiva deste, da sua maior ou menor orientagao para o exterior, da dindmica empresarial e
profissional envolvida, dos avangos registados ao nivel da eficiéncia produtiva e da sofisticacdo das
estruturas organizacionais ¢ de gestdo facilitada e catalisada pela crescente afirmagdo do capital
estrangeiro na estrutura financeira das unidades empresariais da regido.

Analisam-se, por fim, as condi¢des/determinantes de competitividade e crescimento, estruturadas em
torno dos seguintes dominios:

e Demografia

e (Capital Humano

e [&D e Tecnologia

o Especializagdo Produtiva

e Estrutura da Procura

e Infraestruturas de Suporte as actividades econdmicas.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se-a, na medida da informagdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, isto €, regides que desempenhem o papel de capital administrativa do
respectivo pais, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do pais e, sempre
que assuma alguma posic¢ao de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A perspectiva intra-
regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar ainda mais a
avaliacdo da competitividade regional, possibilitando a identifica¢do de diferentes dindmicas, trajectorias
e condi¢des ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de analise consideradas.

Trabalhada a tematica da competitividade, passar-se-a, no ponto seguinte, a abordagem especifica das
questdes da coesdo econdmica social e dos avancos na equidade ao longo dos anos 90, numa logica
sequencial, uma vez mais, dos resultados para as condigdes de coesdo econdmica e social.
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2.1. POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, que, no contexto da UEI1S5, se encontrava abaixo da média
comunitdria ao nivel do PIB per capita (-5,3%), encontra-se ligeiramente acima desta média na UE25
(+3,9%), sendo a unica regido portuguesa a registar, em 2001, um valor acima deste referencial.
Registou, para além disso, avangos mais rdpidos na convergéncia com a média europeia do que o pais
em termos médios. O nivel de vida da regiao de LV, aproximado pelo PIBpc, superou, por outro lado,
a média nacional, ao longo de todo o periodo 1991-2001 (mais de 30%), sendo, apesar de tudo, este
diferencial positivo um dos menos significativos no seio das regioes capitais a escala europeia.
Particularizando mais a andlise, a perspectiva intra-regional dos niveis de PIBpc, na década de 90,
traduz a existéncia de algumas disparidades nas NUTS III da LVT, com destaque claro para o
posicionamento da sub-regido da Grande Lisboa, fortemente polarizadora das sub-regioes envolventes.

O posicionamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo, no contexto europeu, deve ser enquadrado com as
recentes trajectorias desenhadas nos niveis de PIB per capita e nas respectivas variagdes médias anuais do
PIB por parte de regides europeias consideradas como equiparaveis, isto €, regioes que desempenhem o
papel de capital administrativa do respectivo pais.

A regido de LVT registava, em 2001, niveis de PIB per capita superiores a média da UE25, e apresentou,
no periodo 1995-2001, uma trajectéria mais favoravel que a média da UE25, dado ter superado a
respectiva taxa de crescimento média anual do PIB (2,6%).

Apesar do posicionamento ligeiramente favoravel da regido de LVT face aos niveis médios de PIB per
capita da UE25, quando confrontado com as regides capitais administrativas da UE15, o comportamento
da regido ¢ bastante mais fragil. Com efeito, em 2001, a regido evidenciava niveis de PIB per capita
inferiores a praticamente todas as regides capitais da UE15, sendo as tnicas excepgdes Berlim e Atenas, e
inferiores a regides que, no referido ano, se assumiam ainda como candidatas ao processo de alargamento,
tal como Praga, capital da Republica Checa, e Bratislava, capital da Eslovaquia.

Contudo, em regides fortemente polarizadoras dos territérios envolventes, como € o caso das capitais
europeias, as diferencas de dimensao territorial das regides condiciona a leitura destes resultados. O facto
da nova delimitagdo da regido-capital portuguesa - Regido de Lisboa de acordo com as NUTS 2003,
constituida apenas pelas NUTS III da Grande Lisboa (que passou a incluir o concelho de Mafra) e da
Peninsula de Setubal - aumentar em cerca de 12 pontos percentuais a diferenga da regido face a média da
UE2S5 constitui um bom exemplo da ideia anterior. Ainda neste contexto, refira-se que a populagdo de
Lisboa e Vale do Tejo (3,5 milhdes de habitantes) supera largamente as populacdes das regides de Praga
(1,2 milhoes), Bratislava (600 mil), Luxemburgo (440 mil) ou Bruxelas (970 mil).

No que concerne a taxa de crescimento média anual do PIB evidenciada pela regido de LVT, ao longo do
periodo 1995-2001, é possivel constatar que, apesar da mesma superar a taxa média de crescimento anual
da UE25, no mesmo periodo, a maioria das regides capitais que registaram taxas médias de crescimento
aproximadas a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresentam niveis de PIB per capita consideravelmente
superiores, o que coloca dificuldades ao processo de convergéncia face as regides capitais mais
desenvolvidas no espago comunitario.
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Com efeito, as regides que registaram uma taxa de crescimento média anual do PIB, no periodo 1995-
2001, muito proxima da regido de Lisboa e Vale do Tejo, apresentam, em 2001, niveis de PIB per capita
consideravelmente mais acentuados, como ¢ o caso das regides que compreendem Londres, Estocolmo,
Praga, Noord-Holland (Holanda) e Madrid. As regides que registaram taxas de crescimento médias anuais
do PIB aproximadas a regido de Lisboa e Vale do Tejo e que por oposicdo revelam, em 2001, niveis de
PIB per capita mais desfavoraveis que a regido sio Atenas e Chipre’.

FIGURA 2.1.1 — PIB PER CAPITA E VARIACAO MEDIA ANUAL DO PIB:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Variagdo média anual do PIB da UE25 (1995-2001) = 2,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

O nivel médio de vida da regido de Lisboa e Vale do Tejo, aproximado pelo PIB per capita, superou, por
outro lado, a média nacional, ao longo de todo o periodo 1991-2001. No entanto, este posicionamento
favoravel da regido, face ao espago nacional, deve ser enquadrado com o facto do grau de afastamento do
PIB per capita da regido de Lisboa e Vale do Tejo face a respectiva média nacional se encontrar, ndo
obstante o diferencial positivo apresentado, entre os menos significativos no seio das regides capitais a
escala europeia, indiciando, neste plano, um nivel de coesdo econdomica regional alinhado com os paises
médios e pequenos da Unido.

6 Os dados para Chipre ndo sdo fornecidos de forma desagregada por NUTS II.
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Para além disso, o grau de afastamento do nivel de vida na regido de Lisboa e Vale do Tejo, face a
respectiva média nacional, deve ser enquadrado com o peso relativo assumido pela regido no total do
pais, seja em termos de criagdo de riqueza (PIB), seja em termos populacionais. Deste modo, importa
notar, em contraste com a relativamente moderada diferenga no PIB per capita face a média nacional, a
importancia muito significativa assumida pela regido de Lisboa e Vale do Tejo a nivel nacional, seja ao
nivel da populagdo (a regido concentra cerca de um ter¢o da populacdo nacional), seja, sobretudo, ao nivel
do VAB (cerca de 45%)).

Lisboa e Vale do Tejo registou uma ligeira tendéncia de convergéncia com a média nacional em meados
da década de 90, fruto de uma taxa de crescimento do PIB per capita positiva mas abaixo da média
nacional, que foi invertida no final dessa década e inicio da década seguinte. Assim, o posicionamento

desta regido no contexto nacional no final do periodo em analise é similar ao que detinha no inicio da
década de 90.

FIGURA 2.1.2 — EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

A perspectiva intra-regional dos niveis de PIB per capita, na década de 90, traduz, por outro lado, a
existéncia de algumas disparidades nas NUTS III da regido de Lisboa e Vale do Tejo.

A sub-regido da Grande Lisboa, responsavel por mais de 70% do PIB gerado na Regido (e cerca de 1/3 do
PIB gerado a nivel nacional), registou, ao longo de toda a década de 90, os valores mais elevados de PIB
por habitante (sempre perto de 70% acima da média nacional), contrastando com o posicionamento
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relativo das restantes sub-regioes da regido de Lisboa e Vale do Tejo. A sua enorme relevancia no
contexto da Regido explica que o comportamento da curva da Grande Lisboa seja idéntico ao da Regido
como um todo.

Constituindo a Grande Lisboa um importante polo de emprego para a populagdo residente nas sub-regides
circundantes, sobretudo na Peninsula de Setubal, estes valores tdo elevados resultam, ndo apenas de
maiores niveis de riqueza média gerada pela populagdo da Grande Lisboa, mas sobretudo do facto de uma
parte importante da riqueza gerada na Grande Lisboa ser proveniente do trabalho de populacdes
residentes noutras regides e, portanto, ndo contabilizadas no denominador do indicador PIB per capita da
Grande Lisboa. O reduzido nivel do PIB per capita na Peninsula de Setubal constitui o reverso desta
situagao.

Estas duas sub-regides - Grande Lisboa ¢ Peninsula de Setibal -, que integram a Area Metropolitana de
Lisboa (juntamente com os concelhos de Mafra ¢ Azambuja’), tiveram evolugdes opostas ao longo da
década de 90, o que resulta em parte da importancia dos fortes fluxos populacionais entre ambas as sub-
regides®. Assim, por exemplo, a migrac¢io residencial de populagdes de Lisboa para a margem Sul do
Tejo, continuando a estar empregadas em Lisboa, tem como consequéncia um aumento do PIB per capita
da Grande Lisboa em oposi¢ao a redugdo do PIB per capita da Peninsula de Setibal. A unidade territorial
constituida por estas duas sub-regides registou um indice de PIB per capita na ordem dos 150
(Portugal=100) e com oscilagdes reduzidas ao longo da década.

Das restantes sub-regides, destaque para as trajectorias claras de convergéncia para a média nacional
registadas pela Leziria do Tejo e Médio Tejo, as duas NUTS III com as mais elevadas taxas de
crescimentos do PIB per capita na década em analise (125% e 122%, respectivamente), acima da taxa de
crescimento da Regido (102%) e do pais (106%).

A sub-regido com menor nivel de riqueza gerada por habitante - Oeste - registou na segunda metade da
década de 90 uma trajectoria de convergéncia face a média nacional, ainda que insuficiente para a retirar
da ultima posi¢ao neste indicador no seio das sub-regides de Lisboa e Vale do Tejo.

O crescimento mais rapido do PIBpc na regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo comparativamente com a média
comunitaria, no periodo 1995-2001, traduziu-se num ritmo de convergéncia, para a média UE15 e UE25,
moderadamente elevado no contexto nacional, superior ao registado pelo pais e por todas as outras
regides continentais, com excepcdo do Algarve. Numa perspectiva intra-regional, destaque, uma vez
mais, pelas razdes atras apontadas, para o comportamento semelhante da RLVT e da Grande Lisboa, para
os ganhos registados pela Leziria do Tejo, superiores aos do Oeste, Grande Lisboa e Médio Tejo, em
contraste com a situacdo de estagnagdo registada, a este nivel, pela Peninsula de Setiibal, acompanhando a
tendéncia de divergéncia face a média nacional da segunda metade dos anos 90.

7 O concelho de Azambuja deixou de pertencer 4 Grande Area Metropolitana de Lisboa criada em 2004.

8 Estas duas regides registaram em 2001 (dados censitarios) o maior e o menor valor no indice de polarizagdo de
emprego, que representa o racio entre a populagdo empregada na sub-regido e a populagdo residente na sub-regido e
empregada: 1,10 na Grande Lisboa e 0,75 na Peninsula de Setubal.
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FIGURA 2.1.3 — RESULTADO DE CONVERGENCIA COM A UE NOS ANOS 90 (PIB PER CAPITA)
(A) A REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL (B) A PERSPECTIVA INTRA REGIONAL
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Nota: Variagao percentual do indice do PIB per capita regional relativamente a média europeia.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo
Econdmica e Social

A trajectoria do nivel de vida de uma regido, aproximada pelo comportamento evidenciado nos seus
niveis de PIB per capita, reflecte-se necessariamente no grau de atractividade intrinseco a cada territorio.

E de ressalvar, a este nivel, que o posicionamento relativo evidenciado pela regido de Lisboa e Vale do
Tejo deve ser enquadrado com as especificidades intrinsecas ao processo de urbaniza¢ao portugués. Com
efeito, este processo reveste-se de duas tendéncias fundamentais. Por um lado, assinala-se uma
bipolarizagao do sistema urbano em torno das duas grandes cidades nacionais, Lisboa e Porto, e, por outro
lado, verifica-se uma litoralizagdo do sistema urbano, com a concentragdo cada vez mais acentuada de
pessoas e actividades na faixa litoral do territério, o que agrava os desequilibrios regionais existentes.
Estes fenomenos que contribuem para as menores densidades populacionais do interior e para o
agravamento das assimetrias podem ser visualizados na figura seguinte - mapas A e C - que evidenciam
as taxas de atractividade populacionais das diferentes regides do territorio nacional em 1991 e 2001°.
Destaque particular, neste ambito, para a RLVT, e, mormente, para a Area Metropolitana de Lisboa, e,

° E importante destacar que, ao longo do relatério, as classes de estratificagdo utilizadas nos mapas nacionais e
regionais variam consoante a perspectiva adoptada, em fung@o do referencial médio utilizado em cada um deles,
que, no primeiro caso, corresponde & média nacional do respectivo indicador e, no segundo, corresponde a média do
mesmo na regido em causa. Assim, ¢ possivel que um mesmo concelho seja sombreado com cores diferentes de um

mapa para outro.
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mais recentemente, para algumas zonas do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, enquanto principal polo
de atracgdo do pais.

Focalizando a analise nas taxas de atractividade dos concelhos da regido de Lisboa e Vale do Tejo -
mapas B e D -, ¢ possivel confirmar a tendéncia de expansdo das “cidades satélites”, umas mais
industriais, outras mais vocacionadas para dormitério, em redor do concelho de Lisboa, formando uma
verdadeira area metropolitana em torno do mesmo (envolvendo, nomeadamente, os concelhos de
Amadora, Oeiras, Cascais, Sintra, e, na margem Sul, beneficiando das novas infraestruturas de transporte
rodoviario e ferroviario e do diferencial favoravel dos precos da habitagdo, Almada, Seixal, Montijo,
Sesimbra e Alcochete). Relevo para a evolucdo recente de Sesimbra e, associada, nomeadamente, a
construgdo da ponte Vasco da Gama, de Alcochete e Montijo. O Oeste ¢ alguns concelhos da Leziria do
Tejo e do Médio Tejo aparecem também com uma importancia renovada, ligada ao desenvolvimento de
actividades industriais, comerciais e de logistica.

No que diz respeito a atrac¢do de quadros superiores, confirma-se, de alguma maneira, a imagem anterior
de bipolarizagdo e de litoralizacdo, ndo obstante, neste caso, haver a destacar a importancia ainda e
crescentemente mais forte, face a tudo o resto, do polo de Lisboa e Vale do Tejo, cuja area fundamental
de abrangéncia parece revelar tendéncia para o alargamento, envolvendo, designadamente, em estreita
articulagdo com a sofisticagdo dos espagos urbanos e comerciais € com as politicas de ordenamento
territorial e ambiental seguidas (dai a maior atractividade da margem Norte de Lisboa), designadamente,
os concelhos de Oeiras e Cascais, de Lisboa e Sintra, ainda que a perderem alguma relevancia, e, mais
recentemente, os concelhos de Mafra e, na margem Sul, de Sesimbra, Palmela e, sobretudo, de Alcochete,
face a maior proximidade a Lisboa induzida pela ponte Vasco da Gama e, ndo obstante a menor
sofisticagdo atras apontada, ao diferencial favoravel em termos de precos de habitagéo.
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FIGURA 2.1.4 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991

(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
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Nota: Taxa de atractividade = % da populacdo residente que vivia noutro concelho ha 6 anos atras.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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FIGURA 2.1.5 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO COM ENSINO SUPERIOR NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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(C) CONTEXTO NACIONAL - 2001 (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
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Nota: % da populacdo residente que vivia noutro concelho ha 6 anos atras e que detém habilitagdes ao nivel do ensino superior.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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FIGURA 2.1.6 — DIMENSAO DA ACTIVIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90
(EUROS PER CAPITA)
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Nota: Indicador de exportagdes per capita.
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais

A performance competitiva de uma determinada economia regional, para além de poder ser aferida pelo
seu nivel de vida interno, aproximado pelo indicador PIB per capita, e, nessa medida, pelo seu potencial
de atractividade, sobretudo de mao de obra qualificada, deve ser complementada com a capacidade de
penetracdo e afirmagdo da regido nos mercados internacionais, avaliada pela dimensao da sua actividade
exportadora ¢ da criagdo de valor orientado para mercados crescentemente exigentes, sofisticados e
globalizados.

Utilizando as exportagdes per capita como forma de aferir a capacidade exportadora regional, verifica-se
que a RLVT s06 ¢ ultrapassada, a este nivel, pela regido Norte, sobretudo pela forte orientagdo exportadora
de algumas das suas actividades proeminentes, que marcam forte presen¢a na estrutura produtiva
nacional, como sejam a industria t€xtil, de vestuario e de calgcado e a fileira do mobiliario. O registo da
RLVT deve-se, por sua vez, em grande medida, a exportagdo da fileira de material de transporte,
incluindo veiculos, componentes e acessorios, de elevado valor acrescentado, dai se explicando, numa
perspectiva inter e intra-regional, o registo muito elevado da Peninsula de Setubal (havendo a destacar,
neste campo, a grande importancia do projecto AutoEuropa, enquanto elemento catalisador desta
evolugdo), claramente acima do que se verifica no resto do pais e até no resto da regido. De salientar
ainda as posic¢des desfavoraveis do Médio Tejo e, sobretudo, do Oeste.
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2.2. TRAJECTORIA E PROCESSO COMPETITIVO

Apresentados os principais resultados em matéria de evolugdo da competitividade e nivel de vida da
regido de Lishoa e Vale do Tejo ao longo dos anos 90, é agora altura de passar a analisar a trajectoria
competitiva e o modelo de crescimento que tém vindo a ser privilegiados na regido. No contexto da
UE25, a RLVT parece exibir um modelo de crescimento, a semelhanca do que acontece para o pa’is,
mais intensivo na utilizacdo de recursos humanos do que na produtividade. Ja no ambito nacional, a
regido exibe, pelo contrdrio, um modelo intensivo mais puxado pela produtividade e eficiéncia na
organizacdo e combinagdo de recursos progressivamente mais qualificados, destacando-se esta
tendéncia, sobretudo, ao nivel da Grande Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal, ainda
que esta sub-regiao venha a registar, neste campo, uma evolucio desfavordvel, ao contrdario do que
acontece com a Leziria do Tejo. De destacar ainda a importincia da Grande Lisboa no registo de
produtividade da RLVT e o efeito penalizador da mobilidade geogrifica nomeadamente para a
Peninsula de Setubal, favorecendo a Grande Lisboa do ponto de vista de utilizagdo de recursos
humanos.

Salienta-se, em suma, o posicionamento claramente favordvel da RLVT e, em particular, da Grande
Lisboa, por comparag¢do com o pais e outras regioes, relativamente ao nivel de utilizacdo de recursos
humanos e, sobretudo, de produtividade, manifestando, para além disso, ao contrdario do registado
noutras situagoes, um alinhamento competitivo entre produtividade e remuneragoes.

Ao nivel mais microecondomico, destaque para o peso, ao nivel do emprego, das pequenas e micro
empresas, a semelhanca do que acontece no resto do pais, para as elevadas taxas de iniciativa
empresarial, em termos relativos, no QOeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, e de sobrevivéncia
empresarial, no QOeste e Médio Tejo, com a RLVT a apresentar registos proximos dos nacionais, e para
a elevada mobilidade laboral relativa e presenca de capital estrangeiro apresentadas pela RLVT,
devido aos registos da Grande Lisboa, acompanhada, no segundo caso, pela Peninsula de Setubal.
Uma palavra final relativamente ao indice de dependéncia do emprego regional, que se revela
especialmente baixo na RLVT e, em particular, na sub-regiao da Grande Lisboa, coexistindo esta
situagdo, no entanto, no seio da regido, com registos de dependéncia bastante elevados na Peninsula
de Setubal e, em menor grau, na Leziria do Tejo e Médio Tejo, reveladores de menores niveis de
autonomia na decisdo estratégica.

Procurando avaliar as caracteristicas fundamentais do modelo de crescimento da regido de Lisboa e Vale
do Tejo no contexto europeu, pela consideracdo, em primeiro lugar, dos posicionamentos comparados em
matéria de produtividade (aparente do trabalho) e de utilizacdo de recursos humanos (pelo recurso a taxa
de emprego da populagdo em idade activa), verifica-se que o seu comportamento ¢ razoavelmente
desfavoravel no que toca a primeira, quer relativamente a média comunitaria, quer a maioria das regioes
da UEIS5 utilizadas como termo de comparacdo (apesar de se posicionar, a este nivel, acima da maior
parte das regides capitais dos novos Estados Membros), sendo este registo relativamente compensado
pelo nivel de utilizagdo de recursos humanos, no quadro de uma trajectoéria de crescimento que, a
semelhanga do que se passa, em maior ou menor grau, com o resto do pais, assenta mais na utilizagdo
extensiva de “mais” factores produtivos do que propriamente na organizacao e combinag¢do “melhoradas”
de recursos progressivamente mais qualificados - ver Figura 2.2.1 e Figura 2.2.2.
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FIGURA 2.2.1 — PIB PER CAPITA E PRODUTIVIDADE: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Produtividade (VAB/Emprego) na UE25 = 46,52 milhares de euros por individuo empregado.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No que concerne, com efeito, aos niveis de emprego regionais, ¢ possivel verificar que a regido de Lisboa
e Vale do Tejo apresenta valores favoraveis em termos de taxas de emprego, no contexto europeu, dado
posicionar-se acima da média da UE25 (62,8%). Em 2002, a taxa de emprego evidenciada pela regido de
Lisboa e Vale do Tejo aproximava-se dos niveis exibidos pelas regides Southern and Eastern Ireland,
Bratislava, Viena e fle de France. Por outro lado, ¢ possivel verificar que, face a regides com niveis de
PIB per capita aproximados, como ¢ o caso de Berlim, a regidio de Lisboa e Vale do Tejo evidencia uma
taxa de emprego mais acentuada - ver Figura 2.2.2.
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FIGURA 2.2.2 — PIB PER CAPITA E TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO DOS 15-64 ANOS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Taxa de emprego da populagdo dos 15-64 anos na UE25 (2002) = 62,8%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

CAIXA 2.2.1 - DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

A decomposigao do topo da pirdmide da competitividade territorial permite “isolar” os varios elementos que compdem o padrio
competitivo de uma regido e fornece dados importantes sobre o contributo de cada um destes elementos e sobre o grau de
influéncia, positiva ou negativa, que exercem sobre a posi¢cdo competitiva da regido no contexto nacional (Figura 1.2.3). A sua
medigdo é, normalmente, apresentada de forma integrada - o nivel de PIB per capita - , e apreendida em termos do nivel de vida
que lhe esta associado. A sua decomposi¢ao constitui um instrumento util de orientagdo das politicas publicas no sentido de
adequacdo das respectivas prioridades de actuacdo a dissipacdo dos factores que, efectivamente, condicionam esse
posicionamento competitivo e, naturalmente, de orientagdo dos objectivos de desenvolvimento regional a luz de um
conhecimento equilibrado dos motivos que influenciam o padrao de desenvolvimento regional, nomeadamente, se este ¢ mais

influenciado por:

=  Factores associados ao nivel de produtividade. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferengas
positivas de produtividade face a média nacional traduzem uma capacidade acrescida de orientar os seus resultados
produtivos no sentido de um equilibrio mais eficiente entre a afectagdo dos recursos disponiveis e os respectivos

objectivos de inser¢do no mercado;

=  Factores associados a mobilidade geografica da populagdo empregada. As regides cujo padrdo de competitividade se
alicerca em diferencas positivas deste indicador face a média nacional traduzem uma estrutura produtiva dindmica e

cujo patamar competitivo ¢ sustentado, em parte, por uma significativa capacidade de absor¢do de recursos humanos
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residentes noutras regides;

=  Factores associados a taxa de emprego. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerga em diferencas positivas
da sua taxa de emprego face a média nacional traduzem um patamar competitivo sustentado, em parte, na sua
capacidade de manter empregada a sua populago activa. A tonica coloca-se do lado da oferta de emprego, em termos

da disponibilidade de postos de trabalho;

=  Factores associados a taxa de actividade. As regides cujo padrio de competitividade se alicerca em diferencas
positivas da sua taxa de actividade face a média nacional traduzem uma capacidade mais significativa de manter em
actividade parcelas mais elevadas da respectiva populagdo em idade activa, o que se pode entender como um maior
dinamismo da populagdo que ¢ indutor de uma redugdo dos normais desfasamentos temporais que se verificam na
compatibilizagdo dos recursos humanos em idade activa e os postos de trabalho disponiveis na regido. A tonica

coloca-se do lado da procura de emprego, em termos da disponibilidade da populagio para o trabalho;

=  Factores associados a estrutura etaria. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferencas positivas
da sua estrutura etaria face a média nacional traduzem uma relagdo mais virtuosa do peso de populagdo em idade
activa na populacdo residente, destacando-se, assim, pela negativa, as regides especialmente jovens ou particularmente

envelhecidas.

A decomposicdo dos varios elementos que compdem o padrao competitivo da RLVT, no contexto
nacional, permite destacar, de forma clara, os elevados niveis relativos de produtividade exibidos. Em
matéria de utilizacdo de recursos humanos, a regido aparece mais alinhada com a média nacional, ainda
que com diferenciais ligeiramente positivos ao nivel da taxa de actividade e da estrutura etaria,
traduzindo, neste ultimo caso, uma relagdo mais equilibrada entre populacdo em idade activa e populagdo
residente.

Numa optica intra-regional, destacam-se os niveis mais acentuados de produtividade da Grande Lisboa e,
em menor grau, e com tendéncia regressiva, da Peninsula de Setibal, a0 mesmo tempo que a Leziria do
Tejo vai revelando uma dindmica cada vez mais favoravel, em oposi¢do ao que sucede, nomeadamente,
com o Oeste. Destaque, do lado da utilizagdo dos recursos humanos, para o contributo fortemente
negativo da mobilidade geografica do emprego na Peninsula de Settibal e, em menor grau, na Leziria do
Tejo e no Oeste, beneficiando, desta forma, claramente, a Grande Lisboa, reveladora de uma estrutura
produtiva mais dinamica - ver Figura 2.2.3.
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FIGURA 2.2.3 — DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Se optarmos agora, a este nivel, por uma analise mais agregada em matéria de decomposicao do PIB per
capita, aparecendo a competitividade e nivel de vida de um determinado territério como resultado da
conjugacdo, basicamente, de duas componentes fundamentais, a produtividade (PIB por pessoa
empregada) e a taxa de utilizagdo de recursos humanos (numero total de pessoas empregadas
relativamente a populagdo residente)'’, verifica-se que a regido de Lisboa e Vale do Tejo se coloca acima

10 Deste modo, a melhoria dos niveis de PIB per capita de uma regido pode ser incentivada quer pela melhoria dos
niveis de produtividade (ou de qualidade de emprego), quer pelo aumento no nimero de postos de trabalho
ocupados, isto é, para atingir niveis elevados de PIB per capita é necessario, por um lado, produzir com eficiéncia e,
por outro lado, sem negligenciar esses niveis de eficiéncia, conseguir criar postos de trabalho que permitam
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da média nacional quer nos niveis de produtividade exibidos, quer ao nivel da taxa de utilizagdo de
recursos humanos. Assim sendo, os niveis superiores de PIB per capita evidenciados pela RLVT,
comparativamente com a média nacional, resultam de uma conjugacdo de niveis de valor acrescentado
por trabalhador mais elevados, com taxas de trabalhadores a contribuirem para a produgdo da regido,
também, mais elevadas.

A regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo manteve-se, com efeito, ao longo da década de 90, com niveis de
produtividade superiores & média nacional, colocando-se, no periodo 2000-2001, cerca de 25% acima da
produtividade média nacional. No que diz respeito a taxa de utilizagdo de recursos humanos, é possivel
verificar que, ndo obstante superar a média nacional ao longo da década, o distanciamento evidenciado
pela regido de Lisboa e Vale do Tejo ¢ consideravelmente menor, dado, no periodo 2000-2001, a regido
superar a taxa média nacional de utilizagdo de recursos humanos em apenas cerca de 6%. Deste modo, ¢
possivel concluir que, apesar do posicionamento favoravel da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, face a
média nacional, em ambas as componentes analisadas, o efeito de estimulo no nivel de PIB per capita
regional é, fundamentalmente, induzido pelos niveis de produtividade exibidos pela regido. Esta situacdo
deve ser enquadrada, entre outros aspectos, com a estrutura de habilitacdes de recursos humanos mais
favoravel da regido (dada a maior importincia relativa dos niveis habilitacionais mais elevados aqui
registada), face ao espaco nacional, o que contribui para o aumento dos niveis médios regionais de
produtividade.

A anélise intra-regional da decomposic¢ao dos niveis de PIB per capita da regido de Lisboa e Vale do Tejo
nas suas componentes produtividade e taxa de utilizacdo de recursos humanos permite detectar
comportamentos heterogéneos nas NUTS III da regido.

Deste modo, tendo como base os graficos em seguida colocados, ¢ possivel verificar que os niveis mais
elevados de PIB per capita exibidos pela regido da Grande Lisboa sdao explicados pela coexisténcia de
niveis de produtividade e de taxas de utilizagdo de recursos humanos superiores & média nacional. Com
efeito, no periodo 2000-2001, a regido da Grande Lisboa apresentava niveis de produtividade superiores
em 38% a média nacional e uma taxa de utilizagdo de recursos humanos superior em 25% a taxa média
nacional.

Para além do elevado nivel de produtividade da Grande Lisboa (no contexto nacional), também as sub-
regides da Peninsula de Settibal e da Leziria do Tejo registaram produtividades acima da média nacional,
embora com tendéncias distintas: a primeira, com uma tendéncia de aproximagdo a média nacional em
virtude de ter apresentado na segunda metade do periodo em andlise ritmos de evolugdo da produtividade
inferiores a média nacional, sobretudo no sector automovel, que assume o papel de motor da economia
desta sub-regido; a segunda, com ritmos de crescimento da produtividade que lhe permitem afastar-se
(positivamente) da média nacional.

O posicionamento relativo desfavoravel das regides Peninsula de Setubal e Leziria do Tejo, no que
concerne aos niveis exibidos de PIB per capita, é, assim, no essencial, justificado pelas fracas taxas de

mobilizar os recursos humanos disponiveis. Deste modo, na analise da evolugdo do nivel de vida de uma regido, ¢
possivel identificar o grau de combinag@o e substituicdo entre uma “melhor” ou “maior” utilizagdo dos recursos

humanos.

GEOIDEIA @ l““\ cia

42 CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO LISBOA E VALE DO TEJO

utilizagdo de recursos humanos registadas nestas regides. Com efeito, apesar de ambas as NUTS III
evidenciarem niveis de produtividade acima da média nacional, as fracas taxas de utilizacdo de recursos
humanos registadas contribuem para a existéncia de niveis de PIB per capita inferiores a média nacional.

A forte relevancia dos movimentos pendulares de residentes na Peninsula de Setibal para trabalharem na
Grande Lisboa constitui a mais importante explicacdo da forte disparidade verificada nas taxas de
utilizacdo de recursos humanos nas sub-regides de Lisboa e Vale do Tejo, que resultam, sobretudo, do
valor muito elevado da Grande Lisboa e do seu reverso no reduzido valor da Peninsula de Settibal. Estes
resultados derivam, como foi visto atras, do desfasamento entre local de trabalho (forma como ¢ avaliado
o numerador deste indicador) e local de residéncia (subjacente a mensuragdo do denominador).

No que diz respeito as regides Oeste ¢ Médio Tejo, ¢ possivel observar que o posicionamento
desfavoravel no panorama nacional, ao nivel do indicador PIB per capita, se encontra alicercado na
coexisténcia de dois contributos negativos: niveis de produtividade abaixo da média nacional e taxas de
utilizag¢do de recursos humanos também inferiores a média nacional.

FIGURA 2.2.4 — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais
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FIGURA 2.2.5 - EVOLUCAO DA TAXA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO
DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Tendo como base a decomposi¢do dos indicadores que influenciam o nivel global de competitividade de
cada regido, ¢ possivel analisar a trajectoria de competitividade desenhada pela regido de Lisboa e Vale
do Tejo, ao longo da década de 90. Deste modo, a figura em seguida colocada sistematiza o
posicionamento relativo da regido, face ao espago nacional, no que concerne ao indice regional e indices
intra-regionais de produtividade e de utilizagdo de recursos humanos.

Na primeira metade da década de 90, a aproximacdo de Lisboa e Vale do Tejo a média nacional do PIB
per capita resulta de uma atenuagdo do diferencial de produtividade, enquanto, na segunda metade da
década, o seu afastamento da média nacional é explicado, essencialmente, por um maior grau de
utilizagdo dos recursos humanos disponiveis na regido. A sub-regido da Grande Lisboa regista uma
trajectoria similar a RLVT.

A aproximag¢do a média nacional da Leziria do Tejo, melhorando, em termos globais, a sua posi¢do
competitiva, ¢ efectuada, na primeira metade da década de 90, em resultado de uma melhoria do nivel de
produtividade e, na segunda metade, em resultado de uma maior utilizagdo dos recursos humanos.

A Peninsula de Settibal registou, na primeira fase, uma melhoria do nivel de produtividade associada a
uma maior utilizacdo dos recursos humanos, enquanto, na segunda fase, manteve o crescimento do grau
de utilizagdo dos recursos humanos, mas, desta vez, associado a uma forte quebra do nivel de
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produtividade. E de referir, no entanto, que esta melhoria no posicionamento relativo das taxas de
utilizagdo dos recursos humanos na Peninsula de Settibal foi insuficiente para convergir para a taxa média
de utilizag¢do dos recursos humanos a nivel nacional.

O Oeste apresenta, no final do periodo em analise, 0 mesmo posicionamento que no inicio, ndo obstante
ter registado, no meio do periodo, um afastamento relativamente a média nacional, quer ao nivel da
produtividade, quer do grau de utilizagdo dos recursos humanos.

Por ultimo, a trajectéria de competitividade do Médio Tejo € caracterizada por uma melhor ¢ maior
utilizacdo dos recursos humanos no primeiro periodo em analise, enquanto, no segundo, continua a
registar um aumento da taxa de utilizacdo dos recursos humanos, mas, neste caso, associado a uma
diminui¢do dos niveis de produtividade relativa face ao pais.

A trajectoria de eficiéncia produtiva desenhada, por outro lado, pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, no
periodo 1995-2001, pode ser analisada com base na evolugdo conjugada dos niveis de produtividade e das
remuneracdes por empregado na regido face ao espago nacional.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta um posicionamento favoravel face ao espago nacional quer
em termos dos niveis de produtividade, quer em termos dos niveis de remunera¢ao média por empregado
(ver Figura 2.2.7).

Os niveis mais elevados de produtividade exibidos pela RLVT, face ao espago nacional, enquadram-se
com os melhores niveis habilitacionais dos recursos humanos da regido, com a valorizagdo de factores-
chave de competitividade no desenvolvimento das actividades produtivas, promotores de sustentabilidade
competitiva, e com a presenga relativa mais expressiva, na regido, de processos produtivos que tendem a
favorecer a inovacao. Por outro lado, os niveis remuneratérios mais elevados dos trabalhadores da RLVT
devem ser enquadrados com o facto da regido apresentar no seu perfil de especializagdo uma caréncia de
sectores que tendem a assentar os seus modelos de negdcio na exploragdo de baixos custos de trabalho,
bem como com a presenca, na regido, de mado-de-obra com melhores niveis habilitacionais, os quais
tendem, em geral, a estar associados a niveis remuneratorios mais elevados.

Ao longo do periodo 1995-2001, a regido evidenciou uma tendéncia de regressdo do seu posicionamento
face ao espaco nacional ao nivel das remuneracdes médias por empregado, dado, em 1995, superar as
remunera¢des médias nacionais em cerca de 25% e, em 2000, esse diferencial positivo ter declinado para
22%. A deterioragdo do posicionamento da regido ao nivel das remuneracdes por empregado foi
acompanhada por uma ligeira melhoria nos niveis de produtividade da regido, que alargaram o seu
diferencial positivo face a média nacional de 23% para 24%.
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FIGURA 2.2.6 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais
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FIGURA 2.2.7 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE PRODUTIVIDADE E REMUNERACOES NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Ao nivel mais microeconémico, a dindmica competitiva empresarial de uma economia regional tem
subjacente uma tendéncia de demografia empresarial, de empreendedorismo e de surgimento de novos
negocios, e traduz uma estrutura de concentragdo empresarial, que tem intrinseca, por sua vez, um maior
ou menor grau de rivalidade entre os agentes empresariais, influenciando, como tal, necessariamente, a
performance empresarial.

Deste modo, procede-se, em seguida, a analise da evolugdo da estrutura do tecido empresarial, por
escaldes de dimensdo, da regido de Lisboa e Vale do Tejo, na década de 90, com vista a reter as principais
especificidades da sua estrutura de concentracdo empresarial, bem como as principais mudangas operadas
na regido - ver Figura 2.2.8.

A estrutura do tecido empresarial, por escaldes de dimensdo, da RLVT, em 1991, aponta para um peso
relativo, na regido, de microempresas (menos de 10 pessoas ao servico) bastante proximo da média
nacional (respectivamente, 77,8% e 77,4%), bem como um peso muito aproximado das muito pequenas
empresas - entre 10 e 49 trabalhadores (respectivamente, 18% e 18,5%) -, € um peso relativo dos escaloes
dimensionais mais elevados ligeiramente superior na regido, dada a importancia assumida pelas médias
empresas (entre 250 e 499 trabalhadores) e pelas grandes empresas (acima de 500 trabalhadores) ser,
respectivamente, na regido e no espago nacional, de 0,7% ¢ 0,5%.

Ao longo da década de 90, é possivel reter, a escala nacional, uma evolugdo do tecido empresarial, por
escaldes de dimensdo, pautada por uma atenuagao do grau de concentragdo do tecido empresarial, dado o
reforco dos escaldes empresariais de menor dimensdo e o esbatimento do peso dos segmentos
dimensionais mais elevados. Com efeito, a dindmica empresarial recente na economia portuguesa pauta-
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se por uma demografia empresarial bastante turbulenta, a qual tem intrinseca uma alteracdo da estrutura
dimensional com refor¢o das micro e pequenas empresas.

Esta tendéncia de refor¢o da fragmentacdo do tecido empresarial assinalada no espago nacional foi,
também, bastante visivel na regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo. Com efeito, ao longo da década, assistiu-se,
na regido, a um consideravel reforco do peso das microempresas (77,8% para 82,7%) e a uma redugdo da
importancia dos escaldes dimensionais mais elevados, tendo o peso das médias e grandes empresas
diminuido de 0,7% para 0,5%.

A evolucdo da estrutura dimensional do tecido empresarial da RLVT, numa perspectiva intra-regional,
permite verificar que todas as NUTS III acompanharam a tendéncia nacional de atenuacdo do grau de
concentragdo do tecido empresarial, o qual tem intrinseco um reforco do peso das micro e pequenas
empresas no tecido empresarial, por contrapartida de um esbatimento da importancia assumida pelos
escaldoes dimensionais mais elevados. Apesar das tendéncias analogas desenhadas pelas NUTS III, as
estruturas dimensionais de cada regido continuaram, em 2001, a apresentar certas especificidades. Com
efeito, a regido da Grande Lisboa continuou a demarcar-se das restantes NUTS III pelo grau de
concentracdo empresarial mais elevado, dado assumir-se como a regido com o peso mais diminuto de
micro e pequenas empresas € com a importancia mais expressiva de empresas de maior dimensao.

FIGURA 2.2.8 — ESTRUTURA DO TECIDO EMPRESARIAL POR ESCALOES DE DIMENSAO, NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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A dindmica empresarial de uma economia regional, para além de se encontrar intimamente relacionada
com a estrutura empresarial regional, a qual tem intrinseca um maior ou menor grau de rivalidade entre os
agentes empresariais, tem subjacente uma tendéncia de demografia empresarial. A trajectoria regional de
demografia do tecido empresarial permite reter o grau de criagdo e encerramento de novas empresas, que
se associam ao potencial de empreendedorismo regional e a sua capacidade de atingir niveis relevantes de
maturidade empresarial, tendo em conta que uma elevada rotatividade empresarial pode reflectir quer
uma consideravel taxa de iniciativa regional, quer alguma dificuldade de sustentagdo de uma posicao
competitiva no mercado.

Neste contexto, procede-se a analise da evolug@o da taxa de iniciativa da RLVT, ao longo da década de
90, obtida através do peso que assume a criagdo de novas empresas no total da populagdo activa - ver
Figura 2.2.9 - com vista a aferir a capacidade da populagdo activa em gerar novas empresas e iniciativas
regionais.

Ao longo da década de 90, a regido de Lisboa e Vale do Tejo desenhou uma tendéncia de aumento da sua
taxa de iniciativa regional. No entanto, esta tendéncia foi insuficiente para acompanhar a capacidade
média de criagdo de novas iniciativas no espago nacional. Com efeito, no periodo 1999-2000, registou-se
a criagdo de 15 empresas por cada mil residentes em idade activa na RLVT, enquanto, no mesmo periodo,
em média, no espago nacional, foram criadas 16 empresas por cada mil residentes em idade activa.

Colocando o foco na capacidade de gerar novas iniciativas empresariais na regido de Lisboa ¢ Vale do
Tejo, segundo uma perspectiva intra-regional, assinala-se, em todas as NUTS III, uma tendéncia de
refor¢o dos niveis de empreendedorismo, ao longo da década de 90. As taxas de iniciativa empresarial
evidenciadas pelas NUTS III estao, contudo, longe de serem homogéneas.

A regido Oeste apresenta-se como a NUTS III que evidencia a maior propensdo para a criagdo de
iniciativas empresariais por parte da populacdo activa, enquadrando-se esta maior propensdo para a
criagdo do proprio emprego com a estrutura empresarial predominante na regido, dado a mesma ser
vinculada por um peso bastante expressivo das empresas de menor dimensao.
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FIGURA 2.2.9 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populagdo Activa (em permilagem).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Para pormenorizar a analise da capacidade de gerar novas iniciativas na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
procede-se a uma abordagem comparada das taxas de iniciativa empresariais segundo uma perspectiva
concelhia. Deste modo, os concelhos que evidenciam taxas de iniciativa empresariais mais acentuadas sdao
Ourém, Arruda dos Vinhos, Gavido, Alcobaca, Ferreira do Zézere e Salvaterra de Magos, com mais de 22
empresas criadas por cada mil residentes em idade activa. Por oposicao, os concelhos que evidenciam
menores taxas de iniciativa empresariais sdo os concelhos de Vila Nova da Barquinha, Amadora,
Odivelas e Loures - zonas de cariz mais residencial que empresarial - com menos de 10 empresas criadas
por cada mil residentes em idade activa (ver Figura 2.2.10).
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FIGURA 2.2.10 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1999/2000)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populacdo Activa (em permilagem).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Apos a aferigdo da propensdo para a criagdo de novas iniciativas empresariais, importa avaliar qual o grau
de sucesso/insucesso empresarial das mesmas, o qual permite indiciar a capacidade destas iniciativas
superarem os obstaculos concorrenciais e de sustentarem uma posigdo competitiva no mercado.

Deste modo, apds a condugdo de uma abordagem centrada nos niveis de empreendedorismo regionais,
aferidos através das taxas de iniciativa empresariais, afigura-se relevante medir o grau de sucesso das
iniciativas conduzidas, recorrendo, para tal, as taxas de sobrevivéncia empresariais registadas por cada
regido. Tendo como base a figura seguinte, ¢ possivel efectuar uma analise comparativa da regido de
Lisboa e Vale do Tejo, face as restantes realidades nacionais, no que concerne as taxas de sobrevivéncia
empresariais evidenciadas.

Ao longo da década de 90, a regido de Lisboa e Vale do Tejo acompanhou a tendéncia registada em todo
o0 espago nacional de redugdo das taxas de sobrevivéncia empresariais. Com efeito, na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, cerca de 79,5% das empresas criadas, no periodo 1991-92, mantinham-se em
funcionamento apds 1 ano, enquanto, no periodo 1998-99, apenas 72,6% das empresas se mantinham em
funcionamento ao fim de 1 ano.

Deste modo, a tendéncia de aumento das taxas de iniciativas empresariais na regido de Lisboa e Vale do
Tejo e no espago nacional, atras assinalada, deve ser enquadrada com a detectada tendéncia de redugao
das taxas de sobrevivéncia empresariais, indiciando que o aumento das iniciativas empresariais ndo se
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repercutiu no aumento da capacidade de sustentagdo destas iniciativas no mercado. Assim sendo, a
RLVT, a semelhanga do espago nacional, revelou-se incapaz de transformar o aumento dos niveis de
empreendedorismo regional em niveis favoraveis de sobrevivéncia empresarial, fomentando, como tal, os
niveis de turbuléncia no mercado.

Com efeito, a dindmica empresarial recente na economia portuguesa pauta-se por uma demografia
empresarial turbulenta, a qual tem intrinsecas elevadas taxas de natalidade (associadas a elevadas taxas de
iniciativa) ¢ elevadas taxas de mortalidade infantil (associadas a uma redug@o das taxas de sobrevivéncia
empresariais), tendo como resultado, contudo, um saldo fisiolégico positivo do tecido empresarial e
contribuindo para uma significativa renovagao do tecido empresarial, com um peso muito significativo de
empresas jovens que apresentam uma reduzida “esperanca de vida a nascenga”.

Do ponto de vista intra-regional, observa-se que todas as NUTS III da regido de Lisboa e Vale do Tejo
acompanharam, ao longo da década de 90, a tendéncia de redugdo das taxas de sobrevivéncia
empresariais registada pela NUTS II onde se inserem.

A Peninsula de Setiibal assume-se como a NUTS III da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo com a taxa de
sobrevivéncia empresarial mais reduzida no periodo 1998-99, 70,7%, o que se enquadra com os elevados
niveis de desemprego exibidos por esta regido (com efeito, a Peninsula de Setubal era a NUTS III da
regido de Lisboa e Vale do Tejo com a taxa de desemprego mais gravosa, no ano 2001).

FIGURA 2.2.11 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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Conduzindo a analise das taxas de sobrevivéncia empresariais, na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
segundo uma vertente concelhia, detectam-se diversas heterogeneidades intra-regionais (ver Figura
2.2.12). Assim sendo, ¢ possivel apontar um conjunto de concelhos que evidenciam taxas de
sobrevivéncia empresariais mais acentuadas, como sejam Sintra, Seixal, Caldas da Rainha, Ferreira do
Zgzere, Bombarral e Alcanena, com taxas de sobrevivéncia empresariais superiores a 81%. E por
oposicdo, assinala-se um conjunto de concelhos que evidenciam menores taxas de sobrevivéncia
empresariais, designadamente os concelhos de Alenquer, Alcochete, Entroncamento, Montijo, Odivelas,
Almeirim e Cascais, com taxas de sobrevivéncia empresariais inferiores a 69%.

FIGURA 2.2.12 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998/1999)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Em seguida, importa analisar, ainda neste quadro, o grau de dependéncia versus autonomia de cada
regido, ao nivel da capacidade de gerar postos de trabalho, o que se encontra intimamente ligado com os
niveis de atractividade que a regido exibe para as actividades empresariais, quer no que se refere a
capacidade de fornecer uma base de mao-de-obra com as competéncias e qualificagdes necessarias ao
funcionamento das actividades empresariais, quer no que concerne a densidade e diversidade da sua base
de servicos de suporte a actividade empresarial, influindo, como tal, necessariamente, no grau de
concentracdo da distribui¢do empresarial evidenciado e no potencial regional de influéncia das decisdes
de sedeacdo das actividades empresariais na regiao.
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O indicador de dependéncia regional do emprego reflecte a percentagem do emprego em
estabelecimentos da regido pertencentes a empresas com sede fora da regido, indiciando, como tal, a
capacidade de polarizagdo empresarial por parte de cada regiao.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo, tal como seria de esperar, apresenta-se como a NUTS II nacional com
maior autonomia regional do emprego, o que se justifica pela expressiva concentracdo de actividades
econdmicas na regido, dado o seu papel enquanto importante polo de consumo a escala nacional, quer em
dimensao quantitativa da populag@o, quer em termos do poder de compra (acima da média nacional) e
enquanto capital administrativa, que tem inerente a concentra¢do de fungdes politico-administrativas de
ambito nacional, bem como tendo em conta a sua base alargada de servigos de suporte a actividade
empresarial, a qual funciona como um ciclo virtuoso de atractividade de novas actividades empresariais.

Deste modo, ¢ possivel verificar, tendo como base a Figura 2.2.13, que cerca de 95,9% do emprego na
regido era gerado por empresas com sede na regido, superando os valores exibidos por este indicador em
qualquer uma das restantes NUTS II do espago nacional.

Por outro lado, é possivel verificar que se assistiu, ao longo da década de 90, a uma redugdo da autonomia
do emprego na RLVT, por contrapartida do aumento da autonomia do emprego em todas as outras NUTS
II do espaco nacional, a excepgdo da regido Norte. Esta situacdo traduz a tendéncia de desconcentragdo da
distribuicao empresarial dos grandes polos das duas principais areas metropolitanas do pais, registada ao
longo da ultima década no espago nacional.

Do ponto de vista intra-regional, a tendéncia de desconcentracao da distribuigdo empresarial do centro da
area metropolitana de Lisboa ¢ visivel pela reducdo da autonomia regional do emprego da sub-regido da
Grande Lisboa, por contrapartida do aumento das autonomias regionais do emprego de outras NUTS III.
Apesar desta tendéncia, a Grande Lisboa continua a ser, com forte destaque, a NUTS III com a maior
autonomia regional do emprego, em 2001, cerca de 94,1%.
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FIGURA 2.2.13 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
f f
1991 ‘
1995 1991
Norte m2001 LVT 1995
W 2001
Centro
Oeste
LVT
Grande Lisboa
Alentejo
‘ Peninsula de Settibal
Algarve
Médio Tejo
R. A. Agores ‘
R Leziria do Tejo
R. A. Madeira ‘
% %

0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30

Nota: Indicador de dependéncia do emprego regional = % do emprego em estabelecimentos da regido pertencentes a empresas
com sede fora da regido.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Focalizando a analise da autonomia/dependéncia do emprego do ponto de vista concelhio, na regido de
Lisboa e Vale do Tejo, detectam-se diversas heterogeneidades intra-regionais - ver figura seguinte. Assim
sendo, é possivel apontar um conjunto de concelhos que evidenciam autonomias do emprego mais
acentuadas, como sejam Alcanena, Ourém, Cadaval e Lourinha, com niveis de autonomia do emprego
superiores a 93%. Estes resultados devem entrar em linha de conta com o facto de grande parte das
empresas de menor dimensao possuirem um unico estabelecimento, pelo que concelhos que, por um lado,
apresentem um predominio de empresas que possuem um Unico estabelecimento e que, por outro lado,
revelem um fraco poder de atraccdo sobre estabelecimentos de empresas sedeadas noutros concelhos,
tendem a exibir elevados niveis de autonomia de emprego regional.

Por oposicdo, assinala-se um conjunto de concelhos que evidenciam menores niveis de autonomia do
emprego, designadamente os concelhos de Entroncamento, Barreiro, Constincia ¢ Azambuja, com
autonomias do emprego inferiores a 70%.
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FIGURA 2.2.14 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indicador de dependéncia do emprego concelhio = % do emprego em estabelecimentos do concelho pertencentes a
empresas com sede fora do concelho.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A dinamica de crescimento, competitividade e atractividade de uma regido pode ser ainda avaliada em
funcdo da maior ou menor presenga de capital estrangeiro na estrutura financeira do seu tecido
empresarial. Neste contexto, o grau de atractividade regional face a realizacdo de investimentos directos
estrangeiros pode ser aferido com base no peso assumido, na estrutura empresarial da regido, pelas
empresas com uma participagdo significativa de capital estrangeiro. Deste modo, a Figura 2.2.15
apresenta o peso assumido pelas empresas com mais de 25% de capital estrangeiro no total da estrutura
do emprego das NUTS II do espago nacional, bem como das NUTS III da regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

A RLVT assume-se como a NUTS II do espago nacional com maior relevancia das empresas com mais de
25% de capital estrangeiro na sua estrutura de emprego regional, o que se enquadra com a maior
atractividade relativa desta regido, face a outras regides nacionais, tendo em conta a expressiva dimensao
e densidade do seu tecido empresarial a escala nacional. Ao longo da década de 90, assinala-se uma
tendéncia de refor¢o do peso das empresas com expressiva participagdo de capital estrangeiro na estrutura
de emprego da regido.

Do ponto de vista intra-regional, observa-se que as NUTS III que evidenciam maior grau de atractividade
e abertura a investimentos directos estrangeiros (regides com maior peso de emprego gerado por
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empresas com mais de 25% de capital estrangeiro) sdo as regides da Grande Lisboa e da Peninsula de
Settbal, ou seja, as regides com as maiores contribuigdes para o0 VAB da regido de Lisboa e Vale do Tejo.

As trajectorias intra-regionais pautam-se por alguma heterogeneidade, dada a tendéncia de aumento do
peso de emprego gerado pelas empresas com mais de 25% de capital estrangeiro nas NUTS III Grande
Lisboa, Oeste e Médio Tejo e a trajectdoria oposta revelada pelas sub-regides Peninsula de Setubal e
Leziria do Tejo.

FIGURA 2.2.15 — PRESENCA DE CAPITAL ESTRANGEIRO NO TECIDO EMPRESARIAL REGIONAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T ‘ T
1991 ‘ ‘ 1991
Portugal 1995 b led 1995
Li V: Tej
2001 isboa e Vale do Tejo 2001
Norte ‘
Oeste
Centro ‘
Lisboa e Vale do Grande Lisboa
Tejo
Alentejo
Peninsula de Settbal
Algarve
Meédio Tejo
R. A. Agores
Leziria do Tejo
R. A. Madeira
o %

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
Nota: Emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro em % do total do emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Neste ponto, importa, ainda, aferir o peso das mudangas de emprego que ndo estdo relacionadas com o
encerramento ou faléncia das empresas, com vista a abordar as dindmicas regionais reveladoras quer de
iniciativas de mudanga na busca de melhores condi¢des profissionais (ascensio na carreira profissional),
quer de motivagdes empreendedoras, manifestadas pelo desejo de exercicio de actividade empresarial por
conta propria, ou seja, presenca de espirito de iniciativa empresarial.

Assim, o peso relativo das pessoas que mudaram de emprego por motivagdes que nao se prendem com o
encerramento de empresas cresceu mais na RLVT do que a nivel nacional, posicionando-se a regido, a
este nivel, em 2001, acima da média do pais, registo que parece revelador de uma maior procura regional
por melhores condigdes profissionais e, por isso, de uma maior mobilidade laboral.

Do ponto de vista intra-regional, destaque para as posigoes, crescentemente relevantes, da Grande Lisboa
e da Leziria do Tejo, sendo a primeira, ndo obstante, a Uinica sub-regido que se posiciona, neste campo,
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acima da média da RLVT, uma vez mais por motivagdes associadas, sobretudo, a processos de ascensdo
nas carreiras profissionais - ver Figura 2.2.16.

FIGURA 2.2.16 — MOBILIDADE LABORAL NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

w1991

Portugal
W 2000 Lisboa e Vale do Tejo

Norte

Oeste

Centro

Grande Lisboa
Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo

Peninsula de Setibal

Algarve

Meédio Tejo

R. A. Agores

Leziria do Tejo
R. A. Madeira

0 2 4 6 8 10 % 0 2 4 6 8 10 %
Nota: Pessoas que mudaram de emprego por razdes para além do encerramento de empresas em % do emprego total.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COMPETITIVIDADE: UMA
AVALIACAO TEMATICA

Caracterizados os resultados e trajectoria de crescimento e competitividade da RLVT, é chegada a altura
de passar a desenvolver uma analise das condi¢cdes determinantes desta evolugdo ao longo dos anos 90,
estruturada em torno dos seguintes dominios:

e Demografia

e (Capital Humano

e 1&D e Tecnologia

e Especializacdo Produtiva
e Estrutura da Procura

o Infraestruturas de Suporte as actividades econémicas
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2.3.1. Demografia

A RLVT exibe, no contexto da UE2S5, um nivel de envelhecimento acima da média e uma densidade
populacional que, ndo obstante se situar também acima desta média, se apresenta como uma das mais
reduzidas de entre as regides capitais da Unido Europeia, destacando-se, neste ultimo caso, a nivel
intra-regional, o posicionamento previsivel da Grande Lisboa. No dmbito nacional, destaque para os
indices de envelhecimento crescentes da RLVT, acompanhando a evolugdo registada ao nivel do pais,
ainda que posicionando-se ligeiramente acima deste referencial, contribuindo para este efeito,
nomeadamente, as sub-regioes do Médio Tejo e Leziria do Tejo, com estruturas etdarias reveladoras de
maiores niveis de envelhecimento, num quadro de fortes semelhancas entre as estruturas etdrias do
pais e da regido de Lisboa e Vale do Tejo. Destaque ainda para o crescimento populacional registado
na regido ao longo dos anos 90, alicercado, sobretudo, num saldo migratorio positivo, para o qual
contribuem fortemente os saldos migratorios da Peninsula de Setubal, Oeste, Médio Tejo e Leziria do
Tejo, e nos saldos naturais da Peninsula de Setibal e, em menor grau, da Grande Lisboa.

No contexto europeu, verifica-se, em primeiro lugar, recorrendo as interligacdes que podem ser
estabelecidas entre o PIB per capita ¢ a densidade populacional, por um lado, e o indice de
envelhecimento, por outro, das diversas regides capitais europeias, nas quais a RLVT esta incluida, que a
grande maioria destas tende a apresentar densidades populacionais acima da média da UE25, o que se
enquadra com o facto de serem regides capitais administrativas, onde se localiza, como tal, a cidade mais
importante do pais. Estabelecendo um plano de comparagdo entre a regido de Lisboa e Vale do Tejo e as
regides seleccionadas como equiparaveis, verifica-se que, apesar da regido se posicionar acima da média
da UE25, a densidade populacional da RLVT assume-se como uma das mais reduzidas de entre as regides
capitais europeias. Com efeito, a densidade populacional da regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta-se
como consideravelmente mais reduzida que as densidades populacionais evidenciadas pelas seguintes
regides: regido de Bruxelas (Bélgica), Londres (Reino Unido), Viena (Austria), Berlim (Alemanha), a
qual evidencia um nivel de PIB per capita bastante proximo da regido de Lisboa e Vale do Tejo, Praga
(Reptiblica Checa), Atenas (Grécia), Malta, ile de France (Franga), Noord-Holland (Holanda) e
Comunidad de Madrid (Espanha).

Por outro lado, ¢ de salientar a incapacidade de estabelecer um padrao linear inequivoco entre niveis mais
elevados de PIB per capita e a existéncia de maiores densidades populacionais nas regides capitais, dada
a heterogeneidade de relagdes encontradas. Colocando o foco na densidade populacional registada, em
2001, pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, é possivel verificar que a concentragdo populacional
evidenciada pela regido se aproxima quer de regides com niveis de PIB per capita mais elevados, tais
como Grand-Duché (Luxemburgo), Estocolmo (Suécia), Uusimaa (Finlandia), Southern and Eastern
Ireland (Irlanda), Dinamarca, Bratislava (Eslovaquia), quer de regides com niveis mais reduzidos de PIB
per capita, designadamente, Kozép-Magyarorszag (Hungria), Chipre, Mazowieckie (Polonia) e
Eslovénia.
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FIGURA 2.3.1 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE POPULACIONAL:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Densidade populacional na UE25 (2001) = 114,2 hab./km?.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A RLVT apresenta, por outro lado, uma estrutura de recursos humanos relativamente envelhecida, dado
evidenciar um indice de envelhecimento bastante acentuado e superior a média da UE25. O indice de
envelhecimento registado pela regido, em 2000, aproxima-se dos indices registados pelas regides capitais
da Austria (Viena), Espanha (Comunidade de Madrid), Alemanha (Berlim) e Grécia (Atenas), revelando
as duas primeiras niveis de PIB per capita superiores ao PIB per capita da regido de Lisboa e Vale do
Tejo e a Gltima niveis mais reduzidos. Por outro lado, ¢ possivel, também, constatar que a regido regista,
comparativamente a regioes europeias com niveis de PIB per capita bastante aproximados, como € o caso
de Bratislava e Berlim, um indice de envelhecimento superior.
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FIGURA 2.3.2 — PIB PER CAPITA E INDICE DE ENVELHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No que concerne ao posicionamento da RLVT, no panorama nacional, em termos de densidade
populacional, observa-se, como seria de esperar, em virtude de se tratar da regido capital do pais, que
apresenta, em 2001, o indice de densidade populacional mais elevado, s6é aproximado pela regido
autonoma da Madeira, posicionando-se claramente acima da média do pais - ver figura seguinte. De notar
ainda a subida registada neste indicador ao longo dos anos 90, mais pronunciada do que a verificada, em
termos médios, no espaco nacional.

No seio da RLVT, destaque claro, como ¢ natural, pelas razdes atras apontadas, para o posicionamento da
Grande Lisboa, com uma densidade populacional muito acima da apresentada pela regido. A grande
distancia, segue a Peninsula de Setubal, que constitui a outra sub-regido com um registo de densidade
populacional acima da média da RLVT.
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FIGURA 2.3.3 — DENSIDADE POPULACIONAL NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

Ao nivel concelhio, saliéncia para os concelhos da Grande Lisboa, com registos especialmente elevados
em Lisboa, Odivelas e Amadora, e, na Peninsula de Setibal, para Almada, Seixal, Barreiro, Moita e
Setbal, que funcionam, em grande medida, como “dormitérios” para pessoas que trabalham no concelho
de Lisboa. Os movimentos pendulares diarios que se registam para este concelho oriundos dos outros
concelhos da Grande Lisboa e da Peninsula de Setibal sdo, como ¢é natural, em virtude de se tratar da
capital do pais, especialmente relevantes, colocando graves problemas ao nivel da mobilidade urbana, no
seio da Area Metropolitana de Lisboa - ver Figura 2.3 .4.
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FIGURA 2.3.4 — DENSIDADE POPULACIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Densidade populacional em hab./km®.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A estrutura etaria da populacdo residente na regido de Lisboa e Vale do Tejo ¢ bastante proxima da
estrutura etaria nacional, ndo sendo assinaladas divergéncias significativas entre os pesos assumidos por
cada estrato etario na estrutura populacional da regiio e na estrutura nacional - ver Figura 2.3.5. E,
também, possivel constatar que, ao longo da década de 90, a regido acompanhou a tendéncia nacional de
reforco do envelhecimento da estrutura etaria da populagao, tendo a populacdo jovem (menos de 24 anos)
decrescido de 20% para 16% em Portugal, e de 18,1% para 15%, na regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo,
como contrapartida de um reforco da camada etaria mais envelhecida, que aumentou o seu peso, em
Portugal, de 13,6% para 16,4%, ¢ na regido, de 13,2% para 16,3%.

Deste modo, a regido de Lisboa e Vale do Tejo tem acompanhado a tendéncia demografica desenhada no
espaco nacional pautada por um envelhecimento continuado da populagdo, em consequéncia do aumento
da esperanca média de vida e da manutenc¢do de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituigdo de
geragdes. Com efeito, o impacto da reducdo dos niveis de fecundidade e do aumento da esperanga de vida
manifesta-se, necessariamente, ao nivel dos pesos de jovens e de idosos no total da populagido,
contribuindo, como tal, para um “duplo” envelhecimento da populagdo: menos jovens e mais idosos.

Do ponto de vista intra-regional, as regides do Médio Tejo e da Leziria do Tejo apresentam-se como as
sub-regides com estruturas mais envelhecidas de recursos humanos, dado evidenciarem os pesos relativos
mais acentuados da faixa etdria mais idosa (acima de 65 anos) nas estruturas da populagio residente.
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FIGURA 2.3.5 — ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90
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Fonte: INE, Censos

O enquadramento da estrutura etaria da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, no contexto nacional, pode ser
complementado com a andlise da evolugdo do indice de envelhecimento nas NUTS II do espago nacional.
Desta maneira, é possivel verificar que a RLVT acompanhou a tendéncia de reforco do grau de
envelhecimento populacional registada pelo pais, ao longo da década de 90, evidenciando, em 2001, um
nivel de envelhecimento populacional um pouco mais significativo que a média nacional. Com efeito, em
2001, a estrutura etaria da regido de Lisboa e Vale do Tejo regista um indice de envelhecimento de 110%,
ou seja, o numero de residentes da regido com idade superior a 65 anos supera em 10% o numero de
residentes com idade inferior a 15 anos, superando o indice de envelhecimento nacional de 102%.

Do ponto de vista intra-regional, detecta-se um refor¢o do indice de envelhecimento em todas as NUTS
III da regido, ao longo do periodo 1991-2001. No entanto, os posicionamentos das sub-regides da RLVT
evidenciam algumas disparidades, assumindo-se as regides do Médio Tejo e da Leziria do Tejo como as
NUTS III que registam, em 2001, os indices de envelhecimento mais acentuados (respectivamente, 143%
e 140%), os quais sdo resultado de taxas de natalidade abaixo da média da regido de Lisboa e Vale do
Tejo.
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FIGURA 2.3.6 — INDICE DE ENVELHECIMENTO NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.
Fonte: INE, Censos

Do ponto de vista dos posicionamentos concelhios relativos ao indice de envelhecimento da populagio
residente, no seio da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, no ano 2001, detectam-se, também, disparidades
consideraveis, com alguns concelhos da regido a registarem indices de envelhecimento que alcangam uma
expressao proxima da que se assinala em zonas do interior do pais - ver Figura 2.3.7.

Deste modo, os concelhos que se pautam por um nivel de envelhecimento mais acentuado da populagio
residente sdo os concelhos de Gavido, Coruche, Lisboa, Ferreira do Zézere, Sardoal, Abrantes, Chamusca
e Alpiarga, dado que revelam um indice de envelhecimento acima de 180%, ou seja, o numero de
residentes nestes concelhos com idade superior a 65 anos excede em mais de 80% o niimero de residentes
com idade inferior a 15 anos. E de referir que o elevado indice de envelhecimento registado pelo concelho
de Lisboa se associa a uma perda da populacdo da cidade de Lisboa em contrapartida do refor¢o do
aumento da populacdo residente nas periferias, traduzindo-se num incremento dos movimentos
pendulares diarios entre o concelho de Lisboa (com elevado grau de concentragdo de emprego) € outros
concelhos da Area Metropolitana de Lisboa.

Por oposi¢do, os concelhos que evidenciam um nivel de envelhecimento da populagdo residente menos
expressivo sdo os concelhos de Sintra, Seixal, Vila Franca de Xira, Moita e¢ Loures, uma vez que
apresentam um indice de envelhecimento inferior a 80%.
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FIGURA 2.3.7 — INDICE DE ENVELHECIMENTO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Destaque ainda, ao nivel da demografia, para o crescimento populacional registado na regido ao longo dos
anos 90, alicercado, sobretudo, num saldo migratério positivo, para o qual contribuem fortemente os
saldos migratorios do Oeste, Peninsula de Settbal, Leziria do Tejo e Médio Tejo, e nos saldos naturais da
Peninsula de Setubal e, em menor grau, da Grande Lisboa. Alids, estas duas sub-regides sdo as Unicas, no
seio da RLVT, que registam simultaneamente saldos migratdrios e naturais positivos, ainda que no caso
da primeira a dinidmica migratéria se revele mais importante, ao contrario do que acontece com a
segunda, onde o crescimento natural prevalece. As outras sub-regides contrapdem um saldo natural
negativo a um saldo migratoério claramente positivo, resultando, devido a maior importancia da segunda
dindmica, em crescimento populacional.
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FIGURA 2.3.8 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90

(A) NUTS 1T (B) NUTS Il

Saldo Migratério 91-01 (% da populagéo de 91)
Saldo Migratorio 91-01 (% da populagao de 91)

T T
-10 -5 0 5 10

Saldo Natural 91-01 (% da populagéo de 91) Saldo Natural 91-01 (% da populagao de 91)

T T
-10 -5 0 5 10

Eixo das ordenadas = Saldo Migratério (SM) 91-01 em % da pop.91, Eixo das abcissas = Saldo Natural (SN) 91-01 em % da pop.91

ML Minho-Lima PL Pinhal Litoral PS Peninsula de Setiibal
SN+ > SM— Cav | Cavado PIN | Pinhal Interior Norte | MT | Meédio Tejo
SN+ > SM+ Acréscimo Ave Ave DL Dio-Lafoes LT Leziria do Tejo
SN+ < SM+ | Populacional GP Grande Porto PIS Pinhal Interior Sul AL Alentejo Litoral
SN- < SM+ Tam Témega SE Serra da Estrela AA Alto Alentejo

EDV Entre Douro e Vouga BIN Beira Interior Norte BC Alentejo Central
SN->SM+ Dou Douro BIS Beira Interior Sul BA Baixo Alentejo

Decrésc'imo ATM Alto Tras-os-Montes CB Cova da Beira Alg Algarve

SN+ < SM— Populacional BV Baixo Vouga Oes Oeste Aco Agores

BM Baixo Mondego GL Grande Lisboa Mad Madeira

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Estatisticas Demograficas

Numa perspectiva concelhia, saliéncia para as dinamicas migratdrias e naturais simultaneamente positivas
(ainda que com predominio das primeiras sobre as segundas) da maior parte dos concelhos da Peninsula
de Settbal, de Coruche e Benavente na Leziria do Tejo, de Sintra, Cascais e Oeiras na Grande Lisboa, e
de Peniche ¢ Caldas da Rainha no Oeste, em contraponto, nomeadamente, com a evolucdo registada ao
nivel do concelho de Lisboa, com saldos naturais e migratorios negativos. Esta tendéncia traduz a
progressiva saida da populagdo mais jovem para as periferias circundantes, no seio da Area Metropolitana
de Lisboa, muito associada a questdes relacionadas com o ordenamento do territério e com as
especificidades do mercado de habitacdo e arrendamento nesta regido. O concelho de Lisboa passou,
nesta medida, a funcionar, sobretudo, como um centro de emprego para estas populacdes, o que esteve na
base de um reforgo claro dos movimentos pendulares diarios para este concelho e, concomitantemente, de
um progressivo agravamento das condi¢des de mobilidade urbana.
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FIGURA 2.3.9 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA

Saldo Natural

Negativo Positivo

SN- < SM+ |SN+<SM+

Positivo

SN-> SM+

Saldo Migratorio

Negativo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Estatisticas Demograficas

CAIXA 2.3.1 — CONSTRANGIMENTOS NA MOBILIDADE NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Os contornos assumidos pela falta de mobilidade urbana em resultado do congestionamento permanente do trafego rodovidrio
que afecta a cidade de Lisboa e os seus principais acessos assumem, actualmente, proporgdes bastante expressivas, exercendo,
como tal, graves consequéncias ao nivel de qualidade do ar, aumento do ruido, consumos energéticos, perdas de produtividade,

custos sanitarios resultantes do aumento de situagdes de stress cronico, aumento da sinistralidade rodoviaria, entre outras.

Os constrangimentos resultantes do congestionamento associado aos movimentos pendulares urbanos enquadram-se com a
presenca de zonas urbanas densamente povoadas, que exercem um elevado efeito polarizador sobre a populagio trabalhadora e
estudantil que reside em areas limitrofes e onde uma proporgdo expressiva dos movimentos pendulares ¢ realizada com recurso

ao transporte individual.

No panorama nacional, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) assume-se como uma area urbana densamente povoada, tendo
em conta que, em 2001, a AML detinha cerca de 1 milhdo e 296 mil alojamentos (cerca de 28% do total do pais) e apresentava
uma densidade de 406 alojamentos por Km?, superando claramente a média nacional de 55 alojamentos por Km?. A AML norte
concentrava 72% do total de alojamentos, e s6 os concelhos de Lisboa, Odivelas, Amadora, Oeiras ¢ Almada (os 5 concelhos
com densidades de alojamentos mais elevadas) concentravam 46% dos alojamentos metropolitanos. No periodo 1991-2001, a
AML registou uma taxa de crescimento dos alojamentos de 20%, tendo a dinamica observada na margem sul sido bastante

superior a verificada na margem norte (taxa de crescimento de 26% versus 18%).

Para além da elevada densidade populacional, a AML assume-se como uma expressiva unidade polarizadora de populacio
trabalhadora e estudantil, tendo em conta o balango positivo de movimentos pendulares registado nesta area relativamente ao

restante territorio nacional. Com efeito, em 2001, cerca de 1 milhdo e 381 mil activos empregados e estudantes, com 15 ou mais
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anos, utilizavam o espaco da AML nos seus movimentos entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo. Deste
universo, 95% residiam e trabalhavam ou estudavam na propria AML, cerca de 47,5 mil residiam fora da AML e dirigiam-se a
este espago para nele exercerem a sua actividade de trabalho ou estudo, e apenas cerca de 24 mil, residindo na AML, se

movimentavam ao seu exterior para estudar ou trabalhar.

TABELA 2.3.1- MOVIMENTOS PENDULARES NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA, 1991 E 2001

Total Activos Empregados Estudantes
1991 2001 1991 2001 1991 2001
N° % N° % N° % N° % N° % N° %

No interior da

AML: 1.261.411 | 97 |1.309.617| 95 |1.083.071| 97 1.151.364 | 95 | 178.340 | 97 |158.253| 96

Intraconcelhios 7717.749 60 | 752.133 54 | 644.928 58 650.265 53 | 132.821 72 |[101.868 62

Entre concelhos
483.662 37 557.484 40 438.143 39 501.099 41 | 45.519 25 56.385 34
distintos da AML

YRS Y 30.811 2 | 47.436 3 26.249 2 43.357 4 | 4562 2 | 4.079 2
AML

Saidas da AML 13.034 1 | 23.980 | 2 11.227 1 21957 | 2 | 1.807 1 | 2.023 1
Total 1.305.256 | 100 [1.381.033| 100 [1.120.547| 100 | 1.216.678 |100| 184.709 | 100 [164.355| 100

Fonte: INE, 2003, Movimentos pendulares e organizagdo do territorio metropolitano

No quadro dos movimentos interconcelhios de ambito metropolitano, Lisboa destaca-se enquanto principal destino para a
grande maioria dos concelhos da AML. Este quadro estrutural traduz uma confluéncia para Lisboa de 341.620 pessoas
residentes na AML, isto é, 1,3 vezes o valor da populacdo empregada ou estudante residente na capital, tendo a posicao
polarizadora de Lisboa sido reforgada, em 2001, face a 1991. Com efeito, a capacidade de atrac¢io exercida pelo concelho de
Lisboa sobressai de tal forma dos restantes concelhos, indiciando, deste modo, a presenca de um modelo monocéntrico

polarizado neste concelho na AML.

Os concelhos da margem norte detinham, em 2001, quatro vezes mais postos de trabalho ou estudantes do que os da margem
sul, e Lisboa, por si s0, concentrava cerca de 44% do total metropolitano. As maiores densidades de postos de trabalho ou
alunos matriculados encontravam-se em Lisboa e nos concelhos contiguos da Amadora, Oeiras e Odivelas, com estes quatro
concelhos a concentrarem 54% do total da area metropolitana. Os concelhos de Cascais, Almada e Barreiro registavam entre
500 ¢ 1000 empregados ou estudantes por Km?, enquanto a restante AML apresentava densidades inferiores a 500 empregados
ou estudantes por Km?® Deste quadro, ressalta um modelo de organizacio territorial clissico “centro-periferia”, com as
densidades das actividades de trabalho ou estudo a decairem progressivamente do centro — Lisboa — para os concelhos limitrofes

do espaco metropolitano.

E possivel identificar uma 4rea central da AML com fortes interacgdes que envolvem Lisboa e uma primeira coroa delimitada
na margem norte pelos concelhos de Cascais, Sintra, Loures ¢ Vila Franca de Xira, e que na margem sul inclui os concelhos
ribeirinhos de Almada, Seixal e Barreiro. Cada uma destas interaccdes representava mais de 18.000 empregados, sendo o
sentido dos movimentos casa-trabalho direccionado maioritariamente para a capital, tendo em conta que cerca de 63% dos
individuos que trabalham em Lisboa residem noutros concelhos. De facto, o papel dominante de Lisboa enquanto polo de
emprego ¢ bastante expressivo. Os maiores graus de dependéncia face a Lisboa verificam-se nos concelhos que sao contiguos:
Odivelas (cerca de 49% da populacdo residente empregada desloca-se a Lisboa para ai exercer a sua actividade de trabalho),

Amadora (46%), Loures (42%) e Oeiras (41%). Destacam-se ainda os niveis de dependéncia dos concelhos de Almada, Sintra,
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Barreiro e Seixal (cerca de 30 a 35% da populagdo residente empregada desloca-se para Lisboa).

Por outro lado, no periodo 1991-2001, assinala-se uma perda de importancia dos movimentos intraconcelhios, em oposi¢do a um
aumento dos movimentos interconcelhios, a um aumento das entradas vindas do exterior da AML e a um aumento das saidas
para fora da AML, podendo-se, deste modo, afirmar que o quadro funcional da AML se complexificou. A elevada capacidade
de atrac¢do exercida pelo concelho de Lisboa face aos restantes concelhos, associada a complexificagdo do quadro dos
movimentos na AML, contribuiu para que o problema da mobilidade urbana tenha vindo a tornar-se, nos ultimos anos,

insustentavel.

No intervalo de uma década, inverteu-se a logica das opgdes predominantemente assentes em transporte colectivo, que pautava a
AML em 1991, passando-se para uma légica baseada no transporte individual. De facto, enquanto em 1991 os modos de
transporte de cariz colectivo sustentavam mais de 50% dos movimentos da populagdo residente na AML, em 2001

representavam apenas 36% e, em simultaneo, o peso do transporte individual ascendeu de 26% para 46%.

A utilizacdo de transporte individual € mais acentuada por parte de grupos sdcioecondmicos de topo e de grupos com niveis de
escolaridade mais elevada detectando-se, também, uma diferenciagdo de género que contribui para que a populacdo feminina

apresente uma menor incidéncia sobre o transporte individual.

A elevada utilizagdo do transporte individual condiciona, em certa medida, a circulagdo dos transportes publicos, tendo em conta

que estes, como resultado do congestionamento, circulam a velocidades “antieconémicas” de 7 ou 11 km/h, sendo, portanto,

dificil cumprir horarios ou cativar potenciais passageiros, que de facto acabam ainda mais por escolher a viatura particular como
9

meio de transporte.

TABELA 2.3.2 — PRINCIPAIS MODOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS PELOS INDIVIDUOS RESIDENTES NA AML, NO
AMBITO DOS RESPECTIVOS MOVIMENTOS PENDULARES

Modos de transporte 1(32)1 2(2/2)1
Transporte individual 26 46
Transporte colectivo 51 36
A pé 21 16
Outros 2 2
Total 100 100

Fonte: INE, 2003, Movimentos pendulares e organizagdo do territorio metropolitano

Os cerca de 240 mil veiculos que Lisboa recebe diariamente contribuem para que a mobilidade urbana seja um dos maiores
constrangimentos actuais da AML, dada a questdo do trafego urbano se encontrar intrinsecamente relacionada com a qualidade
de vida. O congestionamento encontra-se condensado em dois picos uniformes, um de manha e outro a tarde, coincidindo com a
entrada e saida dos postos de trabalhos, os quais exercem repercussoes directas na duracdo das deslocacdes efectuadas.
Considerando globalmente os activos empregados e estudantes residentes na AML, os concelhos que, em 2001, apresentavam
valores mais acentuados de duragdo média dos movimentos realizados eram Almada, Seixal, Moita, Sintra e Barreiro. Por outro
lado, os tempos médios mais baixos de percurso casa-trabalho ou casa-escola observavam-se nos concelhos mais periféricos

(Azambuja e Mafra) devido a sua relativa autonomia face a Lisboa.

A falta de mobilidade subjacente ao actual sistema de circulagdo rodoviaria penaliza as populagdes que habitam na periferia e
exercem a sua actividade na capital e afecta também significativa e negativamente a circulagdo na propria cidade de Lisboa. O

impacto dos congestionamentos permanentes traduz-se na reducio da qualidade de vida nas cidades e nas consequéncias
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nefastas na populagdo, visiveis no aumento do tempo de deslocagdo, no estacionamento desordenado, no modo de ocupagdo do

solo e nas dificuldades em desenvolver e manter as infraestruturas necessarias.

Com efeito, a AML absorve diariamente as externalidades negativas decorrentes do congestionamento do trafego que a
caracteriza, as quais se manifestam no aumento da sinistralidade, na diminuicio da seguranca dos pedes, nas dificuldades de
estacionamento ¢ obstrucdo do espaco destinado a circulacdo pedonal, no aumento do ruido nas zonas residenciais, no
aumento das situacoes de stress cronico, na degradacio da qualidade ambiental em virtude do aumento da poluigdo
atmosférica, no aumento dos custos e desperdicio de energia, na diminuicdo da velocidade de deslocagdo dos automoveis e dos
transportes publicos (estima-se que as velocidades dos veiculos possa ter diminuido cerca de 10% nos ultimos vinte anos) e

consequente aumento do tempo das deslocagoes efectuadas e na diminuicdo dos niveis de produtividade.

2.3.2. Capital Humano

A RLVT revela uma estrutura global de niveis de habilitacoes da populacdo residente e empregada
bastante favordvel no espagco nacional - com especial relevo, a este nivel, para o posicionamento
destacado da Grande Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal, associado, numa medida
importante, aos seus perfis de especializacdo produtiva -, que contrasta fortemente com a sua posi¢ao
global desfavordavel no seio das capitais europeias.

Tendo em consideragdo que em economias em mudanga acelerada como as actuais uma das chaves para o
refor¢o e sustentacdo da competitividade e para a criacdo de s6lidas vantagens competitivas dindmicas, de
médio e longo prazo, resulta da conjugacdo da flexibilidade organizacional, produtiva e comercial com a
adaptabilidade da mao de obra, importa, nesta medida, analisar a dotagdo de recursos humanos da regido
de Lisboa e Vale do Tejo, sobretudo em termos da capacidade revelada de renovagdo permanente da
qualidade e quantidade da sua pool de recursos humanos.

No seio, em primeiro lugar, das regides europeias seleccionadas como equiparaveis (as regides capitais
administrativas), a RLVT revela o posicionamento mais débil no que concerne ao nivel educacional da
populagdo. Com efeito, o peso da populagdo com ensino superior, na faixa etaria dos 25-64 anos, na
regido de Lisboa e Vale do Tejo, ndo s6 se posiciona bastante aquém da média da UE25, como ¢ o mais
reduzido no seio de todas as regides utilizadas como termo de comparacao.

Deste modo, a RLVT apresenta uma estrutura de niveis educacionais bastante preocupante no contexto
europeu, contrastando o seu posicionamento favoravel face ao espago nacional com as debilidades
evidenciadas pela regido quando se utilizam como termos comparativos regides capitais, ndo s6 da UE15,
mas também dos mais recentes Estados Membros.

A andlise da relag@o dos niveis de PIB per capita com a estrutura educacional na regido de Lisboa e Vale
do Tejo indicia um potencial de crescimento futuro fomentado pela estrutura de recursos humanos muito
pouco favoravel para a RLVT, no seio das regides analisadas, muito embora, a regido tenha revelado uma
capacidade significativa de superar esses limites aproximando-se, ao nivel dos resultados na criagdo de
riqueza, de regides com melhor dotagao de recursos humanos, como ¢ o caso de Berlim.
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FIGURA 2.3.10 — PIB PER CAPITA E PESO DA EDUCACAO SUPERIOR:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda
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HUO01-K6zép-Magyarorszag
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Nota: % da populag@o dos 25-64 anos com ensino superior na UE25 (2002) = 20,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatério sobre a Coesdo
Econdmica e Social e Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook

A regido de Lisboa e Vale do Tejo revela uma estrutura global de niveis de habilitacdes da populacdo
residente bastante favoravel no espago nacional (ver Figura 2.3.11), contrastando, deste modo, com o seu
posicionamento no contexto das capitais europeias. Com efeito, no espago nacional, a RLVT apresenta
um peso diminuto dos niveis de habilitagdes mais reduzidos e um peso mais significativo dos niveis
educacionais mais elevados. Assim sendo, constata-se que, em 2001, cerca de 39,9% da populagdo
residente na regido de Lisboa e Vale do Tejo possui habilitacdes até ao 1° ciclo do ensino basico. Nao
obstante o peso assumido por este escaldo habilitacional na regido ser esmagador no contexto europeu, o
posicionamento da regido, no contexto nacional, é favoravel, dado, em termos médios, cerca de 46,2% da
populagdo residente no territorio nacional possuir habilitagdes até ao 1° ciclo do ensino basico.

No que concerne ao escaldo habilitacional mais elevado, observa-se, também, o posicionamento favoravel
da RLVT no contexto nacional. Em 2001, 11,5% da populagdo residente na regido de Lisboa ¢ Vale do
Tejo possuia habilitacdes ao nivel do ensino médio e superior, superando, como tal, o peso médio
nacional assumido por este mesmo escaldo habilitacional (8,4%). Esta caracteristica da estrutura global de
recursos humanos da regido constitui um importante estimulo sobre o seu potencial de crescimento futuro
no contexto da estrutura de dotagdo de recursos humanos nacional.

Deste modo, o posicionamento favoravel da regido de Lisboa e Vale do Tejo face ao espago nacional, em
matéria de recursos humanos, contrasta com a sua reduzida notoriedade a escala europeia, assumindo a
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prioridade estratégica expressa no Plano Operacional da Regido, para o periodo 2000-2006, referente a
qualificac¢do dos recursos humanos ¢ promocdo do emprego, com vista a melhorar os niveis de formacédo e
de capacitagdo tecnoldgica da populacdo, o caracter de condicao indispensavel a uma plena integragdo no
espaco das regides capitais europeias.

O contexto intra-regional pauta-se por uma acentuada heterogeneidade. As NUTS III Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal apresentam a menor representatividade da populagio residente detentora dos niveis
habilitacionais mais reduzidos e, consequentemente, evidenciam uma maior expressividade da populacao
residente com habilitagdes ao nivel do ensino secundario, médio e superior. As caracteristicas das
estruturas habilitacionais destas regides relacionam-se com as especificidades dos perfis de especializagdo
produtiva das mesmas, dado serem estas as sub-regioes que, no seio da RLVT, concedem maior énfase a
sectores mais intensivos em tecnologia que valorizam factores mais avangados de competitividade,
requerendo, como tal, os recursos estratégicos necessarios para o seu desenvolvimento. As restantes
NUTS III evidenciam um posicionamento bastante mais desfavoravel, sendo particularmente preocupante
a estrutura habilitacional da regido Oeste.

FIGURA 2.3.11 — ESTRUTURA DE HABILITACOES DA POPULACAO RESIDENTE (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

Do ponto de vista do potencial de construcdo de uma trajectoria sustentada de competitividade e coesdo
regional, importa complementar a analise da estrutura habilitacional da populacdo residente com o
posicionamento relativo da regido, em termos da importincia assumida pela populacdo com ensino
superior, no contexto do estrato etario da populagdo residente com idade superior a 20 anos, dado que a
mesma indicia a dotagdo efectiva de populagdo activa, com habilitagdes superiores, ja inserida, ou prestes
a ser inserida, no mercado de trabalho - ver Figura 2.3.12.

A evolucdo desenhada pelo peso assumido pela populacdo com ensino superior, em percentagem da
populacdo residente com mais de 20 anos, permite abordar se as tendéncias se constréem em torno de um
reforco versus esbatimento do stock disponivel de recursos humanos com melhores habilitagdes no
mercado de trabalho. Com efeito, a competitividade de uma regido relaciona-se ndo s6 com a capacidade
da regido em fazer a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, mas também com a sua capacidade de
renovar os recursos de forma continua e sustentada, capacidade esta que se assume como um vector
importante do crescimento das economias regionais.
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No periodo 1991-2001, assinala-se um crescimento do peso da populacdo com ensino superior na
populagdo residente com mais de 20 anos, 0 que aponta para uma tendéncia de reforco da mao-de-obra
com melhores niveis habilitacionais no mercado de trabalho. Apesar da taxa média de crescimento anual
do peso da populagdo com ensino superior, no total da populagdo residente com mais de 20 anos, ter sido
inferior na regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo 1991-2001, face a taxa de crescimento média
anual no espaco nacional, a RLVT continua a destacar-se, em 2001, como a regido com melhor registo
neste indicador (11,7%), superando a média nacional de 8,6%.

As sub-regides da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal revelam os pesos mais elevados de populacdo
com ensino superior na populagdo residente com mais de 20 anos, tendo sido, contudo, as NUTS III
Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo a registarem as taxas médias de crescimento anual deste indicador
mais significativas, no periodo 1991-2001, o que deve ser enquadrado com os seus posicionamentos mais
desfavoraveis no inicio do periodo em causa.

FIGURA 2.3.12 — POPULACAO RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR EM % DA POPULACAO RESIDENTE COM MAIS DE
20 ANOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
|
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Fonte: INE, Censos

A conducio da analise da dotacdo e capacidade de renovagdo dos recursos humanos na regido de Lisboa e
Vale do Tejo deve ser complementada com o nivel de habilitagdes e de formagdo evidenciado pela
populagdo que efectivamente integra o mercado de trabalho e com as evolugdes recentes desenhadas neste
dominio. Deste modo, pretende-se abordar o nivel de habilitagdes e de formacdo, ndo s6 da populacio
residente (que pode incluir um conjunto significativo de populagdo inactiva ou de populacdo
desempregada, quer a procura do primeiro emprego, quer a procura de novo emprego), mas também, e
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sobretudo, da populagdo empregada, que forma efectivamente o conjunto de recursos humanos integrados
no mercado de trabalho.

A RLVT assume-se como a regido do territdrio nacional com a maior importancia relativa de populagao
empregada com formagdo ao nivel do ensino superior. Este resultado enquadra-se nas especificidades do
perfil de especializagdo da regido, o qual revela uma caréncia de sectores que assentam na exploragdo de
baixos custos de trabalho, privilegiando, em contraposicdo, sectores que valorizam significativamente,
face ao espago nacional, factores dinamicos e avancados de competitividade, o que exige a
disponibilidade no mercado de trabalho regional de recursos humanos com niveis de competéncias e
habilitagoes adequados ao seu desenvolvimento.

Do ponto de vista intra-regional, as disparidades detectadas sdo acentuadas, contrastando o
posicionamento favoravel da Grande Lisboa com as fragilidades evidenciadas pelo Oeste.

FIGURA 2.3.13 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
]
1991
Portugal 2000 Lisboa e Vale do 1991
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Algarve
Médio Tejo
R. A. Agores
Leziria do Tejo
R. A. Madeira
o o
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Ao nivel concelhio, assinalam-se disparidades expressivas, sendo, no essencial, os concelhos da Grande
Lisboa aqueles que revelam as condi¢des mais favoraveis neste dominio - ver Figura 2.3.14.

Deste modo, os concelhos que se pautam por uma importancia relativa da populagdo empregada com
ensino superior mais acentuada sdo Oeiras (ndo esquecer a importancia, a este nivel, do Taguspark) e
Lisboa, com um peso da populacdo empregada com habilitacdes superiores acima de 15%. A um segundo
nivel de importincia, revelam, também, pesos consideraveis de populagdo empregada com ensino
superior os concelhos de Cascais, Amadora, Arruda dos Vinhos, Loures, Almada e Sintra. Por oposicao,
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os concelhos que evidenciam pesos relativos da populagdo empregada com ensino superior menos
expressivos sdo os concelhos de Gavido, Sardoal, Sobral de Monte Agrago ¢ Ferreira do Zézere, com um
peso da populagdo empregada com habilitagdes superiores inferior a 2%.

FIGURA 2.3.14 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL:
PERSPECTIVA CONCELHIA (2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
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[Média nacional=5.9%]
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10.0;29]
NUTS Il
C_INUTS I
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a [Média regional=9.3%]
B 115.2:157]
D 19.3;152]
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. 11.3;4.1]
: 10Km [ nutsi
C_INuTS I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2.3.3. 1&D e Tecnologia

A RLVT apresenta-se, no contexto europeu, como uma das regioes capitais com menores niveis de
utilizacdo do sistema de protecgdo de direitos industriais e intelectuais e, por outro lado, de afectacdo
de recursos humanos a actividades intensivas em 1&D, facto que é particularmente visivel no peso do
emprego em sectores industriais de média/alta tecnologia e nos servicos intensivos em conhecimento.
Jad o seu posicionamento, a este nivel, no contexto nacional, é favoradvel, destacando-se os registos da
Grande Lisboa, sobretudo na drea dos servicos, e da Peninsula de Setubal, mormente na drea
industrial. A existéncia de vantagens comparativas reveladas na regido nos sectores de alta e média-
alta tecnologia e o peso relativo importante do emprego nas TIC reflectem, também, esta tendéncia.
Destaque ainda para o elevado e crescente esforco relativo da regido nas actividades de investigacdo e
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desenvolvimento tecnolégico, quer em termos humanos, quer, sobretudo, em termos financeiros,
alicercadas, cada vez mais, no desenvolvimento empresarial.

A inovagdo tecnoldgica constitui um processo fundamental para o desenvolvimento econdomico e social
das regioes, dado contribuir quer para a introdugdo no mercado de novos produtos e processos, quer para
a melhoria dos produtos e processos ja existentes, sendo o resultado da interac¢do de multiplos factores e
dependendo, como tal, da capacidade de utilizar e materializar conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Deste modo, estabelecer comparagdes inter-regionais no dominio da inovagdo tecnologica equivale a
estabelecer comparagdes quanto as capacidades das regides em utilizarem e materializarem o
conhecimento cientifico e tecnologico na melhoria ou na criagdo de novos produtos e processos no
mercado. Assim sendo, a analise comparativa da capacidade da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo no
dominio do capital tecnologico e inovacdo comega por ser delineada tendo como base o indicador pedidos
de patentes.

Os pedidos de patentes permitem estabelecer comparagdes da posi¢do da regido de Lisboa e Vale do Tejo,
face a outras realidades regionais, no que concerne a utilizacdo do sistema de proteccdo de direitos
industriais e intelectuais. Este indicador assume-se como uma proxy do output dos esforgos realizados
pelas diferentes regides, no dmbito da utilizagdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, no processo

de inovacao, sendo, como tal, uma medida aproximada dos resultados alcangados pelas regides.

O posicionamento da RLVT, no contexto europeu, pode ser analisado tendo como base a Figura 2.3.15,
que relaciona os niveis de PIB per capita regionais com os pedidos de patentes por milhdo de habitantes,
nas regides capitais europeias.

A RLVT apresenta um valor extremamente baixo de pedidos de patentes por milhdo de habitantes
registados na Organizagdo Europeia de Patentes (OEP), no periodo 1999-2001. Com efeito, o nimero de
patentes por milhdo de habitantes na regido coloca-se consideravelmente abaixo da média da UE2S5 e
encontra-se ao nivel de regides como a Letdnia, Estonia e Chipre, que evidenciam niveis de PIB per
capita bastante inferiores a regido de Lisboa e Vale do Tejo. Deve-se, contudo, real¢car que a comparagao
da RLVT com estas regides ¢ feita face as respectivas médias nacionais e nio face as médias das suas
regides capitais, dada a inexisténcia de informacdo estatistica desagregada ao nivel de NUTS II para os
referidos paises, o que pode, como tal, ainda, subavaliar os resultados destas regioes.

Deste modo, a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, no contexto europeu, um défice regional de
utilizagdo do sistema de patentes, posicionando-se como uma das regides europeias com menor recurso a
utilizacdo do sistema de proteccao de direitos industriais e intelectuais.
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FIGURA 2.3.15 —PIB PER CAPITA E PEDIDOS DE PATENTES POR MILHAO DE HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda

BEI1-Reg. Bruxelles- LU-Luxembourg (Grand-Duché)  EE-Eesti

Cap./Brussels Hfdst. Gew. NL32-Noord-Holland HUO01-K6zép-Magyarorszag
DK-Danmark AT13-Wien LT-Lietuva

DE3-Berlin PT13-Lisboa e Vale do Tejo LV-Latvija

GR3-Attiki FI16-Uusimaa (Suuralue) MT-Malta

ES3-Comunidad de Madrid ~ SE01-Stockholm PLO7-Mazowieckie

FR1-fle de France UKI-London SI-Slovenija

TE02-Southern and Eastern CY-Kypros SKO01-Bratislavsky
IT6-Lazio CZ01-Praha

Nota: Pedidos de patentes OEP (Organizagdo Europeia de Patentes) na UE25 = 128,6 pedidos por milhdo de habitantes.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdao Econdmica e Social

As actividades de investigacdo e desenvolvimento de uma regido reflectem o esforgo desenvolvido por
cada regido para reforgar a sua base de conhecimentos cientificos e tecnologicos, podendo este esforco ser
abordado tendo como base a expressdo dos recursos que a regido dedica a esse tipo de actividades.

O peso dos recursos humanos afectos a actividades de I&D em cada regido ¢, ao contrario do indicador
anteriormente utilizado - pedidos de patentes, um indicador de input, ou seja, permite medir os esforgos
desenvolvidos pelas regides ao nivel dos recursos que atribuem as suas actividades de investigacdo
cientifica e tecnologica.

Com vista a estabelecer uma analise comparativa do esforco que a RLVT desenvolve para expandir a sua
base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e, consequentemente, para incentivar o processo de
inovagdo tecnoldgica regional, é possivel avaliar o posicionamento da regido, no contexto europeu, ao
nivel do peso do emprego assumido pelos sectores industriais de média/alta tecnologia e do peso do
emprego em servicos intensivos em conhecimento (ver Figura 2.3.16).
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A RLVT apresenta-se como uma das regides europeias que menos recursos dedica a actividades de
investigacdo e desenvolvimento, tendo em conta os reduzidos pesos de recursos humanos empregues
nestas actividades.

A modesta posi¢do da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo na afectagdo de recursos humanos a actividades de
1&D ¢ essencialmente visivel no peso do emprego que a regido dedica aos servigos intensivos em
conhecimento. Com efeito, a regido, ndo so6 se posiciona consideravelmente abaixo da média da UEIS,
como se assume como a regido com menor expressividade neste indicador no seio das regides capitais da
UEI15.

No que concerne ao peso do emprego na regido de Lisboa e Vale do Tejo afecto aos sectores industriais
de média/alta tecnologia, a posi¢do evidenciada pela regido continua a ser inferior ao peso médio da
UE15. Nao obstante, a regido supera o peso do emprego em sectores industriais de média/alta tecnologia
evidenciado por diversas regides capitais com niveis de PIB per capita superiores, designadamente, a
Regido de Bruxelas (Bélgica), Londres (Inglaterra), Lazio (Itdlia), Noord-Holland (Holanda) e
Luxemburgo. Os pesos evidenciados pelas regides capitais neste indicador ¢ o facto de se posicionarem
abaixo do peso médio europeu devem ser enquadrados com o elevado grau de terciarizagdo do emprego
nas regioes capitais da UE1S5.
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FIGURA 2.3.16 — PIB PER CAPITA, TECNOLOGIA E CONHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU

(A) EMPREGO EM SECTORES INDUSTRIAIS DE MEDIA/ALTA
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Nota: % de emprego em sectores industriais de média/alta
tecnologia na UELS (2001) = 7,6%.

Industrias de média/alta tecnologia - Fabricagdo de maquinas e de equipamentos,
n.e.; Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o tratamento
automatico da informagdo; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.;
Fabricagdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisio e comunicagéo;
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos médico-cirtrgicos, ortopédicos, de precisdo,
de optica e de relojoaria; Fabricagdo de veiculos automoveis, reboques e semi-
reboques; Fabrica¢do de produtos quimicos (parte); e Fabricagdo de outro material de
transporte (parte).

(B) EMPREGO EM SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO EM
% DO TOTAL
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Nota: % de emprego nos servicos intensivos em conhecimento na
UE15 (2001) = 32,9%.

Servigos intensivos em conhecimento - Transportes por agua; Transportes aéreos;
Correios e telecomunicagdes; Intermedia¢do financeira, excepto seguros e fundos de
pensoes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de
seguranga social, Actividades auxiliares de intermediagdo financeira; Actividades
imobiliarias; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais
e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacio e desenvolvimento;
Outras actividades de servigos prestados principalmente as empresas; Educagao;
Saude e acgdo social; Actividades recreativas, culturais e desportivas.

Legenda

BE1-Reg. Bruxelles-Cap./Brussels Hfdst. Gew. IT6-Lazio SE01-Stockholm LT-Lietuva
DK-Danmark LU-Luxembourg (Grand-Duché) ~ UKI-London LV-Latvija
DE3-Berlin NL32-Noord-Holland CY-Kypros MT-Malta
GR3-Attiki AT13-Wien CZ01-Praha PLO7-Mazowieckie
ES3-Comunidad de Madrid PT13-Lisboa e Vale do Tejo EE-Eesti SI-Slovenija

FR1-ile de France
IE02-Southern and Eastern

FI16-Uusimaa (Suuralue)

HUO01-Ko6zép-Magyarorszag ~ SKO01-Bratislavsky

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook, e Comissao Europeia
(2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdao Econémica e Social

CAIXA 2.3.2 — TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR GRAUS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificagdo por niveis de intensidade tecnoldgica adoptada
conduziram a passagem de uma classificagdo em trés niveis

recentemente’”

segue a classificagdo proposta pela OCDE, cujos ajustamentos

(alto, médio e baixo) para uma classificagdo, proposta mais

, em quatro niveis de intensidade tecnologica, acompanhando, alids, a maior dispersdo dos indicadores

utilizados para situar as diferentes industrias resultante da aceleracdo e diferenciagio dos ritmos de modernizagdo tecnologica

e inovagdo (o quadro seguinte sintetiza a classificagdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada

com um nivel de desagregacao da CAE de 4 digitos).

Segmentos

Industrias

Industrias de
Alta Tecnologia

Aeronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores e equipamentos informaticos
e de escritorio, electronica e equipamentos de telecomunicagdes, instrumentos médicos, Opticos

e de precisao
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Industrias de Maquinas e aparelhos eléctricos, automdveis e componentes, industrias quimicas (excluindo
Média-Alta Tecnologia farmaceéutica), equipamento ferroviario e outro equipamento de transporte, maquinas e
equipamentos
Industrias de Coque, produtos refinados do petroleo e combustivel nuclear, borracha e plasticos, produtos
Média-Baixa Tecnologia minerais ndo metalicos, construgdo e reparagao naval, metalurgias de base, produtos metalicos
Industrias de Pasta e papel, artes graficas, téxteis, vestuario, couro, calgado, produtos alimentares, bebidas e
Baixa Tecnologia tabaco, madeira, mobiliario e cortiga

® Veja-se, ainda, OCDE (1997), Revision of the high-technology sector and product classification, STI working papers 2 ¢ OCDE
(2001), Base de Dados STAN.

FIGURA 2.3.17 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR NiVEIS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA (2000)
3

Alta Tecnologia ™ Média-Alta Tecnologia M Média-Baixa Tecnologia M Baixa Tecnologia

S ll

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espaco padrio utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espaco nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados na figura acima construida sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

O posicionamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo, no contexto nacional, ao nivel da expressividade
assumida pelas actividades mais intensivas em tecnologia e em investigacdo ¢ desenvolvimento difere
consideravelmente do seu posicionamento a escala europeia. Com efeito, a RLVT revela, em primeiro
lugar, em termos da sua integragcdo nos mercados internacionais, vantagens comparativas reveladas nos
sectores de alta e média-alta tecnologia, registando a posi¢do inversa nos sectores intensivos em
tecnologia menos avangada e sofisticada, sendo a inica NUTS II a apresentar esta situagdo (ver Figura
2.3.17). Esta tendéncia esta associada, ao nivel do perfil de especializa¢do produtiva interna, a um peso do
VAB em sectores de média e alta tecnologia na regido que supera consideravelmente a média nacional
(ver Figura 2.3.18).
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Do ponto de vista intra-regional (Figura 2.3.18), assinalam-se diversas heterogeneidades no seio da
RLVT. A Peninsula de Setiibal destaca-se como a regido com maior importancia do VAB industrial
gerado pelos sectores de média e alta tecnologia (38,2%), superando, consideravelmente, o peso médio da
regido de Lisboa e Vale do Tejo (29,6%), o que se enquadra com a expressiva presenca e relevo assumido
pelas industrias de fabricacdo de material de transporte e de fabricacdo de equipamento eléctrico e
electronico no perfil de especializagdo da regido. E, ainda, de realcar a tendéncia de crescimento do peso
do VAB industrial nos sectores de média/alta tecnologia evidenciada pela Peninsula de Setubal, no
periodo 1995-2000, contrariando a tendéncia da regido de Lisboa e Vale do Tejo, a qual foi,
essencialmente, marcada pela trajectoria da Grande Lisboa.

O Oeste ¢ a sub-regido com menor peso relativo do VAB industrial gerado pelos sectores de média/alta
tecnologia, o que se justifica pelo facto do seu tecido industrial conceder maior relevo a inddstrias mais
ligadas a exploragdo de recursos naturais e com niveis de baixa e média/baixa tecnologia, tais como as
indistrias alimentares e a fabricacao de outros produtos minerais nao metalicos.

FIGURA 2.3.18 — VAB INDUSTRIAL EM SECTORES DE MEDIA/ALTA TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL DA INDUSTRIA, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

Focalizando a analise das intensidades regionais de valorizacdo das actividades de investigacdo e
desenvolvimento, ndo no sector industrial, mas antes no sector de servigos, €, também, possivel verificar
que a regido de Lisboa e Vale do Tejo, em 2000, se assume como a NUTS II nacional com maior peso do
VAB gerado pelos sectores de servigos intensivos em conhecimento, tendo registado uma tendéncia de
crescimento neste indicador ao longo do periodo 1995-2000 - ver Figura 2.3.19.
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O posicionamento da RLVT, no contexto nacional, ao nivel da expressividade assumida pelas actividades
mais intensivas em investigacdo ¢ desenvolvimento volta a contrariar o seu posicionamento desfavoravel
a escala europeia, quando se coloca, agora, o foco no sector dos servigos. Assim sendo, o posicionamento
favoravel da regido, no contexto nacional, ao nivel da expressdo concedida as actividades de servigos
intensivos em conhecimento deve ser enquadrado com a reduzida expressividade assumida por estas
actividades a nivel nacional.

Do ponto de vista intra-regional, destaca-se a Grande Lisboa como a sub-regido com a maior importancia
do VAB dos servicos gerado pelos sectores de servigos intensivos em conhecimento, o que se enquadra
com a densidade e diversidade das actividades de servigos no seu perfil de especializagdo. Por oposicdo, a
NUTS III Leziria do Tejo revela o menor peso relativo do VAB dos servigos gerado pelos sectores de
servigos intensivos em conhecimento.

FIGURA 2.3.19 — VAB DOS SECTORES DE SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO
EM % DO TOTAL DOS SERVICOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

] ] \ | ]
1995
1995

Portugal 2000 Lisboa e Vale do
Tejo W 2000

Norte

Oeste

Centro

Lisboa e Vale do Grande Lisboa
Tejo

Alentejo

Peninsula de Setiibal

Algarve

Meédio Tejo

R. A. Agores

Leziria do Tejo
R. A. Madeira

0 20 40 60 % 0 20 40 60 %

Nota: Servigos intensivos em conhecimento - Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e
fundos de pensdes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranca social; Actividades
auxiliares de intermediacdo financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e
domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigagao e desenvolvimento; Outras actividades de servigos prestados
principalmente as empresas; Educago; Satude e accdo social.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

Conjugando os resultados das analises anteriores, ¢ possivel salientar a posicdo da regido de Lisboa e
Vale do Tejo, no contexto nacional, ao nivel do peso assumido pelo VAB dos sectores intensivos em
conhecimento e tecnologia na estrutura do VAB regional.
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Do ponto de vista intra-regional, destacam-se favoravelmente, no campo da expressividade concedida as
actividades mais intensivas em tecnologia ¢ em investigagdo ¢ desenvolvimento, as NUTS III Grande
Lisboa (essencialmente fomentada pela importdncia do VAB dos sectores de servigos intensivos em
conhecimento) ¢ Peninsula de Setbal (essencialmente fomentada pela importancia do VAB industrial
dos sectores de média/alta tecnologia).

FIGURA 2.3.20 — VAB DOS SECTORES INTENSIVOS EM CONHECIMENTO E TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
] ] ] [ [ [
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R. A. Agores
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Nota: Sectores Intensivos em Conhecimento e Tecnologia - Fabricacdo de produtos quimicos; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.e.; Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o tratamento automatico da informagao;
Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricagdo de equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e
comunicacdo; Fabricag@o de aparelhos e instrumentos médico-cirtirgicos, ortopédicos, de precisdo, de Optica e de relojoaria;
Fabrica¢do de veiculos automoéveis, reboques ¢ semi-reboques; Correios ¢ telecomunicagdes; Intermediagdo financeira,
excepto seguros ¢ fundos de pensdes; Seguros, fundos de pensdes ¢ de outras actividades complementares de seguranga
social; Actividades auxiliares de intermediac@o financeira; Aluguer de maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens
pessoais e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigacdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos
prestados principalmente as empresas; Educag@o; Satude e acgdo social; Fabricagdo de outro material de transporte (parte).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

O esforco feito pela RLVT no que respeita ao nivel de recursos que afecta as actividades mais intensivas
em tecnologia e em investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico pode, também, ser aferido pela
importancia assumida pelo emprego nas tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) na estrutura de
emprego regional - ver Figura 2.3.21.

Assim sendo, € possivel verificar que a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta um peso mais elevado
do emprego em tecnologias de informagéo e comunicagdo no total da estrutura de emprego regional,
comparativamente com as restantes NUTS II do espago nacional. Com efeito, a regido concentra uma
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parte muito consideravel dos recursos estratégicos nacionais devotados a inovacdo e desenvolvimento
tecnologico, exercendo um forte efeito polarizador sobre todo o pais decorrente da sua condi¢do de
capital.

Numa perspectiva intra-regional, constatam-se os pesos mais acentuados do emprego em tecnologias de
informacao e comunicagdo por parte das sub-regides Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, ou seja, por
parte das NUTS III da RLVT que apresentam maior expressividade do VAB gerado pelos sectores
intensivos em conhecimento e tecnologia, subsistindo, ainda, uma excessiva concentracdo destas
actividades na Area Metropolitana de Lisboa.

FIGURA 2.3.21 - EMPREGO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)
EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
‘ ‘ \ \ \
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Nota: Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - Fabricagdo de maquinas de escritorio e suas partes; Fabricagdo de
computadores e outro equipamento informatico; Fabricagdo de fios e cabos isolados; Valvulas, tubos e outros componentes
electronicos; Fabricagdo de aparelhos emissores de radio, TV e aparelhos de telefonia e telegrafia por fios; Fabricagdo de
aparelhos receptores de material de radio e TV, aparelhos de gravacdo ou de reprodugdo de som e imagens e¢ de material
associado; Fabricagdo de instrumentos e aparelhos de medida, verificagdo, controlo, navegagdo e outros fins (excepto de
controlo de processos industriais); Fabricacdo de equipamento de controlo automatico de processos industriais; Comércio por
grosso de electrodomésticos, aparelhos de radio e de televisdo; Comércio por grosso de maquinas e material de escritério;
Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos para a industria, comércio e navegagdo; Aluguer de maquinas e
equipamento de escritorio (inclui computadores); Telecomunicagdes; Actividades informaticas e conexas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

O esforgo efectuado pela regido de Lisboa e Vale do Tejo para expandir a sua base de conhecimentos
cientificos e tecnolodgicos, estimulando, desse modo, o processo de inovacdo regional, pode ser medido,
tal como foi referido anteriormente, pelo empenhamento regional ao nivel da atribui¢do de recursos a este
tipo de actividades.
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Assim sendo, importa complementar a afericdo da afectacdo de recursos humanos a actividades com
maior intensidade tecnoldgica, por parte da regido, com a afectagdo de despesas da regido as actividades
de investigacao e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste sentido, o peso afecto as despesas em
1&D, por parte da RLVT, pode funcionar como uma medida de aferi¢do da intensidade em 1&D regional.

O posicionamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo, no contexto nacional, ao nivel da intensidade em
1&D, na década de 90, pode ser analisado a luz da informag8o sistematizada na Figura 2.3.22. A RLVT
apresenta-se como a regido que revela maior intensidade em I&D, no contexto nacional, dada a maior
expressividade relativa das despesas em I&D no VAB regional.

Este comportamento, no contexto nacional, centra-se no posicionamento que a regido evidencia ao nivel
da organizacdo da competitividade a partir dos factores ndo-custo, como a qualidade, a diferenciagdo, o
dominio da tecnologia, o recurso a propriedade industrial como mecanismo de protec¢do da diferenciagdo
¢ a sustentagdo das suas actividades numa base de recursos humanos com qualificagdes acima da média
do pais. Com efeito, é necessario ter em conta que a inovagao regional ocorre numa envolvente onde as
mutagdes tecnoldgicas sdo aceleradas e, como tal, a disponibilizagdo de informag@o constitui um factor
crucial. Deste modo, como o conhecimento € o principal input do processo de inovagdo, a capacidade
para incorporar e desenvolver conteidos tecnologicos mais avangados nas actividades regionais encontra-
se intrinsecamente relacionada quer com os niveis de educagdo, formacdo e competéncias técnicas dos
recursos humanos da regido, quer com a densidade de agentes empresariais e infraestruturas de suporte,
apresentando a regido, nestes dominios, nitidas vantagens competitivas face ao espaco nacional.

Por outro lado, é possivel observar que a regido de Lisboa e Vale do Tejo tendeu a intensificar o esfor¢o
desenvolvido ao nivel da afectacdo de recursos as actividades de investigacdo e desenvolvimento. O
crescimento do processo de inovagdo tecnoldgica da RLVT ficou, contudo, aquém da média nacional,
dado que a taxa média de crescimento anual das despesas em [&D evidenciada pela regido de Lisboa e
Vale do Tejo, ao longo do periodo 1990-2001, foi inferior a registada, globalmente, pelo pais
(respectivamente, 4,1% e 4,6%).

FIGURA 2.3.22 — INTENSIDADE EM 1&D NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL

1,25 % n
1990 = 1995 m 2001
1,00 m
0,75 5

0,50 1

0,25 1

0,00
Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo
Nota: Intensidade em 1&D = Despesas em I&D em % do PIB.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, ¢ INE, Contas Regionais
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O apoio tecnoldgico fornecido por uma regido assume-se como um aspecto fundamental no processo
regional de inovacdo, uma vez que as empresas e, sobretudo, as de menor dimensdo, procuram na
envolvente local servigos de apoio neste dominio.

Deste modo, o potencial regional de estimulo a inovagéo tecnoldgica encontra-se intrinsecamente ligado
com a rede de projectos de colaboragdo e com os fluxos de mobilidade de pessoal altamente qualificado
estabelecidos entre os institutos e universidades da regido e os agentes empresariais. A densidade desta
rede de relacdes reforca a capacidade regional de exercer actividades de investigacdo orientadas para a
resolugdo de problemas especificos das empresas.

Com efeito, as actividades de investigacdo e desenvolvimento constituem um processo necessario a
aprendizagem e absor¢do de conhecimento, fomentando, deste modo, a inovagdo, sendo esta raramente
produto da accdo isolada de um unico actor, dado que € possivel identificar a participacdo de diferentes
actores regionais no processo de inovacdo, desde empresas, centros tecnoldgicos, universidades,
laboratoérios do Estado, etc.

Assim sendo, tendo como base a figura seguinte, é possivel identificar a estrutura de despesas em 1&D,
segundo a sua fonte de origem, nas diferentes regides do espago nacional. A regido de Lisboa e Vale do
Tejo apresentou um elevado dinamismo na participag¢do do tecido empresarial, ao longo do periodo 1995-
2001, nas despesas de actividades de investigacdo e desenvolvimento. Este dinamismo contribuiu para
que, em 2001, na RLVT, as empresas fossem a principal fonte de origem de despesas em 1&D, dado que
as mesmas responderam por cerca de 37% do total da estrutura de despesas em 1&D da regido.

Esta estrutura de despesas na RLVT contraria a estrutura apresentada pelas restantes NUTS Il nacionais,
as quais registam, na sua maioria, como principal fonte de origem de despesas em 1&D, o ensino superior.
O comportamento particular de Lisboa e¢ Vale do Tejo encontra-se relacionado com a maior
expressividade relativa, no perfil de especializacdo da regido, de empresas que exploram a I&D como
factor avangado de competitividade, o que se manifesta nos pesos relevantes do VAB regional gerado por
industrias de média/alta tecnologia e por servigos intensivos em conhecimento.

FIGURA 2.3.23 — ESTRUTURA DAS DESPESAS EM I&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Tejo Tejo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional
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Neste contexto, depois de trabalhada a dimensdo financeira dos recursos postos a disposicao destas
actividades, importa aferir a dimens&o dos recursos humanos em ETI (equivalente a tempo integral)
envolvidos em I&D. A regido de Lisboa e Vale do Tejo evidenciou, ao longo da década de 90, o maior
peso relativo de pessoal a desenvolver actividades de I&D (em ETI) em percentagem da populagdo
activa, sendo como tal a NUTS II do espaco nacional que revela um maior esforco na afectagdo de
recursos humanos com vista a expandir a sua base de conhecimentos cientificos e tecnologicos, o que se
enquadra, por um lado, com a melhor dotacdo relativa da regido em recursos humanos susceptiveis de
desenvolverem estas actividades, designadamente com melhores niveis de habilitacdes e competéncias
técnicas, gerando um efeito positivo do lado da oferta de recursos disponiveis, e, por outro lado, com as
maiores exigéncias ¢ necessidades do tecido empresarial ¢ das instituicdes de suporte, dada a maior
densidade relativa na regido de empresas e instituicdes orientadas para a valoriza¢do da 1&D como factor
chave de competitividade, gerando, via procura, um efeito positivo de estimulo ao desenvolvimento
destas actividades (ver Figura 2.3.24).

FIGURA 2.3.24 — PESSOAL EM 1&D EM % DA POPULACAO ACTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
1,0 % s

1990 = 1995 m2001
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Portugal Norte Centro Lisboae Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
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Nota: Pessoal em 1&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, e INE, Inquérito ao Emprego

Do ponto de vista da distribuicdo por entidades de recursos humanos a desenvolverem actividades de
investigacdo e desenvolvimento (em ETI), detecta-se uma maior proximidade relativa da estrutura da
RLVT a estrutura nacional, comparativamente com a situagdo verificada ao nivel das despesas em 1&D
(ver Figura 2.3.25).

Com efeito, na regido de Lisboa e Vale do Tejo, e a semelhanca da realidade média nacional, os recursos
humanos a desenvolverem actividades de I&D encontram-se, no essencial, ligados ao ensino superior ¢ ao
Estado.
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FIGURA 2.3.25 — ESTRUTURA DO PESSOAL EM I1&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Pessoal em 1&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional

CAIXA 2.3.3 —PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO: O CASO DO
TAGUSPARK

O Taguspark ¢ um Parque de Ciéncia e Tecnologia em funcionamento no concelho de Oeiras, na 4area da Grande Lisboa, que
tem na sua area regional envolvente aglomeragdes urbanas de alta qualidade, um aeroporto regional e fica a menos de meia hora
do Aeroporto Internacional de Lisboa. O Taguspark assume-se como a componente principal do plano integrado do Parque de

Ciéncia e Tecnologia, que contempla actividades de ciéncia, tecnologia e lazer.

A localizacdo de cerca de 60% da despesa e dos recursos humanos afectos a I1&D em Portugal na regido de Lisboa e Vale do
Tejo influenciou a decisio governamental de criar este Parque de Ciéncia e Tecnologia na Area Metropolitana de Lisboa,

radicado no pressuposto que o desenvolvimento econdémico ¢ estimulado pelo potencial j4 existente do sistema de investigagao.

O Taguspark, criado em 1992 por iniciativa governamental sob a forma de sociedade anénima, envolveu desde o inicio na sua
arquitectura accionista 6rgaos do poder local e do poder central, universidades, institui¢des de I1&D, associagdes empresariais e
grandes empresas publicas e privadas, algumas das quais adquiriram direitos sobre terrenos e se instalaram ou tencionam
instalar-se em regime permanente no perimetro do Parque. Esta estrutura, a permanente abertura ao exterior € o dinamismo da
sua gestdo foram a chave do sucesso que conduziu a ser hoje uma realidade irreversivel ao servigo da regido da Grande Lisboa e

do pais.

O sector privado dispde de 49% do capital, cabendo 34% a entidades dependentes do poder central e 17% a 6rgaos do poder
local. Por natureza das organizagdes, as ac¢des encontram-se divididas entre o sector financeiro (31%), empresas industriais e de
servigos que aplicam as tecnologias (17%), entidades do poder local e central preocupadas com a tecnologia ¢ o planeamento
regional (24%), bem como Universidades e institui¢des de I&D, com 26% do capital, o que lhes confere um consideravel poder

de intervengao em todo o projecto.
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TABELA 2.3.3 - COMPOSICAO DO CAPITAL DA TAGUSPARK, S.A.

Controlo Composicio
Sector empresarial 17%
49% Sector Privado Sector bancario 31%
Outro 2%
Universidades e I&D 26%
34 % Governamental
Governo Central 7%
17% Autoridades Locais Autoridades Locais 17%

Fonte: Taguspark

Os principais accionistas da Taguspark, S.A., sdo a Camara Municipal de Oeiras (16,09%), o Instituto Superior Técnico
(12,64%), o Banco BPI (11,03%), a Caixa Geral de Depdsitos (10%), o Banco Comercial Portugués (10%), o INESC - Instituto
de Engenharia de Sistemas e Computadores (8,44%), a Portugal Telecom (5,98%), a EDP (5,06%), a SIBS - Sociedade
Interbancaria de Servigos (4,89%) e a UTL - Universidade Técnica de Lisboa (4,21%).

O conceito fundador do Taguspark é o aproveitamento e a potenciacdo das sinergias entre as universidades, as instituicoes de
investigacdo ¢ desenvolvimento e as empresas de base tecnoldgica, os trés pilares da sua ocupacdo espacial. Com efeito, o
Taguspark foi concebido de forma a encorajar a formag@o e crescimento de empresas, contando ja com largas dezenas de
empresas de base tecnologica instaladas e possui ligagdes formais com universidades e instituigdes de I&D, como a
Universidade Técnica de Lisboa, o Instituto Superior Técnico, o INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores e

0 ISQ - Instituto de Soldadura e Qualidade.

A area territorial do Taguspark esta afectada a quatro sectores: o nucleo central; o sector empresarial, no qual se podem instalar
pequenas e médias empresas, empresas de consultoria e servigos técnicos e operagdes ou sedes de grandes empresas, estas
naturalmente em nimero limitado; o sector de I&D e o sector de ensino/formagao, que se destinam a instalacdo de utentes que

desenvolvem actividades significativas de investigacdo e desenvolvimento, ensino superior e formagao profissional.

O Taguspark funciona como infraestrutura para o acolhimento das seguintes actividades:
= Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico;
=  Ensino e Formagdo de Recursos Humanos;
=  Concepcao, Projecto e Produgdo com base em conhecimento avangado;
=  Consultoria e Servigos de Engenharia e Gestao;
= Difusdo e utilizagdo de tecnologias avangadas;
= Divulgacdo das actividades cientifico-tecnoldgicas;

=  Outras actividades de apoio de natureza comercial e cultural.
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TABELA 2.3.4 - AREA OCUPADA POR DOMINIOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

Area ocupada
Tecnologias de Informagdo 44%
Electronica 19%
Telecomunicagdes 18%
Biotecnologias e Quimica Fina 7%
Energia 3%
Ambiente 3%
Ciéncias e Tecnologias dos Materiais 2%
Outros 4%

Fonte: Taguspark

Com o éxito do langamento do Centro de Inovagao Empresarial, inaugurado em 1995 e a cargo da sociedade gestora, o
Taguspark ¢ ja hoje, em Portugal, a maior concentracdo de empresas com actividade nas tecnologias de informacdo, nas

telecomunicagdes e na electronica.

O parque integra uma Incubadora de empresas de base tecnoldgica em inicio de actividade e uma éarea para pequenas e médias
empresas. As empresas candidatas sdo seleccionadas em fungdo do seu perfil e admitidas pelo Conselho Cientifico e
Tecnologico, o qual exige que as empresas sejam baseadas em conhecimento avangado. O Conselho Cientifico e Tecnoldgico
tornou-se cada vez mais selectivo ao longo do tempo e o resultado liquido foi que a aceitagdo pelo Taguspark se tornou em si
mesma um activo para as empresas. Estdo instaladas mais de 120 empresas com um total de 1700 postos de trabalho, operando
sobretudo nas areas das tecnologias da informagao (44%), electronica (19%) e telecomunicagdes (18%). No total do parque,

estima-se que trabalhem mais de 6500 pessoas.

A Incubadora de Ideias ¢ uma iniciativa do Taguspark que se destina apoiar pessoas empreendedoras que pretendam
desenvolver um negécio inovador de base tecnoldgica, criando, com esse fim, a sua propria empresa de forma a comercializar a
sua ideia inovadora. O conceito de incubadora de ideias pressupde uma relagdo de intensa cooperagdo entre a Incubadora e o
empreendedor, que tem como objectivo a instalagdo de empresas de sucesso no Taguspark. A Incubadora encontra-se
vocacionada para o acolhimento e apoio a pequenas unidades de base tecnologica avangada, as quais ¢ disponibilizado um
conjunto de servigos comuns em regime partilhado (servigos de acompanhamento e consultoria) e visa a criagdo de condi¢des

para o desenvolvimento de actividades de inovagao de base tecnologica, como forma de sustentar o crescimento empresarial.

O objectivo principal é promover a inovacao de base tecnoldgica e a criagdo de novas empresas, através da aposta sustentada no
capital intelectual de potenciais empreendedores, enriquecendo o Taguspark e, consequentemente, contribuindo para o
desenvolvimento geral da economia pelo crescimento do tecido empresarial. A ligagdo entre Parques de Ciéncia e Tecnologia e
Incubadoras ¢ essencial, porque as empresas nascentes, as start-ups de base tecnologica, as chamadas NTBEF’s (New
Technology Based Firms) sdo, normalmente, a maior fonte de inovagdo, pelo que a maioria dos Parques opta por desenvolver a

sua propria incubadora.

O Taguspark ¢ também uma alavanca para a internacionalizacdo das entidades sedeadas no seu espago, a partir das redes de
ligagdes europeias e internacionais em que esta inserido. O parque apresenta as seguintes filiagdes internacionais:

=  JASP - International Association of Science Parks;

=  T2A - Tecnopdlos do Arco Atlantico;

= TII - European Association for the Transfer of Technologies Innovation and Industrial Information.
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O parque assume-se como um verdadeiro centro de competéncias, pois em virtude da sua ligacdo as tecnologias criticas da
época actual, nomeadamente as tecnologias da informacao, telecomunicagdes, electronica e multimédia, o Taguspark potencia o
aproveitamento das sinergias resultantes da proximidade existente entre os seus utentes e oferece as competéncias basicas para o
apoio a inovagdo empresarial. Com efeito, a forca vital do Taguspark assenta no apoio a inovagéo, por via do favorecimento da
vantagem colaborativa entre os seus utentes e numa perspectiva de relacionamento com o tecido econdmico da Grande Lisboa,

com vista a promog¢ao de processos de transferéncia de tecnologia.

E de referir, contudo, que a proximidade fisica ndo ¢, por si s, garante do desencadeamento de sinergias entre ensino superior,
investigacdo e actividade empresarial. Assim, a Sociedade gestora do TAGUSPARK desenvolve acgdes de animacio,
favorecendo a transferéncia de conhecimento, a criagdo de empresas de base tecnoldgica e promovendo a criagcdo de redes

ligando o parque ao tecido econdmico da regido de Lisboa e do Pais em geral.

A afirmag@o do Taguspark como um verdadeiro Parque de Ciéncia e Tecnologia resulta da capacidade para animar o seu
funcionamento, dotando-o de uma vida propria, que o diferencia dos restantes empreendimentos, normalmente passivos em
relag@o aos respectivos utentes. A animagdo do Taguspark aparece, assim, como uma necessidade essencial orientada para as
vertentes cientifico-tecnologica (C&T), cultural e social. A animagdo C&T compreende a dinamizagio de actividades de indole
cientifica e tecnologica (conferéncias, semindrios, exposi¢des) para beneficio dos utentes e de audiéncias mais alargadas; o
estimulo de interesses comuns, de forma a criar redes formais ou informais entre os utentes que facilitem a transferéncia de

conhecimento; e o encorajamento de actividade empresarial relacionada com novas tecnologias.

O Taguspark materializa um conceito de parque de Ciéncia e Tecnologia que aproxima as comunidades cientifico-tecnologicas e
empresariais, evidenciando diversos atractivos de localizagdo. Os utentes do sector empresarial sdo motivados pelo acesso a
recursos humanos qualificados e a servigos de 1&D especializados, pelo acesso a empresas para constituicdo de parceiros e/ou
subcontratagdo, pelo suporte a uma imagem externa de prestigio e por uma vivéncia num ambiente inovador. Em particular, as
empresas em inicio de actividade dispdem de instalagdes com custos controlados, acesso a multiplas ajudas operacionais e
facilidade de instalacdo apods crescimento. Os utentes do sector de I&D, por seu turno, beneficiam da proximidade da
universidade, localizagdo em espago com ambiente cuidado, facilidades de instalagdo, acesso a rede de clientes e possibilidade
de insercdo em redes de cooperagdo. Por ultimo, os utentes do sector de ensino e formagdo beneficiam da instalagio em
ambiente empresarial, instalagdo a precos reduzidos, acesso a rede de clientes e elevado potencial de sinergias com os outros

utentes do parque.

Deste modo, as actuais funcionalidades do Taguspark orientam-se para preencher o duplo objectivo de proporcionar as melhores
condigdes possiveis para que as novas tecnologias desenvolvidas pelos investigadores possam ser transferidas para empresas
capazes de as aplicar na pratica da actividade economica e, por outro lado, sensibilizar os investigadores para as reais
necessidades da economia. Com efeito, o parque estd orientado para contribuir para a criagdo de um clima de inovagdo
permanente, potenciando a transposi¢do para a pratica dos progressos do conhecimento cientifico e tecnologico. Essa missdo
realiza-se promovendo condi¢des de proximidade institucional, fisica e relacional entre valéncias de investigagdo e
desenvolvimento, criadoras de conhecimento avangado, valéncias de ensino superior, transmissoras desse conhecimento, e

empresas de base tecnoldgica, geradoras de inovagdo na actividade econémica por aplicagdo desse mesmo conhecimento.

Inserido em zona com tradicdo cientifica e tecnoldgica, aberto claramente ao exterior, com condi¢des infraestruturais e
ambientais de excepgdo, contando com Universidades, instituigdes de investigacdo e desenvolvimento, e dotado de um Centro
de Inovagdo Empresarial com quase uma centena de empresas de base tecnologica, com uma gestdo que garante e estimula o
aproveitamento do potencial instalado, o Taguspark, Parque de Ciéncia e Tecnologia da Area de Lisboa, ja hoje um Centro de
Competéncias, instrumento estruturante ao servico da Grande Lisboa e potenciador da sua atractividade e competitividade, tem

condigdes para ser um catalisador de uma futura Tecnopolis.
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O Taguspark assume-se, deste modo, como um projecto estruturante, ao servigo da Grande Lisboa, mas com influéncia de
ambito nacional, sendo um instrumento de geracdo de permanente inovacdo, com forte capacidade de atraccdo sobre empresas
nacionais e estrangeiras de alta tecnologia e com elevado potencial de geragdo de emprego ¢ de riqueza com condi¢des

competitivas de longo prazo.

2.3.4. Especializagio Produtiva

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, no contexto europeu, um peso do emprego no sector
tercidario acima da média da UE25, mas ainda assim atrds da maior parte das regioes capitais
europeias, nomeadamente das pertencentes ao espago da UE1S.

No contexto nacional, pelo contrdrio, o peso do sector dos servicos no VAB regional supera o registado
ao nivel do pais, muito gracas a posicao capital da Grande Lisboa, em desfavor da agricultura e,
sobretudo, da industria. Saliéncia, para além disso, para a importincia relativa da industria na
Peninsula de Setubal, da industria e agricultura no Médio Tejo e Oeste, ainda que em posigcoes
alternadas, e da agricultura e, crescentemente, da industria na Leziria do Tejo. No plano especifico das
actividades industriais, a especializagdo produtiva e a inser¢do internacional da regido sdo mais
favordveis que a do pais, na medida em que os niveis mais baixos de qualificacdo/remuneragdo estio
claramente subrepresentados na RLVT, apresentando a regido, pelo contrdrio, sobreespecializacdo nos
factores competitivos mais avancados. Relevo, a este nivel, para o peso das actividades intensivas em
1&D na Peninsula de Setiibal e Grande Lisboa, ao contrdrio do que acontece nas outras sub-regioes, e
para a importdncia relativa da exploracdo de economias de escala, na Peninsula de Setubal, e do
acesso a recursos naturais, na Leziria do Tejo.

Os registos de produtividade, com excep¢do das actividades financeiras e dos servicos as empresas,
tendem a ser mais elevados na RLVT do que no pais, ainda que com disparidades intra-regionais
razoavelmente importantes, em desfavor do Oeste e Médio Tejo. Os niveis apresentados de
produtividade regional sdo explicados, simultaneamente, pela existéncia de um maior nivel de
eficiéncia produtiva e pela existéncia de um perfil de especializacio assente em sectores com niveis de
produtividade mais elevados. Esta tendéncia regional é alicercada nas posicoes da Grande Lisboa,
Peninsula de Setitbal e Leziria do Tejo, demarcando-se, pelo contrdrio, pela negativa, as sub-regioes
do Oeste e Médio Tejo.

A intensidade exportadora da RLVT, ndo obstante ser crescente, é mais baixa do que a nacional,
destacando-se claramente neste dominio, ainda assim, a Peninsula de Setubal, pela forte presenca
nesta sub-regido de industrias extrovertidas como a fabricacio de material de transporte e de
equipamento eléctrico.

Tendo em conta a interdependéncia entre as economias regionais e¢ as empresas ai existentes,
designadamente ao nivel da forma como as empresas utilizam os recursos que encontram a sua disposi¢ao
e do modo como se estrutura o perfil de especializa¢do e a estrutura empresarial da regido, considera-se
frequentemente como determinante dos niveis de eficiéncia produtiva de uma economia regional o
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potencial competitivo das suas actividades de especializacdo e a capacidade destas influenciarem as
condi¢des de competitividade da economia onde operam.

Dada a crescente tendéncia de terciarizagdo das economias regionais, importa estabelecer uma analise
comparativa da regido de Lisboa e Vale do Tejo, face as regides capitais no actual espaco comunitario, no
que concerne as interligacdes estabelecidas entre o seu nivel de vida e o grau de terciarizagdo das suas
economias.

Deste modo, tendo como base a Figura 2.3.26, ¢ possivel verificar que a regido de Lisboa e Vale do Tejo
apresenta um peso do emprego no sector terciario que supera ligeiramente a média da UE25 e que se
aproxima bastante do grau de terciarizacao evidenciado por Malta - a qual revela, face 8 RLVT, um nivel
de PIB per capita consideravelmente inferior.

No entanto, quando se utiliza como termo de comparagdo, ndo a média da UE25, mas antes o conjunto
das regides capitais europeias seleccionadas como equiparaveis na analise, € possivel verificar que o peso
do sector dos servicos na regido de Lisboa e Vale do Tejo fica aquém da generalidade das capitais
europeias, sendo este posicionamento mais evidente, sobretudo, no que concerne as regides capitais do
espago da UE15.

Com efeito, em 2001, o peso do emprego no sector terciario na RLVT apenas se revelava superior ao
peso evidenciado por economias de alguns dos mais recentes paises membros da UE25, designadamente a
Eslovénia, Polonia, Estonia, Letonia e Lituania. E de referir que, ainda assim, a comparagio da regido de
Lisboa e Vale do Tejo com estas economias esta a ser feita considerando a média nacional e ndo a média
das suas regides capitais, dada a inexisténcia de informagdo estatistica desagregada ao nivel de NUTS II
para os referidos paises, o que pode evidentemente subavaliar o grau de terciarizagdo evidenciado.

E de ressalvar, contudo, que apesar de, no contexto das capitais europeias, o peso do sector terciario no
perfil de especializagdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo se encontrar entre os valores menos
expressivos, a analise dos niveis de divergéncia das regides capitais face aos respectivos espacos
nacionais confere a RLVT um dos diferenciais positivos mais significativos ao nivel do peso do sector de
servigos, o que se justifica pelos niveis muito reduzidos de terciarizagdo do espago nacional no contexto
das regides europeias.
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FIGURA 2.3.26 — PIB PER CAPITA E EMPREGO NO SECTOR TERCIARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: % de emprego no sector terciario na UE25 (2002) = 65,8%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A RLVT apresenta, no contexto nacional, um perfil de especializagdo produtiva, recorrendo a distribui¢do
do VAB regional por grandes sectores de actividade, marcado pela presenca mais forte dos servigos,
nomeadamente os associados as actividades financeiras e servigos as empresas € ao comércio, alojamento
e restauracdo, em desfavor da agricultura e, sobretudo, da industria, por comparagdo com o0 que se passa
ao nivel do pais. Este posicionamento da RLVT ao nivel do sector terciario deve-se, em grande medida,
ao registo da Grande Lisboa, onde se localiza a capital administrativa do pais, salientando-se ainda, ao
nivel intra-regional, o peso (decrescente, apesar de tudo) da industria na Peninsula de Setibal, da
industria e agricultura no Médio Tejo (com presenca forte da primeira) e Oeste (com presenca forte da
segunda) e da agricultura e, de forma crescente, da industria na Leziria do Tejo - ver Figura 2.3.27.
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FIGURA 2.3.27 — VAB POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Ao nivel concelhio (ver Figura 2.3.28), destaque particular para o peso do emprego:

no sector primario, nos concelhos de Coruche, Chamusca, Salvaterra de Magos, Almeirim e

Alpiarga, da Leziria do Tejo, e de Peniche, Lourinha, Obidos, Bombarral e Cadaval, do Oeste;

no sector secundario, nos concelhos do Médio Tejo, Peninsula de Setubal, Oeste e Leziria do

Tejo, salientando-se, neste dominio, os registos de Alcanena, Vila Nova de Ourém, Ferreira do

Zg&zere, Sardoal, Constancia, Alcobaca, Alenquer e Salvaterra de Magos;

e no sector dos servicos, nos concelhos da Grande Lisboa, com saliéncia especial para os registos
de Lisboa, Oeiras e Cascais, de Almada, Seixal e Barreiro, da Peninsula de Setubal, ¢ de

Entroncamento e Vila Nova da Barquinha, do Médio Tejo.
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FIGURA 2.3.28 — EMPREGO POR SECTORES DE ACTIVIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A) SECTOR PRIMARIO - CONTEXTO NACIONAL (B) SECTOR PRIMARIO - PERSPECTIVA INTRA-
REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Na regido de Lisboa e Vale do Tejo, salienta-se a existéncia, em geral, de niveis de produtividades
sectoriais regionais mais elevados que as produtividades médias sectoriais nacionais (ver Figura 2.3.29).
Com efeito, a regido evidenciava, em 2001, produtividades sectoriais que superavam as médias nacionais
ao nivel do sector da construcdo, comércio, alojamento e restauracdo, outros servigos, agricultura, caga,
silvicultura, pesca e aquicultura, industria e energia.

Numa perspectiva intra-regional, verifica-se que o posicionamento da Grande Lisboa, face ao espaco
nacional, ao nivel das produtividades sectoriais exibidas, replica o posicionamento da NUTS II onde a
sub-regido se insere. Os niveis elevados de produtividade exibidos pela Grande Lisboa enquadram-se com
os melhores niveis de qualificagdo da populagdo activa desta regido, com a presenga relativa mais
expressiva de processos produtivos que tendem a favorecer a inovagdo, bem como com as menores
caréncias relativas em matéria de gestdo e organizagdo de empresas e de incorporacdo de factores mais
avancados de competitividade no desenvolvimento das actividades empresariais.

As restantes sub-regides apresentam, ao contrario da Grande Lisboa, niveis de produtividade no sector do
comércio, alojamento e restauragdo inferiores a produtividade média deste sector a escala nacional.
Paralelamente, sdo de destacar os comportamentos particulares do Oeste e Médio Tejo, designadamente
no registo de produtividades sectoriais inferiores a média nacional, ao nivel do sector da indistria e
energia, no caso da primeira sub-regido, ¢ ao nivel da agricultura, caga, silvicultura, pesca e aquicultura e
das actividades financeiras e servigos as empresas, no caso da ultima regido.

O reconhecimento da presen¢a de algumas disparidades em matéria de niveis de produtividade no interior
da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, em prejuizo, sobretudo, das sub-regides do Oeste e Médio Tejo, ¢ a
consciencializacdo das suas repercussdes nos niveis de competitividade regionais encontram-se presentes
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numa das prioridades estratégicas tragadas no Plano Operacional da Regido, para o periodo 2000-2006,
nomeadamente na énfase colocada na formacdo dos trabalhadores empregados, numa dupla optica da
melhoria da sua qualificagio e da manutengdo da sua empregabilidade e do desenvolvimento
organizacional das PME, a fim de estimular a sua produtividade e competitividade.

FIGURA 2.3.29 — PRODUTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

O perfil de especializacdo produtiva de uma regido assume-se, como ja foi referido anteriormente, como
um vector estruturante da competitividade regional, dada a estreita interligacdo existente entre a
capacidade competitiva das empresas que operam na regido e o potencial de projec¢do e dinamizacao da
regido no seio de espagos territoriais mais vastos.

Assim sendo, a determinagdo dos sectores que compdem o padrao de especializagdo de uma regido tem
como objectivo caracterizar as especificidades da estrutura produtiva da mesma, no seio do espago
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nacional, a fim de reter as actividades detentoras de maior relevincia no motor produtivo regional e a
analisar o grau de diversificagdo do tecido produtivo. Para além deste aspecto, assume, também,
consideravel relevancia a avaliacdo do grau de heterogeneidade dos perfis de especializagdo desenhados
no espago intra-regional, com vista a reter os tragos mais acentuados das disparidades existentes no seio
da regido.

Deste modo, procede-se, de seguida, a caracterizagdo do padrao de actividades da regido de Lisboa ¢ Vale
do Tejo e das suas NUTS III, com vista a apurar os sectores que compodem os perfis de especializagao
desta regido e sub-regides, conferindo-lhes especificidades proprias no seio do espago nacional.

A estrutura de especializag@o sectorial da regido de Lisboa e Vale do Tejo, considerando a criagdo de
riqueza, ou seja, o valor acrescentado, por actividades a nivel nacional, evidencia uma especializacdo
terciaria bastante desenvolvida, apresentando, portanto, a regido, face a realidade global do espago
nacional, uma base de actividades de servigos bastante sélida e alargada. O forte peso do sector terciario
evidenciado pela RLVT enquadra-se com a concentragdo de fungdes politico-administrativas de ambito
nacional (decorrentes do papel de capital administrativa), bem como com a densidade regional das
actividades de servigos as empresas, de transporte e logistica, de grande distribuicdo, de servigos
financeiros e de telecomunicagdes e de instituicdes de ensino e de desenvolvimento e investigagdo
cientifica.

Com efeito, a determinacdo dos sectores mais relevantes na estrutura econdémica da RLVT pode ser feita
através de uma analise dos sectores que compdem o perfil de especializacdo da regido (isto é, que
evidenciam um peso na estrutura do VAB regional que supera o peso médio do sector na estrutura do
VAB nacional - visivel em valores superiores a 1 no indicador Quociente de Localizagdo). Esta analise
pode ser aprofundada a partir do cruzamento dos seus resultados com uma outra perspectiva em que se
procura aferir o peso da regido na formagdo do VAB de cada uma das actividades, ou seja, se no primeiro
caso se tenta perceber se os sectores sdo relevantes na estrutura de especializagdo da regido, no segundo
caso procura-se, pelo contrario, perceber em que medida a regido € importante para as actividades
correspondentes (na pratica, quanto maior for este ultimo indicador, maior tendera a ser o quociente de
localizagdo, na medida em que este resulta do produto do primeiro por um racio, para a totalidade das
actividades, entre o0 VAB nacional e 0 VAB da regido em consideracdo) - ver Figura 2.3.30.

A andlise, em primeiro lugar, do quociente de localizacdo permite verificar que, por um lado, ndo se
operaram transformagdes significativas no periodo 1995-2001 e que, por outro lado, os sectores que
assumem maior destaque na estrutura econdmica da RLVT, entrando em linha de conta com o seu
posicionamento relativo face ao espago nacional (Figura 2.3.30, A e B), sdo as actividades financeiras, a
fabricagdo de material de transporte, a fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas, os
transportes, armazenagem ¢ comunicagoes, as actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as
empresas, as outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais, a fabricagdo de pasta e papel, as
industrias alimentares, de bebidas e tabaco, o comércio por grosso e a retalho, a reparagdo de veiculos
automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico e o alojamento e restauragdo.
Paralelamente, ¢ de assinalar que todos estes sectores mais relevantes na estrutura econdmica da regido de
Lisboa e Vale do Tejo, a excepcdo das actividades imobilidrias e da fabricagdo de pasta e papel,
evidenciam niveis de produtividade superiores as produtividades sectoriais médias nacionais. Ja
relativamente a produtividade média regional, somente se conseguem destacar dois casos com niveis de
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produtividades superiores, a fabricagdo de material de transporte e as industrias alimentares, de bebidas e
tabaco.

Com QL inferiores a 1, ndo pertencendo ao perfil de especializacdo da regido, mas com niveis de
produtividade acima da média regional e nacional, devem-se registar os casos da agricultura, producéo
animal, caca e silvicultura, pesca, industria de couro e produtos de couro, outras industrias
transformadoras, fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos e construgao.

Analisando agora o peso da regido no pais em termos do VAB gerado em cada uma das actividades,
temos somente registos inferiores & média nos casos relevantes da industria de couro e produtos de couro,
industria téxtil e extracgdo de produtos energéticos, o que atesta da importincia da RLVT na riqueza
criada a nivel nacional.

Em seguida, desenvolve-se a mesma analise para as sub-regides da RLVT. Esta abordagem visa avaliar o
grau de heterogeneidade dos perfis de especializa¢do desenhados no espago intra-regional.

Deste modo, a analise detalhada dos perfis de especializacdo produtiva das NUTS III da regido de Lisboa
e Vale do Tejo permite verificar que, dado o periodo de analise ser relativamente curto, 1995-2001, as
alteragOes registadas sdo pouco expressivas, sendo possivel retirar as seguintes conclusoes:

e Os sectores de especializagdo sectorial mais nitida na sub-regido Oeste (figuras C e D em seguida
colocadas) sdo a agricultura, produg@o animal, caga e silvicultura, a pesca, a fabricacdo de outros
produtos minerais ndo metalicos, as industrias alimentares, de bebidas e tabaco, as outras
indistrias transformadoras e as industrias extractivas, com excep¢ao da extraccdo de produtos
energéticos. Paralelamente, ¢ de assinalar que todos estes sectores mais relevantes na estrutura de
especializagdo da sub-regido Oeste, a excepcao do caso das industrias extractivas, evidenciam
niveis de produtividade superiores as produtividades sectoriais médias nacionais e as
produtividades médias regionais. Por outro lado, em todos estes casos, o peso da sub-regido no
pais € superior a média.

e Na NUTS I Grande Lisboa (figuras E e F), os sectores de especializagdo produtiva sdo as
actividades financeiras, a fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais (¢ de
realcar aqui a importancia da inddstria farmacéutica), as actividades imobilidrias, alugueres e
servigos prestados as empresas, os transportes, armazenagem e comunicagdes, a fabricagdo de
pasta e papel, o comércio por grosso e a retalho, a reparagdo de veiculos automoéveis, motociclos
e de bens de uso pessoal e doméstico, as outras actividades de servigos colectivos, sociais e
pessoais e o alojamento e restauracdo. A sub-regido da Grande Lisboa revela, deste modo, uma
polarizacdo baseada na especializagdo no sector terciario, assumindo-se como um grande polo de
consumo e de representatividade econdémica do sector a escala nacional e evidenciando uma base
alargada e diversificada de servigos de suporte ao desenvolvimento da actividade empresarial. E,
também, possivel verificar que, a excepgdo das actividades imobilidrias, alugueres e servicos
prestados as empresas, todas as actividades de maior relevo na estrutura de especializagdo
sectorial da sub-regido registam produtividades acima das respectivas produtividades sectoriais
médias nacionais e abaixo das produtividades médias regionais. De notar ainda a existéncia de
algumas actividades ndo enquadradas no perfil de especializagdo regional (QL<I) mas com
registos de produtividade acima da média regional e da média sectorial nacional, como as
indistrias alimentares, de bebidas e tabaco, a fabricacdo de outros produtos minerais nao
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metalicos, as outras industrias transformadoras, a constru¢do e, com pesos da sub-regido
inferiores a média, a agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura e a pesca.

Na sub-regido da Peninsula de Setiibal (figuras G e H), os sectores que apresentam maior relevo
na estrutura de especializacdo produtiva sdo a fabricacdo de material de transporte, a fabricagdo
de equipamento eléctrico e de optica (tendéncia de subida do QL), a pesca, a fabricagdo de
produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais, as outras actividades de servigos colectivos,
sociais e pessoais, a administragdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria, as industrias
metalargicas de base e de produtos metalicos (tendéncia de descida do QL), as industrias
alimentares, de bebidas e tabaco, a construgdo e os transportes, armazenagem e comunicagdes,
que registam, com excepgao das outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais,
produtividades superiores as produtividades sectoriais médias nacionais. Com QL<1, mas com
registos de produtividade acima da média sectorial nacional, aparecem a agricultura, produgdo
animal, caga e silvicultura, a fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos, as actividades
financeiras, a fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas, a indistria de madeira,
cortica e suas obras e, com pesos da sub-regido inferiores a média, as outras industrias
transformadoras e a industria do couro e de produtos do couro.

Os sectores que assumem maior destaque na estrutura de especializacdo sectorial da NUTS III
Meédio Tejo (figuras I e J) sdo a produgao e distribuigdo de electricidade, gas e agua, a fabricagdo
de material de transporte, a inddstria do couro e de produtos do couro, a industria de madeira,
cortica e suas obras, as outras industrias transformadoras e a fabricagdo de outros produtos
minerais nao metalicos. Paralelamente, ¢ de assinalar que todos estes sectores mais relevantes na
estrutura de especializagdo sectorial do Médio Tejo, a excepcdo da industria de madeira, cortiga e
suas obras, evidenciam niveis de produtividade superiores as produtividades sectoriais médias
nacionais. Constituem, para além disso, as unicas actividades em que o peso da sub-regido no pais
¢ superior a média, posicionando-se alguns sectores com QL>1 na sub-regido abaixo deste
referencial médio.

A Leziria do Tejo (figuras L e M) apresenta uma estrutura de actividades com um grau de
diversifica¢do pouco acentuado, assumindo-se como sectores de especializagdo produtiva da sub-
regido a agricultura, producdo animal, caca e silvicultura, as industrias alimentares, de bebidas e
tabaco (tendéncia de subida do QL), a fabricagdo de material de transporte e as industrias
extractivas, com excep¢ao da extraccao de produtos energéticos (sendo este tltimo, o inico sector
com uma produtividade inferior a respectiva produtividade sectorial média nacional). Constituem,
para além disso, as unicas actividades em que o peso da sub-regido no pais € superior a média,
posicionando-se alguns sectores com QL>1 na sub-regido abaixo deste referencial médio.

Deste modo, € possivel reter a elevada heterogeneidade dos perfis de especializacdo das NUTS III que

compdem a regido de Lisboa e Vale do Tejo, a qual é pautada: por uma expressiva terciarizacdo na regiao

da Grande Lisboa - decorrente da existéncia de uma base de servigos bastante equilibrada e diversificada

nesta sub-regido -, por dinamicas industriais marcantes no tecido produtivo da Peninsula Settbal - onde

algumas industrias como a fabricacdo de material de transporte e a fabricagcdo de equipamento eléctrico e

electronico assumem um papel influente e polarizador — e, por ultimo, por um elevado potencial agricola

nas regides do Oeste e do Vale do Tejo, decorrente da riqueza e da diversidade do patriménio natural e

rural das mesmas.
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FIGURA 2.3.30 — ESPECIALIZACAO SECTORIAL (VAB) NOS ANOS 90
(A) LISBOA E VALE DO TEJO - 1995

(B) L1SBOA E VALE DO TEJO - 2001

2,0
% no total nacional % no total nacional J DM
— o
X Inferior 2 média 15 X Inferior 8 média o
O Superior a média O Superior a média
DM
o QDSI
—_ _ K
o, m a o
<1 < o
> J PG > DE DA
3 ° 3 O HG o
- o = o
o OK % o 1,0 0L
S, | ‘S, oV Dpiopi
] DE LH GpL © 0 a
N o0 @ N
‘_g 1,0 o,“ DAF oJ E E QM
] M Bio ] o o
- o - PDJ
) E o o o8B
° o B © DN A
2 @ DN o ) o °
& oPK 8 os DH
2 DH A = U0 [e]
8 o o 8 DK QCB
S 0,5 = o DD
(¢} QDD (<}
CB
o
DC DC
x x
DB
x " DB
CA CA x DF
00 T T T 0.0 T T T
0 50 100 150 0 50 100 150 200
Produtividade (PT=100) Produtividade (PT=100)
(C) OESTE - 1995 (D) OESTE - 2001
3,0 3,0
% no total nacional pI B QA % no total nacional DI B
X Inferior 2 média X Inferior & média
O Superior a média O Superior a média
DA
2,5 o 2,5 oDA
— o DN
E oDN < a
> >
820 820
o o CB
‘S, '% o
.g oDK N
S 15 CB S 1,5
8 o 8
- |
P P
% DH & 3 %J Py 00
e L 0 @ oK Ue
] E d DC o ] RS
< 1,0 Dl < 1,0 B
o x x N x o S Ny
© Gx MF o |
S H x S x ! pp be DM
x x x
<] DD X <} kK
»
0,5 bE x 0,5 E XDEDG o
x DM DL * x Ot
x x
x DB
DG x DB
CA CA N
0.0 T T T T 0.0 T T T
0 30 60 90 120 150 0 50 100 150 200
Produtividade (PT=100) Produtividade (PT=100)
A\ A2 ceopein
wgusic Malaats & Assodiados g CEPREDE

103



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

(E) GRANDE LISBOA - 1995
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(1) MEDIO TEJO - 1995
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Parametro de localizagdo relativa das actividades: especializagdo sectorial medida pelos quocientes de localizagdo (QL) do

VAB;

Parametro de Produtividade: posicionamento sectorial da regido no referencial de produtividade média sectorial nacional (linha
vertical continua) e no referencial de produtividade média regional (linha vertical tracejada);

Parametro de localizacdo absoluta das actividades: relevancia sectorial absoluta da regido a nivel nacional. A regido apresenta
localizag@o absoluta inferior a média nacional quando o seu contributo para a formagido do VAB sectorial ¢é inferior a 1/7 e
localizag@o absoluta superior a média nacional quando o seu contributo para a formagdo do VAB sectorial ¢ superior a 1/7.

QL =relacdo entre o peso relativo do VAB sectorial na regido e o peso relativo do VAB sectorial no Pais.
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A Agricultura, prod. animal, caga e silvicultura DM Fab. material de transporte

B Pesca DN Ind. transformadoras, n.e.

CA Extracgdo produtos energéticos E Prod. e distribuigdo de electricidade, gés e agua

CB Ind. extractivas, com excep. extracgdo prod. energéticos F Construcdo

DA Ind. alimentares, bebidas e tabaco G Comér'cio por grosso ¢ a retalho; reparacé(? d'e veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

DB Ind. téxtil H Alojamento e restauragdo

DC Ind. couro e produtos de couro 1 Transportes, armazenagem e comunicagdes

DD Ind. madeira, cortiga e suas obras J Actividades financeiras

DE Fab. pasta, papel e cartdo. Edi¢do e impressdo K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas

DF Fab. coque, prod. petrolif. refinados e combustivel nuclear L Administracio Publica, defesa e seg. social obrigatoria

DG Fab. prod. quimicos e fibras sintéticas ou artificiais M Educagéo

DH Fab. artigos de borracha e matérias plasticas N Satude e acgdo social

DI Fab. outros prod. minerais ndo metalicos 6] Qutras act. servi¢os colectivos, sociais e pessoais

DJ Ind. metalirgicas de base e de prod. metéalicos P Familias com empregados domésticos

DK Fab. maquinas e equipamentos, n.e. Q Organismos internac. E outras institui¢des extraterritoriais

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

CAIXA 2.3.4 — INVESTIMENTO ESTRUTURANTE NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO: O CASO DA AUTOEUROPA

A AutoEuropa, considerada uma das mais modernas e eficientes fabricas da industria automével na Europa, iniciou a producéo
em série de automoveis em Palmela, no distrito de Setiibal, em Maio de 1995, tendo sido considerada como um investimento
estruturante para a economia nacional. O projecto constitui o maior investimento estrangeiro de sempre em Portugal, dado ter
envolvido um investimento inicial no montante de 1970 milhdes de euros, face aos quais recebeu incentivos de 444 milhdes de

euros, apos cerca de dois anos de negociagdes entre Portugal e os dois construtores automoéveis, a Ford/Volkswagen.

A AutoEuropa ¢ uma das mais de 40 fabricas do grupo Volkswagen, que produz actualmente os monovolumes do construtor
alemao, da Ford e da Seat, ocupando a fabrica o terceiro lugar no ranking interno de performance das fabricas europeias do
grupo, tendo em conta os elevados niveis de produtividade, de qualidade, de segurancga, de organizacdo e o reduzido absentismo
exibidos no seio das unidades do grupo. A produgfo inicial centrou-se nos automéveis Volkswagen Sharan e Ford Galaxy,
tendo sido produzidos, nesse ano, 41.201 veiculos, atingindo-se o pico da producdo em 1998, com 138.890 unidades (ver
Tabela 2.3.5). Em Junho de 2003, pela primeira vez na historia da inddstria portuguesa, a AutoEuropa atingiu o niimero

simbolico de 1 milhdo de veiculos produzidos e, em 2004, a empresa produziu em média 480 unidades por dia.

TABELA 2.3.5 — VOLUMES DE PRODUCAO DA AUTOEUROPA

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Produgdo

. » 41.201 | 119.042 | 131.400 | 138.890 | 137.267 | 126.191 | 136.758 | 130.007 | 109.647
(unidades de veiculos/ano)

Fonte: AutoEuropa

A empresa foi constituida com um capital social de 21,1 milhdes de contos, detido em partes iguais pela Ford e pela
Volkswagen. No entanto, as duas empresas acordaram que a totalidade do capital passasse para a Volkswagen a partir de 01 de
Janeiro de 1999, continuando a AutoEuropa a produzir monovolumes Ford até 2004. Como resultado, a AutoEuropa enfrentou
durante algum tempo uma situa¢do de indefini¢do quanto ao seu futuro ap6s 2005, em virtude da paragem de produgdo para a
Ford; contudo, em Abril de 2004, o director-geral da AutoEuropa, Emilio Saenz, anunciou que a Volkswagen iria produzir em
Portugal, a partir de 2006, o seu novo modelo Cabrio. O fabrico do novo "Cabrio", um descapotavel desportivo, constitui o
primeiro veiculo de luxo da VW a ser produzido fora da Alemanha, implicando um investimento da ordem dos 600 milhdes de
euros na fabrica de Palmela, aos quais acrescem os 90 milhdes de euros aplicados por outras empresas, que se instalaram na

periferia do seu parque industrial para fornecerem componentes ao Cabrio.

A importancia actual da AutoEuropa para a economia nacional ¢ indiscutivel, tendo em conta quer a sua importancia
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macroeconomica - ascende a quase 2% do PIB e a 8% das exportagdes, depois de ja ter representado cerca de 12% da totalidade
das exportagoes de Portugal entre 1996 e 2000 -, quer o facto de ser o principal pdlo do "cluster" automével em Portugal e um
dos nos estratégicos a escala ibérica. Por cada euro de apoio publico concedido a AutoEuropa, esta gerou 14,4 euros de riqueza
na economia. Para além da expressividade do valor acrescentado gerado, o projecto AutoEuropa cumpriu o patamar dos 45% de
incorporagao nacional acordado com o Estado - actualmente a percentagem de incorpora¢do nacional na producdo ¢ de cerca de

50% -, exportando a AutoEuropa cerca de 99% do que produz.

TABELA 2.3.6 - IMPACTO ECONOMICO DA AUTOEUROPA

2000 2001 2002

(em mil\}:(?)relse:ise euros) Y et EER

% das exportagdes nacionais 11% 7,8% 7,8%
% PIB 1,81% 1,84% 1,9%

% produgdo exportada 98,3% 98,9% 99,2%

Fonte: API — Agéncia Portuguesa para o Investimento

O impacto social da empresa ¢, também, significativo. Em 2003, a AutoEuropa detinha 3100 colaboradores directos, ou seja,
cerca de 0,5% da mao-de-obra portuguesa que trabalha na inddstria. O numero ascende a 8701 pessoas, se forem contabilizados

os trabalhadores do parque industrial e outros servigos contratados, bem como de fornecedores na zona.

Para além do contributo da AutoEuropa ao nivel do relangamento do distrito de Setubal na criagdo de emprego e na dinamizagao
de muitos pequenos negocios familiares nas zonas em redor da fabrica, a empresa melhorou os niveis de formagdo dos
trabalhadores da regido, tendo em conta os investimentos efectuados a fim de adequar a formagdo existente as tecnologias

utilizadas.

Como resultado, h4 uma primeira geracdo de pequenas empresas de base tecnoldgica ligadas ao sector automovel que foram
como que "incubadas" informalmente pela AutoEuropa nos ultimos anos. Com efeito, tém sido criadas "start-ups" por ex-
quadros técnicos e estagidrios de engenharia atraidos pela cultura automdvel que lhes foi incutida dentro da multinacional de

Palmela e particularmente no circuito europeu e latino-americano (destaque para o Brasil).

O impacto da AutoEuropa no tecido econémico portugués manifesta-se também no seu contributo para o desenvolvimento do
« s , . = . . ~ . , . 2.2 n "
cluster” automovel e para a modernizagao e dinamizagao da industria de componentes, tendo em conta que a fabrica "arrastou

diversos grupos estrangeiros de componentes para o seu parque industrial e é cliente de referéncia para outros grupos

estrangeiros e portugueses particularmente no norte e centro do pais.

TABELA 2.3.7 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS FORNECEDORES DA AUTOEUROPA

Portugal — Parque | Portugal - outros Resto da Resto do Total
Industrial locais Europa Mundo
Numero dos
fornecedores de 12 40 355 7 414
produgdo

Fonte: AutoEuropa

Com efeito, o sector de componentes tem registado progressos assinaldveis, com claro refor¢o da componente inovacdo e da
qualificacdo da produgé@o nacional. O elevado efeito multiplicador do projecto AutoEuropa ¢ visivel no facto da facturagdo da
inddstria de componentes ter quadruplicado nos ultimos 10 anos, tendo o sector automovel, no seu conjunto, passado a ser o
maior exportador nacional, com cerca de 24% do total das exportagdes, sendo actualmente a indéstria portuguesa de

componentes cerca de 43% mais produtiva que a média da industria transformadora do pais.
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A analise, neste contexto, dos diferenciais regionais de produtividade necessita de ter, assim, em
consideragdo, quer a possibilidade de existéncia de um maior nivel de eficiéncia produtiva regional, quer
a possibilidade de existéncia de um padrdo de especializacdo regional assente em sectores com maiores
ou menores niveis intrinsecos de produtividade. Na figura seguinte, apresenta-se a decomposi¢ao, através
de uma analise shifi-share, dos diferenciais de produtividade regional face a média nacional, desagregada
nos seus efeitos de especializagdo sectorial e de eficiéncia produtiva da regido.

No contexto nacional, a regido de Lisboa e Vale do Tejo evidencia um posicionamento bastante favoravel
nos dois eixos de decomposi¢do dos niveis de produtividade regional, isto ¢, o diferencial positivo da
produtividade da regido face ao espago nacional é explicado, simultaneamente, pela existéncia de um
maior nivel de eficiéncia produtiva regional e pela existéncia de um perfil de especializagdo regional
assente em sectores com niveis de produtividade mais acentuados.

A analise intra-regional da decomposicao dos diferenciais de produtividade traduz realidades distintas. As
NUTSIII Grande Lisboa e Peninsula de Setubal apresentam, nos anos 90, diferenciais positivos de
produtividade, face a média nacional, os quais sdo justificados pela coexisténcia de um maior nivel de
eficiéncia produtiva regional com a presenca de um padrdo de especializa¢ao regional composto por
sectores com niveis intrinsecos de produtividade mais elevados.

Por oposigdo, o diferencial negativo de produtividade evidenciado pela NUTSIII Oeste, face ao espago
nacional, encontra-se associado a coexisténcia de um menor nivel de eficiéncia produtiva regional e de
um perfil de especializagdo regional assente em sectores com niveis de produtividade mais reduzidos.

Numa posi¢do intermédia, temos a Leziria do Tejo e o Médio Tejo, que articulam registos positivos ao
nivel da eficiéncia produtiva sectorial com diferenciais negativos de produtividade decorrentes de uma
especializagdo produtiva assente em actividades com niveis intrinsecos mais reduzidos de produtividade.
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FIGURA 2.3.31 - DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90: ANALISE SHIFT-SHARE

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
4,0 Ano 3,0 Ano .
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Nota: A andlise shift-share decompde os diferenciais de produtividades da regido face ao pais em duas parcelas:
Componente Estrutural - diferencial de produtividade da regido em relagdo ao pais, resultante das diferengas de especializagdo produtiva;
Componente Regional - diferencial de produtividade regional resultante das diferengas de eficiéncia sectorial entre a regido e o pais,
assumindo a estrutura produtiva regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

CAIXA 2.3.5 — TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE
A IDENTIFICACAO DE SEGMENTOS COMPETITIVOS
A classificag@o por factores chave de competitividade adoptada constitui um desenvolvimento da classificagdo proposta pela
OCDE, ela propria sujeita a alguns ajustamentos com base nos trabalhos desenvolvidos, na monitorizagdo do desenvolvimento
industrial ao longo da ultima década, traduzindo-se na afectagdo das diferentes actividades industriais em cinco grupos ou
segmentos, de acordo com os factores principais que influenciam ou determinam a competitividade de cada actividade e, desse
modo, configuram os contornos centrais dos modelos de negdcios que nelas se consolidam (o quadro seguinte sintetiza a

classificagdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada com um nivel de desagregagao da CAE

de 4 digitos).
Segmento Factor Chave Inddstrias
(caracteristica central) de Competitividade
Condigdes favoraveis
Peso relevante dos Recursos (proximidade, prego, Industrias alimentares e das bebidas; Industria do tabaco;
Naturais na Cadeia de Valor “sourcing”) no acesso aos Fabricacdo de pasta, de papel e cartdo e seus artigos

recursos naturais

Fabricagdo de téxteis; Indistria do vestuario; preparagao,
tingimento e fabricagdo de artigos e peles com pélo; Curtimenta e

. Baixo custo na utilizagdo do acabamento de peles sem pélo; Fabricacao de artigos de viagem,
Forte conteudo em Trabalho . . . . . , S
. factor trabalho por unidade marroquinaria, artigos de correeiro, seleiro e calgado; Industrias da
Directo . : . PP .
produzida (CTUP) madeira e da cortiga e suas obras, excepto mobiliario; Fabrica¢ao

de obras de cestaria e de espartaria; Fabrica¢do de mobiliario;
outras industrias transformadoras, n.e.
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Explorag@o de Economias de
Escala

Possibilidade de extensdo da
escala operacional ou da série
de produgao e distribuigdo

Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagao de artigos de
borracha e de matérias plasticas; Fabricagdo de veiculos
automoveis, reboques e semi-reboques; Fabricagao de outro
material de transporte

Afirmac¢do da Diferenciagdo
dos Produtos

Adaptagdo dos produtos (e
servicos associados) as
caracteristicas diversificadas
ou segmentadas da procura

Edigdo, impressao e reprodugdo de suportes de informagao
gravados; Fabricagao de outros produtos minerais nao metalicos;
Inddstrias metaliirgicas de base; Fabricagao de produtos metalicos,
excepto maquinas e equipamento; Fabricagdo de maquinas e de
equipamentos, n.e.; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos,
n.e.

Intensidade do esforgo de
1&D (em % vendas)

Aplicagao rapida do progresso
cientifico (ciclo de vida curto)
e gestdo da propriedade
industrial (patentes)

Fabricagdo de maquinas de escritorio e de equipamento para o
tratamento automatico da informagao; Fabricagdo de equipamento e
de aparelhos de radio, televisdo e comunicagao; Fabricagio de
aparelhos e instrumentos médico-cirurgicos, ortopédicos, de
precisdo, de optica e de relojoaria

(@)

Vejam-se, nomeadamente, os Relatorios anuais sobre as "Politicas industriais nos paises da OCDE" (Relatério 1992, Quadro 12,

pp135-136 e Quadro 14, pp165-166; Relatorio 1993, Quadro 9, pp94; 01.Relatorio 1994, Quadro 7, pp103).
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FIGURA 2.3.32 — ESTRUTURA DO VAB INDUSTRIAL POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90

(PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Apos a determinacdo dos perfis de especializagdo sectorial da regido de Lisboa e Vale do Tejo e das
NUTS III que a compdem, ¢ particularmente interessante avaliar, ao nivel da industria, a valorizagdo dos
factores chave de competitividade, por parte dos referidos perfis de especializacdo, a fim de se perceber
se os mesmos sdo centrados em factores que acarretem fraca ou forte sustentabilidade competitiva.

Deste modo, recorrendo a analise dos perfis de especializacdo produtiva da regido de Lisboa e Vale do
Tejo e das suas NUTS III, tendo como base a estrutura industrial do VAB por factores-chave de
competitividade, € possivel detectar trajectorias dominantes de competitividade por sectores ou produtos.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, quer em 1995, quer em 2000, um perfil de especializacio
que se pauta por uma “subrepresentagdo”, face ao espago nacional, das actividades que se centram na
exploragdo de baixos custos de mao-de-obra, valorizando relativamente mais as estratégias de
diferenciacdo do produto e de I&D e os sectores intensivos na exploragcdo de economias de escala e no
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acesso a recursos naturais - ver Figura 2.3.32, que permite analisar as especificidades do perfil de
especializagdo produtiva da regido com base na analise comparada da estrutura do VAB industrial
regional face a estrutura do VAB industrial nacional por factores-chave de competitividade.

Deste modo, a analise da especializagdo produtiva da RLVT, no plano especifico das actividades
industriais, considerando os grandes segmentos competitivos e de qualificagdo/remuneragdo em acg¢ao na
organizacdo industrial, permite revelar uma especializa¢do industrial da regido bastante mais favoravel
que a do pais, isto €, portadora de uma menor vulnerabilidade nos factores que condicionam a capacidade
concorrencial das empresas. Com efeito, verifica-se que os niveis de qualificagdo/remuneragdo mais
baixos estdo claramente “subrepresentados” na regido e os factores competitivos mais sofisticados estdo,
pelo contrario, claramente “sobrerepresentados” na regido.

Este retracto do posicionamento relativo favoravel da RLVT face ao pais incorpora, contudo, ainda,
diferentes realidades intra-regionais, evidenciando algumas NUTS III maiores debilidades em termos da
valorizacao de factores-chave de competitividade no seu perfil de especializagao.

Focalizando a analise numa perspectiva intra-regional, ¢ possivel verificar que a NUTS III Grande Lisboa
se posiciona bastante favoravelmente no contexto nacional, distinguindo-se do comportamento das
restantes sub-regides, pelo facto de evidenciar, nos anos analisados, uma presenga muito fraca das
indistrias que se organizam, enquanto factor competitivo, em torno dos baixos custos de trabalho e por
revelar uma presenca forte de industrias que se organizam em torno da exploracdo de economias de
escala, diferenciagdo do produto e esforco de [&D.

A sub-regido da Peninsula de Setubal revela, tanto em 1995, como em 2000, uma “sub-especializagdo”
nas industrias que se organizam em torno da exploracdo de baixos custos de trabalho. Contudo, a sub-
regido revela caréncias, no seu perfil de especializacdo, de industrias que se centram na valorizagdo de um
factor susceptivel de promover a sustentabilidade competitiva regional - a diferenciacao de produto. Deste
modo, a sub-regido centra o seu perfil de especializagdo industrial na exploragdo de recursos naturais,
economias de escala (recorde-se a expressiva presenca, a este nivel, da fabricacdo de material de
transporte) e no esforgo de 1&D.

A NUTS III Oeste apresenta um perfil de especializagdo produtiva que revela caréncias de indistrias que
se organizam em torno da exploracdo de baixos custos de trabalho, economias de escala e I&D. Com
efeito, nos anos analisados, o padrdo de especializagdo industrial desta sub-regido revela uma forte
expressividade de sectores que exploram recursos naturais (recorde-se que, apesar da sub-regido do Oeste
revelar uma estrutura produtiva diversificada, a mesma apresenta fortes tragos rurais), bem como em
torno de industrias que valorizam a diferenciagdo do produto. Deste modo, esta sub-regido apresenta
debilidades em termos da valorizagdo de alguns factores avancados de competitividade no seu perfil de
especializagdo, como sejam as economias de escala e o esfor¢o de 1&D.

As sub-regidoes do Médio Tejo e da Leziria do Tejo revelam estruturas de valorizagdo de factores-chave
de competitividade nos seus perfis de especializagdo bastantes similares. Com efeito, ambas as NUTS 111
transmitem uma “subrepresentatividade” de industrias que se organizam em torno da exploracdo de
baixos custos de mao-de-obra, da diferenciacdo de produto e do esfor¢o de 1&D, centrando, como tal, os
seus perfis de especializagdo na exploracdo de recursos naturais (decorrentes da diversidade e riqueza do
patrimonio natural e rural destas sub-regidoes) ¢ de economias de escala. Assim sendo, ambas revelam
caréncias na representatividade de alguns factores avancados de competitividade, como sejam a
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diferenciagdo de produto e a I&D. Por ultimo, ¢ de referir que a sub-regido do Médio Tejo foi a NUTS III
a registar a alteragdo mais expressiva nas caracteristicas do seu perfil de especializacdo, no periodo 1995-
2000, tendo, de forma clara, o peso relativo das industrias que exploram intensivamente economias de
escala sido reforcado.

A dinamica de integracdo internacional da RLVT reflecte, por outro lado, naturalmente, as
especificidades fundamentais do seu perfil de especializagdo produtiva, apresentando vantagens
comparativas reveladas nas actividades que exploram intensivamente economias de escala ou que
privilegiam estratégias de diferencia¢do do produto e/ou de 1&D, registando, pelo contrario, desvantagens
comparativas nos sectores que baseiam a sua competitividade nos baixos custos do factor trabalho e no
acesso aos recursos naturais (ver Figura 2.3.33).

FIGURA 2.3.33 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE (2000)
7

Recursos Naturais " Mao de Obra ™ E. Escala M Dif. Produto M I&D

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espaco padrio utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espaco nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados na figura acima construida sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

Em seguida, importa estabelecer uma analise comparativa sobre os diferenciais regionais de
produtividade, relativamente ao espaco nacional, tendo em consideracdo a classificacdo sectorial, ao nivel
da industria, por factores-chave de competitividade. Deste modo, € possivel destringar se os sectores nos
quais uma determinada regido revela diferenciais positivos de produtividade, face ao espaco nacional, sdo
sectores assentes em factores que acarretam debilidade versus sustentabilidade competitiva - ver Figura
2.3.34.

A RLVT evidencia um diferencial positivo de produtividade, face ao espago nacional, tanto em 1995,
como em 2000, em todas as categorias de factores-chave de competitividade consideradas. Este
comportamento favoravel da regido nao ¢, contudo, partilhado por todas as NUTS III que a compdem.
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Com efeito, nos anos analisados, apenas as NUTS III Grande Lisboa e Peninsula de Settbal replicam o
posicionamento favoravel da NUTS II onde se inserem.

A regido Oeste contraria o posicionamento favoravel da NUTS II onde se insere, ao revelar, em 2000,
niveis de produtividade mais reduzidos que a média nacional nos sectores que se baseiam na exploracdo
de recursos naturais, de economias de escala e de diferenciagdo de produto. Particularmente preocupante
nesta sub-regido ¢ o facto de revelar produtividades reduzidas, face a média nacional, nos sectores que
assumem maior relevo no seu perfil de especializagdo, isto é, os que exploram recursos naturais e a
diferenciagdo de produto (tal como foi referido aquando da analise da Figura 2.3.32).

As NUTS III Médio Tejo e Leziria do Tejo revelam produtividades inferiores a média nacional nos
sectores que se baseiam na valorizagdo da diferenciag@o de produto e no esforgo de 1&D. Paralelamente, a
NUTS III Médio Tejo fica aquém das produtividades médias nacionais nos sectores que se centram na
exploragdo de recursos naturais. Assim sendo, enquanto a sub-regido da Leziria do Tejo revela niveis
mais reduzidos de produtividade, face ao espago nacional, em sectores que assumem fraco relevo no seu
perfil de especializagdo, a regidao do Médio Tejo revela um diferencial negativo de produtividade, face ao
espago nacional, num sector de elevada importancia no seu perfil de especializagdo, ou seja, as industrias
que se centram na exploracdo de recursos naturais.
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FIGURA 2.3.34 — PRODUTIVIDADE POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1995
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais, e DEEP, Quadros de Pessoal

A analise do posicionamento da RLVT no espago nacional, no que concerne a sua estrutura de relagdes de
comércio internacional, permite constatar que a regido evidencia uma intensidade exportadora, avaliada
pelo racio exportagdes/VAB, que, ndo obstante ser crescente, ao longo dos anos 90, ¢ mais baixa do que a
nacional, destacando-se claramente neste dominio, ainda assim, a Peninsula de Setubal, pela forte
presenca nesta sub-regido de inddstrias extrovertidas como a fabricacdo de material de transporte e de
equipamento eléctrico e electronico - ver Figura 2.3.35.
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FIGURA 2.3.35 —INTENSIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Intensidade exportadora = Exportagdes/VAB, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais

2.3.5. Estrutura da Procura

A RLVT evidencia uma composigdo das despesas dos agregados familiares que, em consondncia com a
estrutura nacional, concede a fatia mais significativa das despesas as componentes da habitacdio,
alimentacgdo e transportes. No entanto, distingue-se da média do pais pela menor importincia relativa
atribuida a estas parcelas da despesa e pela superior dindmica interna revelada no consumo de
servicos avangados (lazer, distracgdo e cultura) e nas despesas com ensino. Por outro lado, a regiio
evidencia, como seria de esperar, um grau de urbanizacdo superior a média nacional, com particular
relevo para os registos da Grande Lisboa e da Peninsula de Setiubal, num contexto de fortes
heterogencidades, neste dominio, a nivel intra-regional. Saliéncia ainda para o efeito polarizador
exercido pelo concelho de Lisboa e Constincia sobre as dreas circundantes.

As tendéncias registadas ao nivel da alteracdo dos modos de vida e dos padrdes de consumo encontram-se
intrinsecamente relacionadas com o processo de urbanizacdo e com as subjacentes alteragdes econdmicas,
culturais e psicossocioldgicas. Com efeito, a intensificagdo do modo de vida urbano acarreta alteragdes
nos padrdes de consumo, dada a cada vez mais pronunciada concentragdo do sector terciario nas cidades,
visivel no crescente desenvolvimento das comunicagdes, dos servigos associados a melhoria das
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condi¢des de vida (acesso a educagdo, saude, justica, etc.), da crescente solicitacdo de actividades de
lazer, da crescente concentragdo da actividade comercial, entre outros aspectos.

De forma a aferir qual o posicionamento relativo da regido de Lisboa e Vale do Tejo, no contexto
nacional, em termos de modelos de consumo, importa analisar ndo s6 a dimensdo quantitativa dos
mesmos, mas também, e sobretudo, a dimensdo qualitativa da difusdo de novos modelos de consumo.

Deste modo, no que concerne a evolugdo da composigao das despesas dos agregados familiares, ao longo
dos anos 90, na RLVT, ¢ possivel verificar que, em consonancia com as restantes NUTS II, grande parte
das despesas das familias (cerca de 50%, em 2000) concentra-se nos gastos com a habitagdo ¢ despesas
com agua, electricidade, gas e outros combustiveis, com a alimentacdo e com os transportes, tendo este
peso relativo, apesar de tudo, diminuido, de forma clara, de 1995 para 2000 (era de cerca de 59%, em
1995), gerando um maior afastamento de Lisboa e Vale do Tejo relativamente & média nacional - ver
Figura 2.3.36. A RLVT distingue-se, com efeito, da situagdo do pais pelo menor peso relativo atribuido a
estas parcelas da despesa, mas também, em contraponto, pela maior importancia relativa do consumo em
servigos avangados (lazer, distracgdo e cultura) e em ensino (no conjunto, 7,2% contra 6,1%).

FIGURA 2.3.36 — COMPOSICAO DAS DESPESAS DOS AGREGADOS FAMILIARES NOS ANOS 90
(A) 1995 (8) 2000

100% — ] — 100% — —

6,1
48

75% — — 75% — —

50% —| 7._.»- — s — 50% l,

25% —

0%

Portugal Norte Centro  LisboacVale Alenicjo  Algarve  R.A.Agores R A. Portugal Norte Centro  Lisboac Vale Alentcjo  Algarve  R.A.Agores  R.A.
do Tejo Madcira do Tejo Madeira
M Prod. alim. e bebidas néo alcodlicas Bebidas alcoolicas e tabaco
Vestuario e calgado Habitagdo, desp. c/agua, elect., gas e outros comb.
M Moveis, art. decor, equip. dom. e desp. corr. manut. hab. M Saude
Transportes M Comunicagdes
M Lazer, distracgdo e cultura M Ensino
M Hotéis, restaurantes, cafés e similares Outros bens e servigos

Fonte: INE, Inquérito aos Or¢camentos Familiares

Averiguando, a este nivel, qual o posicionamento da RLVT, no contexto nacional, no que concerne
especificamente ao relevo concedido ao consumo de servigos avancados nas despesas das familias, ¢
possivel verificar, de facto, que a regido se destaca como a NUTS II do territério nacional com maior
dindmica interna de consumo deste tipo de servigos - ver Figura 2.3.37. O mesmo se passa relativamente
as despesas com ensino. O peso relativo conjunto destas duas rubricas de despesa aumentou, por outro
lado, de forma expressiva, de 1995 para 2000, passando de 4,5% para 7,2%, evolugdo bastante mais
dindmica do que a registada, em média, no pais, reforcando-se as suas caracteristicas de grande polo de
consumo, a nivel nacional, seja em termos quantitativos, seja, sobretudo, em termos qualitativos.
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Com efeito, a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, face a realidade global do espago nacional, a
maior massa critica geradora de dindmicas internas de consumo de servigos avangados e dos padrdes mais
exigentes de consumo, o que se fundamenta quer na existéncia de niveis de rendimento disponivel per
capita na regido mais elevados, comparativamente com a média nacional, quer na concentragdo de
recursos estratégicos e existéncia de uma densidade e diversidade do tecido empresarial vocacionado para
a prestacdo deste tipo de servicos na regido bastante superior & média registada na realidade nacional.

FIGURA 2.3.37 — CONSUMO EM SERVICOS AVANCADOS EM % DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL

6,0%

1995 M 2000
5,0%
4,0%
3,0% -
2,0% o
1.0% — o
0,0% ; ; ; ; ;

Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Despesas em lazer, distracgdo e cultura em % do total das despesas dos agregados familiares.
Fonte: INE, Inquérito aos Or¢amentos Familiares

Tendo em consideragdo a forte interligacdo existente entre a alteracdo dos modos de vida e dos padrdes de
consumo ¢ o desenvolvimento de processos de urbanizagdo, importa analisar como ¢ que se tem
processado este ultimo fendmeno na regido de Lisboa e Vale do Tejo, socorrendo-nos, para o efeito, do
indicador da taxa de urbanizagdo, e em que medida as metropoles e cidades da regido tendem ou ndo a
exercer um efeito polarizador, constituindo-se, fundamentalmente, como centros de emprego de maior ou
menor dimensdo, sobre as suas areas circundantes.

Deste modo, no que diz especificamente respeito a evolugdo da taxa de urbanizagao, verifica-se, como ja
seria de esperar, em face de se tratar da regido capital administrativa, que ¢ sempre mais elevada, ao longo
dos anos 90, na RLVT do que a nivel nacional, constituindo a populagdo urbana % da populacdo residente
da regido (cerca de 55% no pais). A importancia relativa da populagdo urbana cresce na década de 90,
mais ao nivel do pais do que na RLVT, atendendo, sobretudo, as diferencas registadas na situagdo de
partida - ver Figura 2.3.38.

Ao nivel intra-regional, destaque claro, por esta ordem, para as sub-regides da Grande Lisboa ¢ da
Peninsula de Setubal, que congregam as grandes metropoles urbanas da regido, posicionando-se
claramente acima da média da RLVT, com mais de 80% de populacdo urbana, ainda que a primeira tenha
assistido a um ligeiro arrefecimento neste processo, contrariando a tendéncia registada em todas as outras
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sub-regides da RLVT e, em termos globais, na regido. Claramente atras, a este nivel, aparecem as NUTS
IIT da Leziria do Tejo, com uma taxa de urbanizagdo ndao muito diferente da verificada no pais, em 2001,
e, por esta ordem, abaixo da média nacional, do Médio Tejo (pouco mais de 40% de populacao urbana) e
do Oeste (com menos de 35% de populacdo urbana), num contexto de fortes heterogeneidades entre o
litoral e o interior da regido e, designadamente, entre as realidades mais proximas e mais afastadas da
capital administrativa Lisboa.

FIGURA 2.3.38 — TAXA DE URBANIZACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTONACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
W 1991
Portugal
W 2001 Lisboa e Vale do Tejo
Norte
Oeste
Centro
Grande Lisboa
Lisboa e Vale do Tejo
Alentejo
Peninsula de Setibal
Algarve
Médio Tejo
R. A. Agores
Leziria do Tejo
R. A. Madeira
0 20 40 60 80 100 % 0 20 40 60 80 100 %

Nota: Taxa de urbanizagdo = Populac@o em lugares com mais de 2.000 habitantes/Populagido Residente total, em %.
Fonte: INE, Censos

Ao nivel concelhio, destaque para as taxas de urbanizagdo exibidas, em 2001, pelos concelhos de Lisboa,
Amadora e Oeiras, na Grande Lisboa, de Almada, na Peninsula de Setubal, ¢ do Entroncamento, no
Meédio Tejo, e, em menor grau, de Sintra, Odivelas e Vila Franca de Xira, na Grande Lisboa, de Seixal,
Barreiro, Moita, Alcochete e Setibal, na Peninsula de Setubal, de Nazaré, no Oeste, ¢ de Benavente,
Salvaterra de Magos, Almeirim e Alpiarca, na Leziria do Tejo - ver Figura 2.3.39.
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FIGURA 2.3.39 — TAXA DE URBANIZAGCAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q

Tx. Urbanizagao 2001 (%)
[Média nacional=54.8%]

B 175.1:100]
D 154.8;75.1]
120.4;54.8]
10;204]
NUTS Il
CINUTS I
Tx. Urbanizagdo 2001 (%)
[Média regional=74.9%]
ld B 189.6;100]
0 174.9;896]
136.7,;74.9]
- 10; 386.7]
. NUTS Il
10Km I NUTS I

Nota: Taxa de urbaniza¢do = Populagdo em lugares com mais de 2.000 habitantes/Populacdo Residente total, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Os niveis de urbanizagdo concelhios em cima analisados podem ser complementados com o indice de
polarizagdo concelhio na RLVT, a fim de aferir o posicionamento de cada concelho ao nivel da sua
condic¢do de polo receptor versus emissor liquido de mao-de-obra. O concelho de Lisboa, como ¢ natural,
em face da sua condicdo de capital administrativa e econémica do pais, apresenta o maior indice de
polarizacdo na RLVT, ou seja, o maior peso da populacdo empregada no concelho relativamente ao total
de populagdo residente no mesmo, exercendo em forte efeito polarizador sobre as areas que o circundam,
nomeadamente os restantes concelhos da Grande Lisboa (com excep¢do de Oeiras, ndo esquecendo aqui o
papel do Taguspark) e da Peninsula de Setubal (com excepg¢do de Setubal, enquanto capital distrital, e de
Palmela, que aparece como receptor liquido de mao de obra, ndo esquecendo, a este nivel, a importancia
da fabricagdo de material de transporte, catalisada pelo projecto AutoEuropa). Nao deve ser, de igual
forma, esquecido o efeito polarizador exercido por Constancia e pelo eixo Benavente-Azambuja-
Santarém-Alcanena sobre os concelhos circundantes do Vale do Tejo e por Caldas da Rainha,
nomeadamente sobre o concelho de Obidos - ver Figura 2.3.40.
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FIGURA 2.3.40 — INDICE DE POLARIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q
indice de Polarizagdo 2001
N ]1.35;229]
11:1.35]
10.82;1]
B 10.46:0582]
NUTS Il
C_1NUTS I
indice de Polarizagao 2001
ld . 1.18;229)
11:1.18]
10.79:1]
" B 10.46;0.79]
. 10Km DEJNutsh
L1 NUTS I

Nota: indice de polarizagio = Populagdo empregada na unidade territorial/Populagdo Residente na unidade territorial e
empregada (em qualquer unidade).

Fonte: INE, Censos

2.3.6. Infraestruturas de Suporte

Ao nivel das infraestruturas de suporte, é possivel verificar, em primeiro lugar, que as acessibilidades
da RLVT, medidas em termos de densidade relativa de auto-estradas, posicionam a regido, tal como
esperado, face ao seu estatuto de capital administrativa, acima da média da UE25, e num contexto
razoavelmente favoravel face as regioes utilizadas como termo de comparacio. A regido apresenta,
ainda neste quadro, a menor distincia média aos principais polos da actividade economica nacional,
salientando-se, neste dominio, o registo da Grande Lisboa. Colocando o foco no nivel de despesas em
1&D nas entidades de suporte, a regido coloca-se acima do patamar médio nacional, ainda que este
diferencial positivo se tenha reduzido ao longo dos anos 90.

A utilizagdo efectiva de um territério em termos do desenvolvimento de um conjunto de infraestruturas de
suporte promotoras da eficiéncia colectiva assume-se como um factor de primordial importancia na
medida da sua capacidade de proporcionar ao tecido empresarial externalidades positivas decorrentes da
facil mobilidade e dos correspondentes servigos prestados nas areas, designadamente, da sensibilizagao
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para oportunidades de negocio, parceria e de mercados, da informacdo e divulgacdo de conteudos
relevantes, da formagdo especificamente dirigida e adaptada as necessidades das empresas ¢ da 1&D,
tecnologia e qualidade.

Neste contexto, o posicionamento da regido, no referencial europeu, ao nivel do indicador densidade de
auto-estradas pode constituir uma primeira medida aproximada quanto as acessibilidades regionais, as
quais favorecem as condigdes de mobilidade e atrac¢do de recursos, influenciando, deste modo, quer a
coesdo interna da regido, quer o seu posicionamento competitivo ao nivel nacional e internacional.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, a este propdsito, uma densidade relativa de auto-estradas
superior a média da UE25 e favoravel no contexto das capitais europeias (ver Figura 2.3.41). Em primeiro
lugar, importa referenciar que praticamente todas as regides em analise superam a média europeia de
densidade de auto-estradas, influenciadas necessariamente pelo seu estatuto de capitais administrativas.
Em segundo lugar, verifica-se que a RLVT apresenta uma posi¢do relativamente favoravel neste
indicador, no contexto das regides utilizadas para analise, evidenciado uma densidade relativa de auto-
estradas que supera diversas regides capitais europeias.

FIGURA 2.3.41 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE DE AUTO-ESTRADAS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Densidade de auto-estradas na UE25 (2001) = 1,4 km por km?.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesao Econdmica e Social
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A fim de aferir, ainda no mesmo quadro, o grau de centralidade versus perificidade da RLVT no contexto
nacional, importa determinar a distancia da regido aos principais mercados do territorio nacional: Lisboa e
Porto. A este proposito, verifica-se que a RLVT, tal como seria de esperar, pelo facto de incluir no seu
seio o principal mercado consumidor, apresenta a mais baixa distdncia média aos principais polos de
actividade economica nacional de entre as NUTS II do territdrio continental, posicionando-se, dessa
forma, neste dominio, claramente abaixo da média do pais - ver Figura 2.3.42.

Do ponto de vista intra-regional, a sub-regido da Grande Lisboa evidencia, como ¢ natural, pelo facto de
englobar a capital administrativa e maior centro consumidor do pais, a menor distdncia média aos
principais mercados, seguida pelo Oeste e s6 depois pelas sub-regides do Vale do Tejo e Peninsula de
Setubal.

FIGURA 2.3.42 — DISTANCIAS AOS PRINCIPAIS MERCADOS
(EM KM)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Portugal
Lisboa e Vale do Tejo

Norte

Oeste

Centro

Grande Lisboa
Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo
Peninsula de Settbal

Algarve

Meédio Tejo

R. A. Agores (*)

Leziria do Tejo
R. A. Madeira (*)

(*) - Néo aplicavel.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto a partir da base de dados georeferenciada da Michelin

A importancia das infraestruturas de suporte promotoras de eficiéncia colectiva e do desenvolvimento
competitivo das empresas, designadamente pela endogeneizacdo e incorporagdo de novos conhecimentos
e competéncias que facilitem a sua insercdo nos mercados e redes globais actuais, pode ser aproximada e
avaliada pela evolu¢do da intensidade em 1&D conduzida pelas entidades de suporte, em % do VAB
regional, ao longo da década de 90 - ver Figura 2.3.43. A este propdsito, importa salientar, no seguimento
do que foi dito anteriormente quando se falou de I&D e tecnologia - onde se destacava, no quadro da 1&D
conduzida a nivel nacional, a posi¢do da RLVT e das entidades de suporte na responsabilizacdo por este
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esfor¢o (ndo obstante, a maior participacdo das empresas neste dominio na regido de Lisboa e Vale do
Tejo) -, o registo favoravel da RLVT, com intensidades em 1&D das entidades de suporte claramente
acima das nacionais e de todas as outras regidoes NUTS II, havendo, no entanto, a destacar, ao mesmo
tempo, uma redugdo deste diferencial positivo ao longo dos anos 90. Com efeito, verifica-se, para todas as
regides consideradas e para o pais, no seu todo, um ritmo médio anual de crescimento mais forte das
despesas em 1&D por parte das entidades de suporte do que do VAB, traduzindo um aumento mais ou
menos pronunciado da intensidade em 1&D, ainda que menos expressivo no caso da RLVT, dai se
explicando o esbatimento deste diferencial favoravel a regido.

FIGURA 2.3.43 — DESPESAS EM I&D NAS ENTIDADES DE SUPORTE EM % DO VAB NOS ANOS 90

(A) PESO DAS DESPESAS DE I&D NO VAB (B) TAXA MEDIA DE VARIACAO ANUAL (%) DAS DESPESAS DE I&D
E DO VAB (1995-2001), PRECOS CORRENTES
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Nota: As entidades de suporte envolvidas sdo: Estado, Ensino Superior e Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos (IPsFL).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, e INE, Contas Regionais
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3. COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM
BUSCA DA EQUIDADE

Trabalhada a tematica da competitividade, passa-se, neste ponto, & abordagem especifica, relativamente
extensiva e compreensiva, das questdes da coesdo econdomica social e dos avangos registados em matéria
de equidade ao longo dos anos 90, numa logica sequencial de apresentagdo, uma vez mais, de resultados,
trajectorias/processos e condigdes de coesdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo, projectando, sempre que
possivel, o seu posicionamento, neste dominio, no espaco europeu ¢ nacional onde se integra e, numa
perspectiva intra-regional, o nivel registado, em diversas areas tematicas relevantes, de heterogeneidade
ou homogeneidade entre as diferentes sub-regides que a compdem.

Neste quadro, comeca-se entdo por avaliar os principais resultados do modelo de desenvolvimento
portugués em matéria de coesdo econdmica e social entre a RLVT e as restantes regidoes NUTS II
nacionais e entre as diferentes sub-regides que a integram.

O tratamento dos aspectos mais econdémicos da coesao como a distribui¢do nacional do rendimento bruto
colectavel, a maior ou menor capacidade regional de retengdo/atrac¢do de rendimento face a capacidade
relativa de criacdo de valor acrescentado e a ventilagdo das disparidades regionais ao nivel das
produtividades sectoriais da inicio a este subponto 3.1 do presente relatorio regional. Seguem-se os
principais resultados em matéria de coesdo e justiga social, passando-se em revista algumas questdes
fundamentais em matéria de saude publica, educagio, accdo social e redistribuigao.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a ldgica referida, a caracterizacdo do modelo de
coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos registados em matéria de
competitividade e coesdo econdémica e a evolugao da coesdo social, constituindo os mercados de trabalho
regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento com a mudanga
progressiva do perfil regional de especializagdo produtiva espagos privilegiados de analise desta
interac¢ao.

Analisam-se, por fim, as condi¢cdes/determinantes da coesdo econdmica e social regional em termos da
maior ou menor acessibilidade revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos
colectivos existentes na regido, nas areas, designadamente, da:

e Saude

e Educacao

e Cultura e Lazer
e Accdo Social

e Redes Viarias

e Ambiente.
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3.1. GRANDES RESULTADOS DA COESAO

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, no contexto nacional, tal como seria de esperar, face ao
seu peso vrelativo na riqueza criada no pais, rendimentos colectiveis per capita claramente
posicionados acima da média nacional e das restantes NUTS II, muito gragas ao registo da Grande
Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal. Revelam, por outro lado, niveis de dispersdo mais
baixos que a média do pais, sobretudo na Leziria e na Peninsula de Setubal. Saliéncia para a posicio
desta ultima sub-regido na retencdo/atraccdo de rendimento, justificavel face a sua condicio de espaco
de residéncia para pessoas que trabalham, sobretudo, no concelho de Lisboa.

Relevo, na drea social, para a menor esperanca média de vida a nascenca, comparativamente com a
média nacional, da RLVT, muito associada ao ritmo e modo de vida urbano da Area Metropolitana de
Lisboa. Na educacdo, destaque para a posicio privilegiada da regido de Lisboa e Vale do Tejo e, em
particular, da sub-regido da Grande Lisboa. Assistiu-se, por outro lado, a uma reducio acentuada,
acompanhando a evolugdo ocorrida a nivel nacional, do nivel de isolamento social da populaciao mais
idosa, associada, sobretudo, a proliferacio ocorrida de infraestruturas e equipamentos de acgdio social
ao longo dos anos 90.

As caracteristicas sociais e economicas mais marcantes na regido reflectem-se, necessariamente, na
estrutura de meios de subsisténcia, a qual é pautada por uma importidncia mais expressiva,
comparativamente com a média nacional, dos rendimentos do trabalho, de propriedade e/ou empresa e
do subsidio de desemprego, e nos indices, mais baixos, de pobreza (sobretudo quando avaliados
segundo o rendimento) da populagdo residente.

A RLVT apresenta, no contexto nacional, tal como seria de esperar, face a importancia relativa da regido
na riqueza criada no pais, rendimentos colectaveis per capita claramente posicionados acima da média
nacional, constituindo mesmo, em 2001, a tnica NUTS II nestas condi¢gdes. O maior dinamismo da
actividade econdmica, associado a um perfil mais avancado de especializagcdo produtiva, a uma maior
aposta na inovacdo e tecnologia e a uma estrutura mais habilitada e flexivel de recursos humanos (a qual
tende a estar associada a niveis mais elevados de rendimento), explicam, em grande medida, os resultados
obtidos em matéria de valor acrescentado pela regido e, concomitantemente, de rendimentos colectaveis
per capita.

O registo, a este nivel, da RLVT deve-se, no essencial, no referencial intra-regional, ao posicionamento
destacado da Grande Lisboa, inica sub-regido com rendimentos colectaveis per capita acima da média
regional, e, num menor grau, da Peninsula de Setubal, que, apesar de tudo, ao contrario do que se verifica
com as restantes sub-regides, se projecta, neste dominio, acima da média nacional - ver Figura 3.1.1.
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FIGURA 3.1.1 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Lisboa e Vale do Tejo

Oeste

Grande Lisboa

Peninsula de Setiibal

Médio Tejo

Leziria do Tejo

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribuigdes e Impostos e INE, Contas Regionais

Ao nivel concelhio, destaque claro, em face do que foi referido anteriormente, para as posigdes, em 2001,
de Lisboa, Oeiras e Cascais, na Grande Lisboa, e, em menor grau, de Almada, na Peninsula de Setibal, e
do Entroncamento, no Médio Tejo, muito associado, no ultimo caso, a importancia das actividades de
logistica e distribuicdo, geradoras de elevado valor acrescentado - ver Figura 3.1.2. No contexto nacional,
pode-se dizer que sdo particularmente relevantes, por esta ordem, os concelhos da Grande Lisboa ¢ da
Peninsula de Setabal.
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FIGURA 3.1.2 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribui¢des ¢ Impostos e INE, Contas Regionais

Com vista a medir o nivel de coesdo interna de cada regido, no que concerne a reparticao do rendimento
colectavel por habitantes, recorreu-se a um indicador de dispersdo concelhia do rendimento familiar. A
regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, a este proposito, em 2001, um grau de dispersao concelhia do
rendimento familiar mais reduzido do que o que se verifica, globalmente, no pais, indiciando uma mais
forte coesdo interna, muito potenciada pelos registos do Oeste, Leziria do Tejo e, sobretudo, da Peninsula
de Setubal - ver Figura 3.1.3.

As sub-regides do Médio Tejo e da Grande Lisboa, por esta ordem, evidenciam as assimetrias mais
acentuadas na distribui¢do dos rendimentos familiares, o que, em grande medida, resulta do contraste
existente entre os niveis de rendimento mais favoraveis presentes, no primeiro caso, nos concelhos do
Entroncamento e de Vila Nova da Barquinha, associados ao desenvolvimento da actividade logistica e de
distribui¢do, e, no segundo caso, nos concelhos de Lisboa, Oeiras e Cascais, decorrente do dinamismo e
sofisticagdo da actividade econémica e dos seus recursos humanos, ¢ os niveis de rendimento dos
restantes concelhos destas sub-regioes.
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FIGURA 3.1.3 - DISPERSAO CONCELHIA DO RENDIMENTO COLECTAVEL: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO
CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Portugal
Lisboa e Vale do Tejo
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Lisboa e Vale do Tejo Grande Lisboa
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Peninsula de Setubal

Algarve

Médio Tejo

R. A. Agores

R. A. Madeira Leziria do Tejo

0 0% 20%  30%  40% 0% 60% 0% 5%  10% 1%  20%  25%  30%  35%

Nota: Dispersao concelhia do rendimento colectavel per capita = Coeficiente de variagdo (desvio padrao/média)
para cada uma das regides, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribuigdes e Impostos e INE, Contas Regionais

Em seguida, procede-se a analise da capacidade de retengdo do rendimento na RLVT com base na
comparacdo efectuada entre o posicionamento relativo da regido, no contexto nacional, no campo dos
niveis exibidos de rendimento colectavel per capita face aos respectivos niveis de PIB per capita. Neste
sentido, verifica-se que a regido apresenta, em 2001, um registo ligeiramente acima da média nacional,
com saliéncia clara para o posicionamento relativo, a este nivel, da Peninsula de Setubal, que funciona,
fundamentalmente, como um espago privilegiado de residéncia para pessoas que trabalham, sobretudo, no
concelho de Lisboa. Esta sub-regido, conjuntamente com o Oeste, constituem as duas situagdes
posicionadas acima da média regional, ao contrario do que acontece, designadamente, com a Grande
Lisboa, pelas razdes inversas as apontadas para a Peninsula de Setubal, saindo beneficiada do ponto de
vista de PIB per capita, mas prejudicada no dominio do rendimento colectavel per capita - ver Figura
3.14.
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FIGURA 3.1.4 — CAPACIDADE RELATIVA DE RETENCAO/ATRACCAO DE RENDIMENTO
FACE A CAPACIDADE RELATIVA DE CRIACAO DE VALOR ACRESCENTADO (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Norte
Lisboa e Vale do Tejo

Centro
Oeste

Lisboa e Vale do Tejo
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Alentejo
Peninsula de Setubal

Algarve
Médio Tejo

R. A. Agores
R. A. Madeira Leziria do Tejo

75 100 125 50 100 150

Nota: Este indicador resulta do quociente entre o rendimento colectavel per capita, em indice (Portugal=100), e
o PIB per capita, em indice (Portugal=100).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribui¢des e Impostos e INE, Contas Regionais

Na area social, ha que dar relevo, em primeiro lugar, ao longo dos anos 90, & menor esperanga média de
vida a nascenc¢a, comparativamente com a média nacional, da RLVT, muito associada ao ritmo ¢ modo de
vida urbano da Area Metropolitana de Lisboa. Em contraponto, destacam-se, pela positiva, associados ao
seu modo de vida mais rural, mais proximo da natureza, ndo tao pressionante do ponto de vista de tempo,
os registos do Oeste, Leziria do Tejo e, sobretudo, do Médio Tejo.

Destaque ainda para a evolugdo positiva registada neste indicador pela RLVT na década de 90,
acompanhado a tendéncia apresentada pelas restantes NUTS II e pelo pais, no seu conjunto: a esperanca
média de vida a nascenga aumentou na regido, no periodo considerado (1990-2003), quase trés anos - ver
Figura 3.1.5.
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Portugal

Norte

Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo

Algarve

R. A. Agores

R. A. Madeira

FIGURA 3.1.5 — ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA, NOS ANOS 90
(EM ANOS)

(A) CONTEXTO NACIONAL

=1990/1991
W 2002/2003

80

(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Lisboa e Vale do Tejo

1992/1994
W 1996/1998

Oeste

Médio Tejo

Grande Lisboa

Peninsula de Setibal

Leziria do Tejo

Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenca nos Concelhos Portugueses — uma correcgdo pela

estrutura etaria

Ao nivel concelhio, destaque claro, no fim da década de 90, para os concelhos do Vale do Tejo e, em
menor grau, do Oeste, posicionando-se, pelo contrario, os concelhos da Area Metropolitana de Lisboa,
pelas razdes atras apontadas, claramente abaixo da média do pais e da regido, no que a esperanga média
de vida a nascenca diz respeito, com alguns dos registos mais baixos verificados a nivel nacional - ver

Figura 3.1.6.
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FIGURA 3.1.6 — ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA: PERSPECTIVA CONCELHIA (1996/1998)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenga nos Concelhos Portugueses — uma correcgdo pela
estrutura etaria

Na area da educacdo, destaque, em primeiro lugar, para a posi¢ao privilegiada, em 2001, da regido de
Lisboa ¢ Vale do Tejo no que ao nimero médio de anos de escolaridade da populagdo residente diz
respeito, com registos acima da média nacional e de todas as outras NUTS II, o que se enquadra com os
niveis relativamente elevados de instru¢cdo dos recursos humanos da regido e, especificamente, com a
forte presenca relativa de populacao habilitada com niveis de ensino superiores - ver Figura 3.1.7.

Do ponto de vista intra-regional, a Grande Lisboa revela, como seria de esperar, pelas razdes atras
apontadas, o nimero médio de anos de escolaridade mais favoravel na RLVT, efeito estimulado pela
capitalidade de Lisboa, pela sua importancia relativa regional e nacional ao nivel da oferta de servigos de
ensino superior e pela capacidade de atracgdo de residentes com melhores niveis habilitacionais, tendo em
conta a maior densidade relativa do seu tecido econdmico regional. Esta sub-regido constitui mesmo o
unico caso posicionado acima da média regional, sendo seguida, a este nivel, pela Peninsula de Setubal,
que, ndo obstante apresentar um registo, pelo contrario, abaixo da média regional, se situa acima da média
do pais. O Vale do Tejo e o Oeste revelam, em oposicao, situacdes mais desfavoraveis que a nacional e
regional.
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FIGURA 3.1.7 — N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Saliéncia, numa perspectiva concelhia, tendo em consideragdo tudo aquilo que foi referido anteriormente,
para as posigdes cimeiras, ao nivel deste indicador, em 2001, de Lisboa, Oeiras e Cascais, na Grande
Lisboa, e, em menor grau, de Sintra ¢ Amadora, na Grande Lisboa, de Almada e Seixal, na Peninsula de
Setubal, e do Entroncamento, no Médio Tejo, que beneficiam, em grande medida, da capitalidade de
Lisboa, da sua oferta de servigos de ensino superior ¢ da densidade do seu tecido produtivo, sendo que
estes efeitos se estendem, globalmente, a Area Metropolitana de Lisboa. O caso especifico do
Entroncamento tem mais a ver com a atrac¢do de recursos humanos qualificados para o desenvolvimento
das areas da logistica e distribuigao - ver Figura 3.1.8.
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FIGURA 3.1.8 — N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A RLVT exibe, na linha do referido anteriormente, no periodo considerado, os menores niveis de
analfabetismo no contexto de todas as NUTS II do territério nacional (ver Figura 3.1.9). A regido
acompanhou, por outro lado, a trajectoria nacional, ao longo da ultima década, de redugdo dos niveis de
analfabetismo, fruto dos investimentos realizados no sector educativo.

No seio da RLVT, ¢ possivel verificar que a Grande Lisboa (unico registo abaixo da média regional) e,
em menor grau, a Peninsula de Setubal revelam os posicionamentos mais favoraveis neste indicador, o
que era expectavel dados os melhores niveis habilitacionais revelados pela populagdo residente nestas
sub-regides, situando-se, neste dominio, as restantes NUTS IIl em patamares mais desfavoraveis, acima

inclusive da média nacional.
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FIGURA 3.1.9 — TAXA DE ANALFABETISMO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
1991
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R. A. Agores
Leziria do Tejo
R. A. Madeira
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Fonte: INE, Censos

Colocando o enfoque numa perspectiva concelhia, é possivel verificar, em termos relativos, para o ano
2001, que as baixas taxas de analfabetismo sdo, pelas razdes atrds apontadas, um traco comum aos
concelhos da Grande Lisboa e, em menor grau, da Peninsula de Setubal, comparativamente com o
panorama nacional - ver Figura 3.1.10 (mapa A). Ao nivel intra-regional (mapa B), saliéncia clara para
alguns registos desfavordveis associados, predominantemente, a concelhos com algum nivel de
interioridade e com forte presenga de um modo de vida, sobretudo, rural, envolvendo, designadamente, as
situacdes de Coruche, Chamusca, Salvaterra de Magos, Almeirim, Alpiarca e Golega, na Leziria do Tejo,
de Obidos e Cadaval, no Oeste, e de Ferreira do Zézere, no Médio Tejo.
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FIGURA 3.1.10 — TAXA DE ANALFABETISMO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A RLVT revela, em 2001, um peso de idosos isolados no total de idosos residentes relativamente
acentuado (21%), no contexto de todas as NUTS II do territério nacional, posicionando-se acima da
média do pais, sendo superada somente pela regido do Alentejo - ver Figura 3.1.11. Ao longo da década
de 90, todas as NUTS II do espago nacional revelaram um aumento da capacidade de inser¢do de idosos
em nucleos familiares mais alargados e em infraestruturas/equipamentos de acgdo social (sendo de
realgar, a este nivel, a importancia crescente dos lares de idosos), efectuando uma trajectéria de combate
ao isolamento social, de tal modo que, em 2001, o peso dos idosos isolados no total de idosos residentes
era substancialmente mais reduzido em todo o territdrio nacional.

Ao nivel intra-regional, destaque para os registos abaixo da média da RLVT das sub-regides do Oeste e,
sobretudo, da Peninsula de Setabal.
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FIGURA 3.1.11 —-IDOSOS ISOLADOS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL
T
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Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagéo residente com mais de 65 anos.

(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

60 %

Numa perspectiva concelhia, € possivel verificar que concelhos como Ferreira do Zézere e Sardoal, no

Médio Tejo, Chamusca, na Leziria do Tejo, e Lisboa, na Grande Lisboa, exibem, em 2001, niveis de

isolamento social de idosos mais acentuados, no seio da RLVT (o envelhecimento progressivo da

populagdo residente no concelho de Lisboa, com saida correspondente dos jovens para as areas

circundantes da Area Metropolitana, explica, em grande parte, este Giltimo registo) - ver Figura 3.1.12.

Relevo, em contraposicdo, para o menor isolamento social de idosos evidenciado pela maior parte dos

concelhos da Peninsula de Setubal.
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FIGURA 3.1.12 —IDOSOS ISOLADOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagdo residente com mais de 65 anos.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A afericdo das especificidades intrinsecas ao modo de organizacdo familiar e social da populacdo
residente na regido de Lisboa e Vale do Tejo pode ser feita com base nas caracteristicas mais importantes
da estrutura de rendimentos que suporta os meios de subsisténcia da populagdo. As condigdes econdmicas
e sociais mais marcantes na RLVT exercem, necessariamente, repercussoes sobre o modelo de vida e as
estruturas de rendimentos familiares da regido, conferindo-lhes especificidades proprias.

Com efeito, a RLVT apresenta, face ao espago nacional - por razdes que se prendem, em termos relativos,
com o maior nivel de desenvolvimento econémico, com a maior densidade, dinamismo e sofisticagdo do
seu tecido produtivo, com os mais elevados niveis médios de habilitagdes dos seus recursos humanos e,
concomitantemente, com a presenga menos significativa de agregados familiares em situagdo de caréncia
econdémica -, uma maior importincia relativa, na estrutura de meios de subsisténcia da populagdo
residente, dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos de propriedade e de empresa, em
desfavor, sobretudo, das situagcdes de subsisténcia a cargo da familia e de usufruto de rendimento minimo
garantido ou de rendimento social de inser¢do. O menor grau de envelhecimento populacional,
relativamente a média da RLVT, da Grande Lisboa e, sobretudo, da Peninsula de Setubal justifica, em
grande medida, o menor peso relativo das pensdes e reformas na RLVT, ndo obstante os acentuados
indices de envelhecimento apresentados pelas sub-regides do Vale do Tejo e do Oeste. A importancia
mais elevada na RLVT dos subsidios de desemprego, comparativamente com a média do pais, ndo deixa
de ser curiosa, pelas razdes atras apontadas. Este registo prende-se, no essencial, com o elevado
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desemprego agricola, na Leziria do Tejo, e com o desemprego decorrente dos processos de reestruturagio

industrial e ajustamento competitivo, na Peninsula de Settbal.

A nivel intra-regional, relevo, face ao que foi referido atras, para o peso relativo mais elevado das pensdes
e reformas no Vale do Tejo e no Oeste, dos rendimentos do trabalho dependente ¢ de propriedade e de
empresa na Grande Lisboa, dos subsidios de desemprego na Peninsula de Setiibal e na Leziria do Tejo,
com registos acima de média regional, ao contrario do que acontece, para cada uma das rubricas
consideradas, com as restantes sub-regides da RLVT. Destaque, em contraposi¢ao, para os registos de

menor importancia relativa, por comparagdo com a média da RLVT, do rendimento minimo garantido ou

do rendimento social de inser¢do no Oeste e, pelas razdes atrds apontadas, associadas a difusdo dos novos

modelos de vida urbanos, com forte participagdo das mulheres nos mercados de trabalho, dos rendimentos

a cargo da familia na Grande Lisboa. Curioso o registo, nesta ultima situagdo, da Leziria do Tejo,

revelando-se inclusivamente inferior ao da Grande Lisboa - ver Figura 3.1.13.
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FIGURA 3.1.13 — PRINCIPAL MEIO DE SUBSISTENCIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991
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(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
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Nota: O rendimento minimo garantido ndo se incluia nos meios de subsisténcia da populagao
residente de 1991 porque so foi instituido posteriormente em 1997.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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CAIXA 3.1.1 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICES DE POBREZA

Indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR)

O IPR tem por base um conceito de receita liquida total que incorpora receitas monetarias e ndo monetarias, e sobre o qual se

identifica a linha de pobreza. Das etapas operacionais para o calculo do indice, destacam-se:

Apuramento da receita média liquida total, a precos correntes, de cada Agregado Doméstico Privado (ADP)
considerando o conjunto das receitas liquidas totais, designadamente rendimentos do trabalho, pensdes e prestagoes

sociais, e das receitas ndo monetérias, como autoconsumo, auto-abastecimento, autolocagao, saldrios em espécie, etc..

Célculo e posterior imputagdo a cada agregado familiar da receita liquida total por adulto equivalente, tendo em conta
a escala de equivaléncia da OCDE Modificada: 1° adulto = 1; restantes adultos = 0,5; criangas menores de 14 anos =
0,3.

A linha de pobreza, segundo recomendagdes do EUROSTAT, ¢ tracada nos 60% da mediana do valor da receita

liquida total por adulto equivalente, atendendo a distribuic@o da receita pelos individuos/agregados familiares.

O valor do Indice de Pobreza segundo o Rendimento determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento inferior ao

estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Indice de Pobreza segundo as Condic¢des de Vida (IPCV)

O IPCV incorpora informagdo relativa essencialmente a privacdo de condigdes adequadas de alojamento, de bens de

equipamento e meios de transporte, considerando-se, neste caso, um agregado tanto mais pobre quanto maior a acumulacao de

privagdo no conjunto dos itens considerados para a elaboragdo do indice. Das etapas operacionais para o calculo do indice,

destacam-se:

Célculo das frequéncias relativas do tipo e condi¢des de alojamento, bens de equipamento, meios de transporte e

outros bens, para o total dos agregados domésticos privados.

Atribuigdo de ponderagdes de penalizagdo e construgdo de uma tabela considerando todas as variaveis com
penalizagdes intermédias (teste de consenso): 1 (penalizagdo total) quando o agregado ndo tem determinadas
condigdes de alojamento ou bens; 0,5 (penalizagdo parcial) atribuido apenas as variaveis instalagdes sanitarias
(incompleta) e agua canalizada (s6 agua fria); e 0 (sem penalizagdo) para tipo de alojamento moradias ou apartamento,

condig¢des do alojamento completas e posse de bens.

Seleccdo das varidveis com base no critério de frequéncia (teste de frequéncia), considerando-se para o céalculo dos
indices de privagao médios as frequéncias de cada variavel inferiores a 50%, ou seja, de todos os bens que existiam

em pelo menos metade dos agregados inquiridos. Célculo do indice médio de privacao total.

Ponderagao das variaveis a incluir no score pelas respectivas frequéncias de ndo privagdo, por forma a que o score
afecto a cada ADP inclua as penalizagdes acumuladas por cada bem em falta ou existente de forma incompleta

(privagao).

O critério adoptado para a determinacdo da linha de pobreza foi o indice de privacdo médio.

O valor do Indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento

inferior ao estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privagao médio.
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As condigcdes de pobreza atingem, na RLVT, contornos relevantes mas menos expressivos, por
comparagdo com as restantes NUTS II e com a média do pais, ao nivel da caréncia economica revelada
pelos agregados familiares, tendo em conta os seus niveis de rendimento. Com efeito, na regido, ¢ menos
significativa a percentagem de familias que possuem niveis de rendimento inferiores a 60% do
rendimento mediano nacional, que constitui o limiar de pobreza (15,7% contra os 20,2% da média
nacional, em 2000) - ver Figura 3.1.14. E claro que a menor importancia relativa deste fenomeno na
RLVT nao significa uma menor preocupacdo pelo mesmo dado que uma menor percentagem de pobres
pode significar, em termos absolutos, um maior nimero de pobres na RLVT, tendo em conta a
concentracdo de populacdo na regido. O maior nivel de desenvolvimento econdémico, a densidade do
tecido produtivo e a estrutura mais qualificada de recursos humanos da regido explicam, em grande
medida, este registo relativo favoravel, ndo obstante os niveis de envelhecimento populacional e de
desemprego, associados, normalmente, a niveis mais baixos de rendimento, serem superiores a média
nacional. O menor recurso na regido as prestacdes do rendimento minimo garantido ou do rendimento
social de inser¢do comprova, também, esta situacdo relativa mais favoravel ao nivel do indice de pobreza,
segundo o rendimento.

Do ponto de vista da caréncia das condigdes de vida que asseguram a manutengdo de um nivel de vida
dignificante, designadamente no que concerne a condi¢des adequadas de alojamento, bens de
equipamento e meios de transporte, é possivel verificar que o peso das familias em situagdo de privagao
de condicdes de vida adequadas, na RLVT, ¢ relativamente elevado, posicionando-se inclusivamente
ligeiramente acima da média nacional (27,9% contra 27,6%, em 2000) - ver Figura 3.1.15.

Deste modo, verifica-se que a intensidade das condi¢des de pobreza na RLVT ¢é mais expressiva, face ao
panorama nacional, no que concerne as condi¢des de vida dos agregados familiares, em resultado,
fundamentalmente, do modo de vida predominantemente urbano, exigente e sofisticado da regido, no qual
a possibilidade de reunir condi¢des basicas de vida adequadas é bastante mais complexa, em face dos
precos claramente mais elevados da habitacdo, dos gastos superiores em transportes, associados a
mobilidade intra-urbana, diariamente dos centros de residéncia para os centros de emprego, sobretudo do
concelho de Lisboa, e da menor importincia do auto-consumo, que permite diminuir a carga sobre as
despesas alimentares familiares, ligada a um modo de vida preponderantemente urbano. Ja em termos de
rendimento, o maior nivel de desenvolvimento econdomico e de criagdo de riqueza por parte da regido
explicam o seu registo favoravel de incidéncia da pobreza, abaixo de todas as outras NUTS II e da média
nacional.
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FIGURA 3.1.14 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO O RENDIMENTO (2000)
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Nota: Indice de pobreza segundo o rendimento = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal

FIGURA 3.1.15 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO AS CONDICOES DE VIDA (2000)
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Nota: Indice de pobreza segundo as condi¢des de vida = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privagdo médio.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal
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3.2. MODELO DE COESAO: A ARTICULACAO ENTRE AS ESFERAS ECONOMICA E
SOCIAL

A regido de Lisboa e Vale do Tejo evidencia, no contexto europeu, uma taxa de desemprego e um peso
do desemprego de longa duracdo no desemprego total inferiores a média da UE25. A nivel nacional, o
posicionamento da regido ja ndo é tido favordvel, situando-se a sua taxa de desemprego acima da
média do pais, ainda que a trajectoria desenhada pela RLVT, neste dominio, ao longo dos anos 90,
tenha sido mais favordvel do que a apresentada pelo pais, no seu todo. Os registos, sobretudo, da
Leziria do Tejo e da Peninsula de Setubal, ainda que reportando a evolugées inversas na década de 90,
em favor desta ultima sub-regido, explicam, em grande medida, a posicdo da RLVT em matéria de taxa
de desemprego. Relevo para o peso relativo menos expressivo do desemprego feminino e, inversamente,
para a superior importincia relativa do desemprego dos mais velhos e do desemprego qualificado.

Destaque, também, em termos relativos, para o registo bastante favordvel da RLVT em matéria de
abandono escolar, posicionado claramente abaixo de todas as outras NUTS Il nacionais e da média do
pais, com relevo particular, face ao que foi referido anteriormente a proposito da estrutura de recursos
humanos da regido, para o posicionamento especifico, a este nivel, da Area Metropolitana de Lisboa.

Do ponto de vista do cruzamento dos ganhos de produtividade induzidos pelos avangos em matéria de
perfil de especializacdo produtiva com a variacio do desemprego e as alteracoes registadas ao nivel dos
mercados de trabalho, podemos dizer, no essencial, que o posicionamento especifico da RLVT, no
contexto nacional, é bastante favordvel, combinando ganhos importantes de produtividade pela via da
especializacdo (constituindo, neste dominio, a unica regido nacional com um registo favordavel) com
uma situacdo relativamente inalterada em matéria de desemprego, quando se comparam as situacoes
de partida e de chegada reportadas ao periodo de andlise considerado (1991-2001). Ao nivel intra-
regional, destaque para os ganhos de produtividade da Grande Lisboa e da Leziria do Tejo, ainda que,
no caso particular desta ultima sub-regido, esta evolugdo tenha significado um aumento forte do
desemprego nos anos 90.

Analisados os resultados fundamentais em matéria de coesdo economica e social do modelo de
desenvolvimento portugués e, especificamente, da regido de Lisboa e Vale do Tejo, importa, agora,
caracterizar o seu modelo de coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos
registados em matéria de competitividade e coesdo econdmica e a evolugao da coesdo social, constituindo
os mercados de trabalho regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento
com a mudanga progressiva do perfil regional de especializacdo produtiva espagos privilegiados de
avaliag@o desta interacgao.

Deste modo, no que concerne, em primeiro lugar, ao posicionamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo,
no contexto europeu, em termos da relagdo que estabelece entre o seu nivel de PIB per capita e a sua taxa
de desemprego, ¢ possivel observar que a RLVT se coloca favoravelmente, em 2001, em termos dos seus
niveis de PIB per capita, tal como havia sido anteriormente destacado, dado se posicionar ligeiramente
acima da média da UE25, evidenciando, também, um posicionamento atractivo em termos da sua taxa de
desemprego, dado esta ser inferior 8 média da UE25 (cerca de 9%, em 2002) - ver Figura 3.2.1.
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E de referir, de igual forma, que a regido evidencia, face a regides com niveis de PIB per capita muito
aproximados, como ¢ o caso de Berlim, taxas de desemprego consideravelmente inferiores. Por outro
lado, alguns dos mais recentes Estados Membros da Unido Europeia registam, face a regido de Lisboa e
Vale do Tejo, taxas de desemprego menos gravosas, como ¢ o caso de Praga (Republica Checa), K6zép-
Magyarorszag (Hungria), Malta e Chipre.

FIGURA 3.2.1 — PIB PER CAPITA E TAXA DE DESEMPREGO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de desemprego (UE25=100), 2002

Legenda

BEI-Reg. Bruxelles- LU-Luxembourg (Grand-Duché) EE-Eesti

Cap./Brussels Hfdst. Gew.
DK-Danmark

DE3-Berlin

GR3-Attiki

ES3-Comunidad de Madrid

FR1-le de France
IE02-Southern and Eastern
IT6-Lazio

NL32-Noord-Holland
AT13-Wien

PT13-Lisboa e Vale do Tejo

FI16-Uusimaa (Suuralue)
SE01-Stockholm
UKI-London

CY-Kypros

CZ01-Praha

HUO01-K6zép-Magyarorszag

LT-Lietuva
LV-Latvija
MT-Malta
PL0O7-Mazowieckie
SI-Slovenija
SKO1-Bratislavsky

Nota: Taxa de desemprego da UE25 (2002) = 9%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

Ao tomarem-se em consideragdo os niveis de desemprego de longa duracdo exibidos pela regido de
Lisboa e Vale do Tejo e pelas regides europeias seleccionadas como equiparaveis, observa-se que a
RLVT evidencia, em 2001, um posicionamento favoravel no contexto europeu, dado colocar-se abaixo do
peso médio do desemprego de longa duracdo registado na UE25. Deste modo, a regido evidencia uma
menor expressividade do desemprego de caracter estrutural, associado, geralmente, a problemas mais
gritantes de coesdo e integragdo social, dado afectar particularmente os trabalhadores com défices de
habilitagdes e qualificagdes, bem como os trabalhadores mais idosos.

A taxa de desemprego de longa duracdo registada pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, no ano 2001,
aproxima-se da regido da Comunidade de Madrid, de Praga e de Viena, evidenciando todas estas regides
niveis de PIB per capita mais acentuados que a RLVT - ver Figura 3.2.2.
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FIGURA 3.2.2 — PIB PER CAPITA E DESEMPREGO DE LONGA DURACAO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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% de desemprego de longa duragdo (UE25=100), 2001

Legenda

BE1-Reg. Bruxelles- LU-Luxembourg (Grand-Duch¢é) EE-Eesti

Cap./Brussels Hfdst. Gew.
DK-Danmark

DE3-Berlin

GR3-Attiki
ES3-Comunidad de Madrid
FR1-ile de France
[E02-Southern and Eastern
IT6-Lazio

NL32-Noord-Holland
AT13-Wien

PT13-Lisboa e Vale do Tejo
FI16-Uusimaa (Suuralue)
SEO01-Stockholm
UKI-London

CY-Kypros

CZ01-Praha

HUO01-K6zép-Magyarorszag
LT-Lietuva

LV-Latvija

MT-Malta
PLO7-Mazowieckie
SI-Slovenija
SKO01-Bratislavsky

Nota: % de desemprego de longa duragdo na UE25 (2001) = 44,7%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No contexto nacional, o posicionamento da RLVT, em termos de taxa de desemprego, ¢, pelo contrario,
desfavoravel, situando-se, em 2001, acima da média nacional. No entanto, a trajectoria desenhada pela
regido, ao longo da década de 90, foi mais favoravel que a trajectéria do pais, na medida em que a subida
ligeira na taxa de desemprego evidenciada pela regido foi inferior ao aumento da taxa de desemprego
nacional - ver Figura 3.2.3.

Perante o posicionamento desfavoravel, em matéria de desemprego, da RLVT face ao pais, compreende-
se que um dos principais objectivos estratégicos para o desenvolvimento da regido, para o periodo 2000-
2006, o qual constitui uma das prioridades do Programa Operacional da Regido, seja a qualificagdo dos
recursos humanos e a promog¢ao da empregabilidade, de forma a ultrapassar os problemas colocados pelo
desemprego. Com efeito, apesar da RLVT apresentar uma estrutura habilitacional de recursos humanos
mais favordvel que a média nacional, assinalam-se na regido importantes debilidades no dominio do
desemprego.

Do ponto de vista da analise intra-regional, € possivel apontar as NUTS III Peninsula de Setubal, Leziria
do Tejo e Grande Lisboa como as sub-regides com as taxas de desemprego mais gravosas, com registos,
em 2001, acima da média nacional - as duas primeiras posicionam-se mesmo acima da média regional,
com o desemprego decorrente de processos de reestruturagdo industrial e ajustamento competitivo, no
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primeiro caso, e o elevado desemprego agricola, na segunda situacdo, a explicarem, em grande medida,
estes dois registos. No seio das NUTS III com taxas de desemprego mais elevadas na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, apenas a Peninsula de Setibal desenhou, ao longo da década de 90, uma evolucao
descendente da taxa de desemprego.

Por oposigdo, as NUTS III Oeste e Médio Tejo evidenciam taxas de desemprego inferiores a média
nacional. No que se refere ao padrdo evolutivo da taxa de desemprego, ao longo do periodo 1991-2001,
ambas as sub-regides registam aumentos da taxa de desemprego, evidenciando, contudo, uma trajectoria
relativa mais atractiva que o espago nacional.

FIGURA 3.2.3 — TAXA DE DESEMPREGO E VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: A taxa de desemprego apresentada nesta figura, que tem como fonte de informagdo os recenseamentos da populagio,
reporta-se ao conceito de desemprego em sentido lato, que, no essencial, deriva do conceito de desemprego em sentido estrito,
utilizado, por exemplo, no inquérito ao emprego, pelo facto de considerar também como desempregados os individuos que ndo
desenvolvem iniciativas de procura de emprego, independentemente do seu formato. Por referéncia, a taxa de desemprego em
sentido estrito, proveniente do inquérito ao emprego, em 2001 (média anual), ¢ de 4% para Portugal e de 5,2% p/ a RLVT.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A analise da taxa de desemprego na regiao de Lisboa e Vale do Tejo, segundo uma perspectiva concelhia,
permite detectar diversas disparidades intra-regionais, dada a heterogeneidade das taxas de desemprego
concelhias assinaladas - ver Figura 3.2.4. Deste modo, os concelhos com registos mais gravosos de taxas
de desemprego, em 2001, eram Salvaterra de Magos, Coruche, Alpiarga e Chamusca, na Leziria do Tejo,
e Moita, Settibal e Barreiro, na Peninsula de Setubal, todos com taxas de desemprego acima de 9,5%. Por
oposicdo, as taxas de desemprego mais reduzidas assinalavam-se nos concelhos de Alcobaga, Obidos,
Mafra, Arruda dos Vinhos e Sobral de Monte Agrago, no Oeste, e de Vila Nova de Ourém e Ferreira do
Zgzere, no Médio Tejo, todos com registos abaixo de 4,9%.

146 CEPREDE




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO LISBOA E VALE DO TEJO

FIGURA 3.2.4 - TAXA DE DESEMPREGO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Do ponto de vista das trajectorias concelhias relativas a evolugdo da taxa de desemprego, na década de
90, no seio da regido de Lisboa e Vale do Tejo, as disparidades detectadas sdo também consideraveis - ver
Figura 3.2.5. Deste modo, os concelhos que desenharam evolugdes ascendentes mais preocupantes das
taxas de desemprego foram Alpiarga, Salvaterra de Magos, Chamusca e Almeirim, na Leziria do Tejo,
todos com variagdes positivas das taxas de desemprego acima de 3%. Por oposi¢do, as evolugdes
descendentes mais acentuadas nas taxas de desemprego, ao longo da década de 90, foram assinaladas nos
concelhos de Constancia, no Médio Tejo, Golega, na Leziria do Tejo, Vila Franca de Xira, na Grande
Lisboa, e Moita, Alcochete, Setiibal e Barreiro, na Peninsula de Setubal, concelhos com quebras nas taxas
de desemprego superiores a 2%.
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FIGURA 3.2.5 - VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Variagdo 1991 - 2001
(pontos percentuais)
[Média nacional=0.8p.p.]
B 10.8;86]
10.0;0.8]
1-46;0.0]
W -125;-46]
NUTS Il
C_INUTS I
Variagdo 1991 - 2001
(pontos percentuais)
[Média regional=0.1p.p.]
10.1;4.8]
’ — 10.0;0.1]
1-20;0.0]
% -—48:-20]
. NUTS Il
. ] NUTS I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Os niveis de desemprego tendem a afectar com mais intensidade o sexo feminino, sendo possivel verificar
que, em 2001, o mesmo era responsavel por cerca de 57,9% do desemprego no espago nacional (60%, em
1991). Na RLVT, a semelhan¢a do que se verifica no panorama nacional, sdo as mulheres as principais
afectadas pelo desemprego; contudo, este comportamento assume contornos menos expressivos na regiao
(56%), o que tem a ver, basicamente, com os novos modelos de vida urbanos, com a crescente
participacdo das mulheres nos mercados de trabalho, com a qualidade e sofisticacdo do perfil de
especializagdo produtiva e da estrutura de recursos humanos da regido e, em termos globais, com o seu
nivel de desenvolvimento econdmico - ver Figura 3.2.6. Alids, o reforco da difusdo dos novos modelos de
urbanizagdo estd associado directamente a tendéncia de reducdo deste peso, registada, ao longo dos anos
90, quer no pais, quer na RLVT.

Do ponto de vista intra-regional, todas as NUTS III, a excep¢do do Oeste, acompanharam, ao longo da
ultima década, a tendéncia nacional de redugdo do peso do desemprego do sexo feminino. Em 2001, sdo
as sub-regides Grande Lisboa e Peninsula de Setibal que evidenciam uma menor expressividade dos
niveis de desemprego afectos ao sexo feminino. A primeira ¢ mesmo a Unica sub-regido a registar um
peso do desemprego feminino inferior ao da média regional.
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FIGURA 3.2.6 -DESEMPREGO FEMININO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
" " 1991 1991
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H 2001 Lisboa e Vale do Tejo 2001
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Nota: % do desemprego feminino no total do desemprego.
Fonte: INE, Censos

FIGURA 3.2.7 —ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR ESCALAO ETARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

A estrutura do desemprego por escaldes etarios, na RLVT, apresenta, face a média nacional, em 2001, um
peso mais expressivo - constituindo o mais elevado do pais - do desemprego afecto aos recursos humanos
com idade mais avangada (acima de 55 anos), bem como uma importancia, em contrapartida, mais ténue
do desemprego no escaldo etario dos 25 aos 39 anos - ver Figura 3.2.7.
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Ao nivel intra-regional, destaca-se, em 2001, a NUTS III Leziria do Tejo como a sub-regido com menor
importancia relativa de desempregados na faixa etaria mais jovem, 23% (contra os 27% da média
nacional e regional), por contrapartida de um peso mais expressivo dos desempregados com idades mais
elevadas, 16%, superando o peso médio nacional e regional, respectivamente de 11% e 14%. O peso dos
desempregados mais velhos ¢ também bastante relevante na Grande Lisboa (15%), sendo, pelo contrério,
mais baixo no Oeste (10%), com um peso inclusivamente inferior 8 média do pais. Esta sub-regido
evidencia, em contraponto, em conjunto com o Médio Tejo, um peso mais elevado, relativamente ndo so6
a média regional, mas também a nacional, dos desempregados do escaldo etario entre os 25 e 39 anos.

Por outro lado, a importincia relativa do desemprego entre os recursos humanos com niveis
habilitacionais inferiores, ndo obstante ter decrescido, de forma clara, ao longo dos anos 90, ¢ ainda, em
2001, bastante elevada, continuando a constituir a maior parcela de desemprego em Portugal e, mais
especificamente, na RLVT e suas sub-regides, facto que coloca dificuldades aos processos de reconversao
profissional. Em contraponto, o peso do desemprego que afecta os recursos humanos com ensino
secundario, médio e superior tem vindo a aumentar fortemente, em qualquer dos espagos geograficos
considerados. Comparando, a este nivel, a RLVT com a média nacional, verifica-se que o peso do
desemprego menos qualificado € inferior (39,1% contra 43%, em 2001), por contrapartida do desemprego
mais qualificado, que ¢ mais elevado (33,2% contra 25,5%, considerando o ensino secundario em
conjunto com o ensino médio e superior) - ver Figura 3.2.8.

Do ponto de vista intra-regional, destaque para a Grande Lisboa, que constitui, em 2001, a {inica sub-
regidao da RLVT, por comparagdo com a média regional, com um peso relativo inferior do desemprego
entre os recursos humanos com niveis de habilitacdes até ao 3° ciclo e um peso relativo superior do
desemprego entre os recursos humanos mais qualificados, considerando, em conjunto, os ensinos
secundario, médio e superior.
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FIGURA 3.2.8 —-ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR NiVEIS DE HABILITACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)
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Destaque, também, em termos relativos, para o registo bastante favoravel, em 2001, da RLVT em matéria
de abandono escolar, situado claramente abaixo de todas as outras NUTS II nacionais e da média do patis,
com relevo particular, face ao que foi referido anteriormente a proposito da estrutura de recursos humanos
da regidio, para o posicionamento especifico, a este nivel, da Area Metropolitana de Lisboa, mais
favoravel, ao contrario das restantes sub-regides, do que o regional - ver Figura 3.2.9.
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FIGURA 3.2.9 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: INE, Censos

O panorama concelhio no que concerne ao indicador da saida antecipada dos jovens (18 a 24 anos) do
sistema educativo antes de terminarem a escolaridade obrigatoria (9° ano) permite assinalar os concelhos
da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal como os que apresentam, na regido, um posicionamento mais
atractivo neste indicador, posicionando-se entre os melhores a nivel nacional. Em situag@o inversa, estdo
os concelhos de Coruche, Benavente, Chamusca e Salvaterra de Magos, na Leziria do Tejo, de Ferreira do
Zézere, no Médio Tejo, e de Peniche, Obidos, Cadaval e Sobral de Monte Agrago, no Oeste - ver Figura
3.2.10.

Y I
. GEOIDEIA RIL.E

152 CEPREDE e

i




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL - REGIAO LISBOA E VALE DO TEJO

FIGURA 3.2.10 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O estabelecimento de uma andlise comparativa entre a variacdo percentual do desemprego (1991-2001) e
a variacdo percentual da produtividade relacionada com alteragdes na especializagdo produtiva das
regides (1995-2001) permite aferir a interac¢ao existente entre os dominios da competitividade e coesdo
econémica e a coesdo social. Neste contexto, € possivel abordar se as variagdes nos niveis de
produtividade de uma regido, resultantes de alteracdes desenhadas no perfil de especializagdo produtiva,
se manifestam em menor nivel de desemprego (maior especializacdo em actividades intensivas na
utilizagdo de mao de obra) ou em maior nivel de desemprego (maior especializacdo em actividades menos
mao de obra intensivas).

A RLVT (ver Figura 3.2.11) evidencia, a este propdsito, um posicionamento bastante favoravel no
contexto nacional, combinando ganhos importantes de produtividade pela via da progressiva
especializagdo em actividades geradoras de maior valor acrescentado, mais intensivas em factores
avangados de competitividade (constituindo, neste dominio, a Uinica regido nacional com um registo
positivo), com uma situacdo relativamente inalterada em matéria de desemprego, quando se comparam as
situacdes de partida e de chegada reportadas ao periodo de analise considerado (1991-2001). Os ganhos
de produtividade resultantes da mudanca da especializacdo, combinados com a progressdo registada em
matéria de eficiéncia produtiva, explicam a evolugdo positiva da produtividade na RLVT ao longo dos
anos 90 - relembrar, a este nivel, Figura 2.3.31.

/il

\ .. OR(E GEODEIA @

aciade
SSOCIAG0S iy A

Aupusto Mateus &

153



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Ao nivel intra-regional, destaque para os ganhos de produtividade da Grande Lisboa e da Leziria do Tejo,
ainda que, no caso particular desta ultima sub-regido, esta evolugdo tenha significado um aumento forte
do desemprego nos anos 90. Relevo para a trajectoria especifica da Peninsula de Setiibal, com ganhos de
produtividade resultantes de alguns avangos registados em matéria de especializacdo produtiva (embora
esta progressao nao seja tdo evidente como nos casos da Grande Lisboa e Leziria do Tejo), tendo em
conta, nomeadamente a importancia relativa crescente, a nivel industrial, da fabricacdo de material de
transporte e de equipamento eléctrico e electronico, actividades valorizadoras, sobretudo, da exploracao
de economias de escala, acompanhada de uma descida expressiva do desemprego.

As sub-regidoes do Médio Tejo e Oeste posicionam-se num registo mais desfavoravel, combinando
aumentos do desemprego, sobretudo no segundo caso, com a inexisténcia de ganhos de produtividade
resultantes da renovacdo da sua base competitiva, associada a mudancas sustentadas no seu perfil de
especializagdo produtiva em favor de actividades geradoras de maior valor acrescentado.

FIGURA 3.2.11 — VARIACAO DA TAXA DE DESEMPREGO E DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Eixo Y — Variagdo em pontos percentuais do desemprego, 1991-2001; Eixo X — Variagdo da produtividade, 1995-2001,
decorrente de variagdo da especializagdo produtiva (uma variagdo positiva significa ganhos de produtividade resultantes de
avangos na especializagdo produtiva e vice-versa).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos e Contas Regionais
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3.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COESAO: UMA AVALIACAO
TEMATICA

Passa-se, em seguida, depois de apresentados os principais resultados ¢ de descrita a trajectdria seguida de
coesdo economica e social, decorrentes do modelo de desenvolvimento portugués e da RLVT, a uma
analise sintética, a semelhanca do que foi feito para o estudo da competitividade, das
condi¢Oes/determinantes da coesdo regional em termos, sobretudo, da maior ou menor acessibilidade
revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos colectivos existentes na regiao,
nas areas, designadamente, da:

e Educacao

e Cultura e Lazer
e Satde

e Accdo Social

e Redes Viarias

e Ambiente.

O tratamento do ambiente foi, tendo em conta as especificidades desta dimensdo tematica e, de alguma
maneira, da analise correspondente, autonomizado de tudo o resto para um subponto proprio (ponto
3.3.2).

3.3.1. Dotagio e Acessibilidade aos Equipamentos

A posigdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo em termos de dotagio e acessibilidade a equipamentos de
suporte a populacdo residente é, ao contrdrio do que acontece quando se considera o referencial
europeu, claramente favordavel no contexto nacional, tendo em conta as potencialidades evidenciadas
no acesso a equipamentos de educacdo, culturais e de lazer, saude e acgdo social e a redes de
transportes e comunicagoes, havendo que destacar, a este nivel, os registos de maior desenvolvimento
da Grande Lisboa e Peninsula de Setibal, manifestamente desfasados daquilo que se passa nas outras
sub-regioes da RLV'T.

O posicionamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo, no contexto europeu, no campo especifico da
acessibilidade a equipamentos e servigos basicos de satde, avaliando a sua dotagdo com base no
indicador camas de hospital por mil habitantes, revela-se, em 2000, consideravelmente desfavoravel. Com
efeito, o registo da RLVT coloca-se claramente abaixo da média comunitaria e abaixo de praticamente
todas as regides capitais utilizadas na analise (ver Figura 3.3.1). Por outro lado, é possivel constatar a
inexisténcia de uma relagdo linear inequivoca entre os niveis de PIB per capita ¢ o nimero de camas de
hospital por mil habitantes, isto é, parece ndo existir uma forte associagdo entre a existéncia de niveis
mais elevados de PIB per capita e a existéncia de niveis de cobertura da populagdo residente em termos
de camas de hospital mais favoraveis.
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FIGURA 3.3.1 — PIB PER CAPITA E CAMAS DE HOSPITAL POR MIL HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Camas de hospital por mil habitantes (UE25=100), 2000

Legenda
BE1-Reg. Bruxelles-
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LU-Luxembourg (Grand-Duché)
NL32-Noord-Holland
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ES3-Comunidad de Madrid ~ SE01-Stockholm PLO7-Mazowieckie
FRI1-ile de France UKI-London SI-Slovenija
IE02-Southern and Eastern CY-Kypros SKO01-Bratislavsky
IT6-Lazio CZ01-Praha

Nota: Camas de hospital por mil habitantes na UE25 (2000) = 6,7.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No contexto nacional, ¢ comecando pela area da educagdo, verifica-se, em primeiro lugar, que a rede
escolar da regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, em termos de equipamentos de educagdo até ao
nivel de ensino secundario, uma maior cobertura da populagao residente em freguesias dotadas com este
tipo de equipamentos, comparativamente com o espago nacional (74,1% contra 58,3% - ver Figura 3.3.2).
A nivel intra-regional, as NUTS III Peninsula de Setiibal ¢ Grande Lisboa revelam, tal como seria de
esperar, face as disparidades existentes entre as diferentes sub-regides em matéria, nomeadamente, de
desenvolvimento e criacdo de riqueza, de indices de urbanizagao e concentracdo de populagdo e de perfis
de qualificagdoes dos recursos humanos, os pesos mais expressivos, acima da média regional, de
populagdo residente em freguesias com equipamentos de educagdo até ao nivel secundario, registando as
restantes sub-regides algumas caréncias na oferta destes equipamentos de rede escolar.
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FIGURA 3.3.2 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Ao nivel concelhio, destaque, na sequéncia do referido atrds, para as posi¢des da maior parte dos
concelhos da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, quer em termos nacionais, quer regionais, com
saliéncia particular para os registos de Oeiras, na Grande Lisboa, Almada, Sesimbra e Moita, na Peninsula
de Setubal, Alpiarca, na Leziria do Tejo, e do Entroncamento, no Médio Tejo - ver Figura 3.3.3.
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FIGURA 3.3.3 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NIVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

No que concerne agora ao acesso da populacdo da regido de Lisboa e Vale do Tejo a equipamentos
culturais e de lazer, designadamente bibliotecas, saldes de festas, escolas de musicas, danga e outras artes,
verifica-se que a posicdo relativa da RLVT ¢ mais favoravel, comparativamente com a média nacional e
com as restantes NUTS II (61,2% contra os 51,6% da média do pais - ver Figura 3.3.4), uma vez mais, no
essencial, pelas razdes anteriormente avangadas a proposito do acesso a equipamentos de educacio.

A sub-regido da Peninsula de Setubal evidencia, de forma destacada, a percentagem mais significativa de
populagdo residente em freguesias dotadas com este tipo de equipamentos (68,2%), situando-se
claramente acima da média regional, enquanto as piores condigdes de acesso a equipamentos culturais e
de lazer sdo registadas no Médio Tejo (52,3%).
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FIGURA 3.3.4 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Do ponto de vista concelhio, os pesos de populagdo residente em freguesias equipadas com infraestruturas
culturais e de lazer sdo mais acentuados, nomeadamente, nos concelhos de Setubal, Palmela, Seixal e
Alcochete, na Peninsula de Setubal, Alpiarca ¢ Benavente, na Leziria do Tejo, Entroncamento, no Médio
Tejo, e Nazaré e Arruda dos Vinhos, no Oeste, com registos importantes quer no contexto nacional, quer
no contexto da RLVT - ver Figura 3.3.5.
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FIGURA 3.3.5 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS

(A) CONTEXTO NACIONAL
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

O comportamento da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, no que concerne a acessibilidade da populagdo
residente a infraestruturas de saude, ¢, ao contrario do que se verifica quando se utiliza o referencial
europeu, favoravel no contexto nacional, tendo em conta que 51,4% da populagdo reside em freguesias
equipadas com centros de saude, sendo o correspondente peso médio nacional de 37,7% - ver Figura
3.3.6. Destaque particular, neste dominio, para os registos da Grande Lisboa (57,8%) e, em menor grau,
da Peninsula de Setubal (53,8%), acima da média regional, em oposi¢do com 0 que se passa nas outras
sub-regidoes menos desenvolvidas e urbanizadas do Oeste ¢ Vale do Tejo.
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FIGURA 3.3.6 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Em termos concelhios, relevo, pelas razdes atras identificadas, para as posi¢oes destacadas, no ambito
nacional e regional, de Settibal e Moita, na Peninsula de Setubal, Sintra, na Grande Lisboa,
Entroncamento, no Médio Tejo, Alpiarca, na Leziria do Tejo, e Nazaré, no Oeste - ver Figura 3.3.7.
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FIGURA 3.3.7 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

No campo agora da acessibilidade da populagdo residente aos equipamentos de accdo social,
designadamente creches e lares de idosos, a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, uma vez mais, um
posicionamento superior a média nacional e as restantes NUTS II, tendo em conta que 74,8% da
populacdo reside em freguesias equipadas com este tipo de infraestruturas (contra 57,9% da média do

pais) - ver Figura 3.3.8.

Numa perspectiva intra-regional, destacam-se, claramente, as sub-regides da Grande Lisboa (83,9%) e da
Peninsula de Setubal (76%), com registos, ao contrario do que se passa com as restantes NUTS III da
RLVT, acima da média regional.
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FIGURA 3.3.8 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM EQUIPAMENTOS DE ACGCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Numa perspectiva concelhia, relevo particular, no &mbito nacional e regional, para as posi¢cdes destacadas
de Lisboa, Oeiras, Cascais e Sintra, na Grande Lisboa, Setubal e Palmela, na Peninsula de Settbal,
Entroncamento, no Médio Tejo, ¢ de Alpiarca, na Leziria do Tejo - ver Figura 3.3.9.
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FIGURA 3.3.9 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE
ACCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

3.3.2. Ambiente

Relativamente a temdtica ambiental, a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, em face do seu
elevado grau de urbanizacdo - particularmente acentuado nas sub-regioes da Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal -, niveis de producio de residuos solidos per capita que superam a média
nacional, ao mesmo tempo que tem exibido uma menor capacidade de recolha selectiva de materiais
reciclaveis e de matéria orgdnica. A taxa de reciclagem de RSU tende, com efeito, a ser inferior a
média do pais, ndo obstante o esforco desenvolvido, a este nivel, ao longo dos anos 90. Relativamente
aos sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais, a cobertura das populacoes é, pelo
contrdrio, mais favordvel que a registada a nivel nacional, com particular relevo para a posicio, a
nivel intra-regional, da Grande Lisboa, situada, neste campo, claramente acima da média da RLV'T.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta, no dominio ambiental, em primeiro lugar, niveis de
producao de residuos sélidos urbanos per capita que superam, no periodo 1998-2001, a média nacional, o
que se enquadra com o elevado grau de urbanizagdo da regido: os espagos mais urbanos tendem, de facto,
a gerar maior quantidade de residuos so6lidos urbanos per capita, por comparagdo com 0s espagos mais
ruralizados.
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Do ponto de vista intra-regional, as NUTS III Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, sub-regides pautadas
por tracos rurais mais vincados no seio da regido de Lisboa e Vale do Tejo, comparativamente com as
NUTS III Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, sdo as que apresentam menores niveis de produgdo de
residuos so6lidos urbanos (ver Figura 3.3.10, A ¢ B).

No que concerne a recolha de residuos solidos urbanos de forma selectiva, € possivel observar que a
regidao de Lisboa e Vale do Tejo colocava-se, em 2001, abaixo da média nacional, indiciando uma menor
capacidade de recolha selectiva de materiais reciclaveis e de matéria organica. A regido registou, contudo,
um esforgo de aumento do peso de recolha de residuos s6lidos urbanos de forma selectiva, acompanhando
a tendéncia dominante a escala nacional, no periodo 1998-2001, o que pode ser explicado pelo esforco de
sensibilizagdo desenvolvido pela conducdo de campanhas de reciclagem.

Numa perspectiva intra-regional, destaca-se a sub-regido da Grande Lisboa pela capacidade de recolha
selectiva de materiais reciclaveis ¢ de matéria organica, com um registo acima da média nacional e
regional, sendo possivel constatar que os valores desfavoraveis apresentados pela RLVT sdo, no
essencial, fomentados pelas NUTS III Oeste ¢ Leziria do Tejo - ver Figura 3.3.10, C e D.

Relativamente aos posicionamentos concelhios referentes a recolha de residuos sélidos urbanos per
capita e ao peso de residuos recolhidos de forma selectiva (ver Figura 3.3.11), assinalam-se expressivas
disparidades no interior da regido de Lisboa e Vale do Tejo, sendo possivel identificar diferentes
realidades.

Em primeiro lugar, os concelhos que pertencem a Area Metropolitana de Lisboa e alguns concelhos do
litoral da sub-regido Oeste tendem a apresentar maiores niveis de producdo de residuos solidos urbanos
que os restantes - veja-se o mapa B. Com efeito, os concelhos que se destacam pelos seus niveis mais
elevados de produgdo de residuos solidos urbanos sdo Nazaré, Almada, Cascais e Sesimbra, enquanto que
no polo oposto se registam os posicionamentos de Ferreira do Zézere, Vila Nova de Ourém, Gavido e
Sardoal.

Em segundo lugar, detecta-se a inexisténcia de uma correspondéncia univoca entre os concelhos que
produzem maiores niveis de residuos s6lidos urbanos e os que colocam maior énfase na recolha selectiva
dos mesmos. No que concerne a importancia concedida a recolha de residuos solidos de forma selectiva,
tendem a destacar-se favoravelmente, de um modo geral, os concelhos das NUTS III Grande Lisboa,
Peninsula de Setiibal e Médio Tejo. Particularizando a anélise, destacam-se favoravelmente os concelhos
de Oeiras, Lisboa, Alcochete e Loures (concelhos da Area Metropolitana de Lisboa), enquanto que num
extremo desfavoravel se posicionam os concelhos de Alenquer, Rio Maior, Obidos e Gavido.
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FIGURA 3.3.10 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS (1998 E 2001)

(A) - RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL (B) - RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente
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FIGURA 3.3.11 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) - RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL

(B) - RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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A capacidade da regido de Lisboa e Vale do Tejo de proporcionar processos de qualificagdo ambiental
pode ser complementada a luz da sua capacidade de desenvolver métodos de tratamento dos residuos
urbanos recolhidos, imbuidos da preocupagao de sustentabilidade ambiental.

No espaco nacional, desenhou-se, ao longo do periodo 1998-2001, uma tendéncia de reforgco da
preocupacao ambiental ao nivel do recurso a processos de reciclagem para o tratamento de residuos
solidos urbanos - ver figura seguinte. A regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo acompanhou a tendéncia do pais,
evidenciando, contudo, em 2001, uma menor taxa de reciclagem dos residuos so6lidos urbanos (4,7%
contra 5,1% da média nacional).

O posicionamento desfavoravel da RLVT face ao espago nacional, ao nivel da preocupagdo ambiental
manifestada no recurso a métodos de reciclagem para tratamento dos residuos sélidos urbanos recolhidos,
¢, fundamentalmente, explicado pelo posicionamento mais deficitario nesta matéria das sub-regides
Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo.

FIGURA 3.3.12 — TAXA DE RECICLAGEM DE RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (1998 E 2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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R. A. Madeira
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Nota: Taxa de reciclagem dos RSU = Residuos reciclados em % dos RSU recolhidos.
Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente

Em matéria de cobertura das populagdes por sistemas de drenagem de aguas residuais, saliéncia para o
posicionamento favoravel da regido de Lisboa e Vale do Tejo no seio das NUTS II do espaco nacional.
Com efeito, em 2001, 91,4% da populagdo residente na RLVT era servida por sistemas de drenagem de
aguas residuais, superando a correspondente média nacional de 71,1%.

Do ponto de vista intra-regional, destaque para a elevada cobertura populacional deste indicador na sub-
regido da Grande Lisboa (98,9%) e, no polo oposto, o posicionamento mais deficitario da NUTS III
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Meédio Tejo, no seio da qual apenas 58,7% da populacdo ¢ servida por sistemas de drenagem de aguas
residuais - ver Figura 3.3.13, A ¢ B.

No que concerne agora ao nivel de cobertura populacional por sistemas de tratamento de aguas residuais,
verifica-se que a regido de Lisboa e Vale do Tejo coloca-se, também, mais favoravelmente que a média
nacional, com, respectivamente, 67,1% e 54,9% da populacdo coberta por estes sistemas, em 2001 - ver
Figura 3.3.13, C e D. Salienta-se, também, a tendéncia uniforme, no espago nacional, de refor¢o do peso
da populacdo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais.

Ao nivel intra-regional, destaca-se a elevada cobertura populacional dos sistemas de tratamento de aguas
residuais na sub-regido da Grande Lisboa (88,4%) e, no pdlo oposto, o posicionamento mais deficitario da
NUTS I Peninsula de Setubal, com apenas 30% da populagdo servida por estes sistemas.

Focalizando a analise das taxas de cobertura populacional por sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais do ponto de vista concelhio, na regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, assinala-se, de um modo
geral, um comportamento bastante favoravel dos concelhos da regido no espaco nacional, apesar de
permanecerem diversas disparidades intra-regionais, sobretudo em areas de povoamento menos denso
(ver Figura 3.3.14).

Os concelhos de Lisboa, Amadora ¢ Golega revelam, em termos relativos, uma taxa elevada de cobertura
da populagdo por sistemas de drenagem de aguas residuais, enquanto que, no polo oposto, aparecem os
concelhos de Vila Nova de Ourém, Tomar e Rio Maior com as menores taxas de cobertura neste
indicador (cobrem menos de 50% da populagdo).

No eixo da cobertura populacional por sistemas de tratamento de aguas residuais, destacam-se,
novamente, os concelhos da Amadora e Golega, pela taxa de cobertura da populagdo neste indicador, e,
por oposi¢do, assinala-se um conjunto de concelhos que evidenciam reduzidas taxas de cobertura
populacional por sistemas de tratamento de aguas residuais, designadamente Alpiar¢a, Vila Nova de
Ourém, Moita, Cartaxo, Salvaterra de Magos, Coruche e Vila Franca de Xira, com taxas inferiores a 8%.
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FIGURA 3.3.13 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL (1998 E 2001)

(A) - POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM DE
AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO NACIONAL
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(C) - POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL - CONTEXTO
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Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente
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FIGURA 3.3.14 — POPULACAO SERVIDA COM SISTEMAS DE DRENAGEM E DE TRATAMENTO
DE AGUAS RESIDUAIS, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Ambiente
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