COMPETITIVIDADE TERRITORIAL
E

COESAO ECONOMICA E SOCIAL

RELATORIO FINAL

VOLUME 3
COMPETITIVIDADE, COESAO E CONVERGENCIA: A
OPTICA ESPECIFICA DAS REGIOES PORTUGUESAS

REGIAO NORTE

JULHO DE 2005

A O omemea L e
@ Estudos de Organizagao do Territorio, Lda. 4 p -
CEPREDE

Augusto Mateus & Associados

Sociedade de Consultores, Lda CEMTRO DE INVESTIGACHES
BANAS



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

FICHA TECNICA

Competitividade Territorial e a Coesio Econémica e Social

Volume 3 — Competitividade, coesdo e convergéncia: a optica especifica das regides portuguesas
Regido Norte

Julho de 2005

Autoria: Consorcio liderado pela Augusto Mateus e Associados e que integra CIRIUS, Geoldeia e CEPREDE

Coordenacio global: Augusto Mateus
Coordenagio executiva: Gongalo Caetano e Paulo Madruga

Equipa Técnica: Catia Fernandes, Diogo Martins, Fernando Moreira, Filipa Ferrdo, Francisco Abreu, Isabel Andreé,
Joana Chorincas, José Antonio Cabral Vieira, José Antonio Oliveira, Manuel Laranja, Miguel Fernandes, Nuno Crespo,
Sandra Primitivo, Sérgio Lorga, Vania Rosa, Vitor Dionizio e Vitor Escaria

2 CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

VOLUME III -
COMPETITIVIDADE, COESAO E CONVERGENCIA:
A OPTICA ESPECIFICA DAS REGIOES
PORTUGUESAS

REGIAO NORTE

CEPREDE

AN A cconen



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

INDICE
INDICE 4
LISTA DE CAIXAS 5
LISTA DE FIGURAS 5
NOTA INTRODUTORIA 9
1. COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO NORTE: UMA PERSPECTIVA DE SINTESE......... 13
1.1.ENQUADRAMENTO METODOLOGICO .......ceveveviiereniniereienieresenserestssesesessesesesaesesessesestssesesessesesessesesessesesessesencas 13
1.2.A APLICACAO DO ISCCT A REGIAO NORTE .......coiiviieiceiitiiteeeteeeeseeeeeteete et eeseeeesesseeseeneeseensensensessssseessensensens 17
2. COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA EFICIENCIA E EFICACIA

3.

29

2.1.POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL.......ccovieuiiieieerieeriereeeeeeeeeteeereeeseenasannes 31

2.2. TRAJECTORIA E MODELO COMPETITIVO.......ccoviiuiiiuieetieeteeeseeseeseeteesseeeseenseassseneseseeessesssessessessesssesssesssenssanns 40

2.3.INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COMPETITIVIDADE: UMA AVALIACAO TEMATICA .......... 61
2.3 1. DEIMOZFASIA ...ttt 62
2.3.2. CaPILAL HUMGNO ...ttt st s s s st b bt s s es e esenens 73
2.3.3. L&D € TECHOIOZIA ...ttt 79
2.3.4. ESpecializag@o PrOGUEIIVA. ................cccooueeiiieieieieeee ettt 92
2.3.5. ESTPUTUFA Q@ PTOCUFQ ...t eae s 116
2.3.6. INfraestruturas de SUDOTLE ...............c..cocueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eaeaeaea 121

COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA EQUIDADE
125

3.1.GRANDES RESULTADOS DA COESAO ......ociiuiitiiieeitiaierieteseesestesseseesessesessessesessesessesassessesassesessessessesessessesenns 126
3.2.MODELO DE COESAO: A ARTICULACAO ENTRE AS ESFERAS ECONOMICA E SOCIAL .......ccveveververrerereneernnnes 142
3.3.INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COESAO: UMA AVALIACAO TEMATICA ........ccveevvne..n. 156
3.3.1. Dotagdo e Acessibilidade aos EQUIDAMENIOS ................cccooueueiniieiieieieiseieieeeieieeeiee e 156
3.3 20 AMDICHIC ...t 166

G

CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

LISTA DE CAIXAS

Caixa 1.1.1 — Sintese metodoldgica subjacente a constru¢do do ISCCT: os indicadores da analise fina das

condigdes, processos e resultados da competitividade € da COESA0 ......c.eevereerieriieciieieiieeee e, 14
Caixa 2.2.1 - Decomposi¢@o do Topo da Piramide Territorial...........c.occveeierrieirieiiiieieesieeie et 42
Caixa 2.3.1 - Tipologia de Classificacdo por Graus de Intensidade Tecnologica ..........cccceeverieirienienieieeieeieeeeene 83
Caixa 2.3.2 — Siemens: O Crescimento de um Actor nos Palcos da [&D e Induistria ...........cccceceeireeienencnencncnnnn 89
Caixa 2.3.3 — Casa do Douro: a Importancia Histdrica e a Indefini¢o Futura..........cccoeoeviiiiiiiiniiiieceeeee 95
Caixa 2.3.4 - Tipologia de Classificagdo por Factores Chave de Competitividade: A identificacdo de

SEZMENTOS COMPELILIVOS ....uveutiutitintirieetieitetete st ste ettt et ettt sbeebeese et et et e s besaeebeebeensesentensenaens 110
Caixa 3.1.1 - Metodologia de calculo dos Indices de PODIEZA..............c.coovevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 140
Caixa 3.2.1 — Crise na Induistria TE€xtil € de VEStUATIO. .....ccueeuirieiiiiieie et 153
Caixa 3.3.1 — O Sucesso de uma Institui¢do Cultural: a Fundagao Serralves .........cc.ccovvveevvieiieieiieiieecie e 160

LISTA DE FIGURAS

Figura 1.2.1 — Competitividade e coesdo territorial das regides portuguesas: os rankings globais em 2000-

2002ttt bbbt h e h et ea et e h bbbt e aeea b et et e bt nh e ekt be e st et e b e beehe bt neenee 19
Figura 1.2.2 — Competitividade e coes@o territorial das regides portuguesas os rankings parciais da

competitividade em 2000-2002 ..........cceerierrieiiieiiiiesteecreere et seeereeteeae et e e et e b e b e ereesteereenbeesns 20
Figura 1.2.3 — Articulagdo entre coesdo e competitividade nas regides portuguesas (2000-2002) ..........cceevereeennennen. 23
Figura 1.2.4 — Articulag@o entre coesdo econdmica e social nas regides portuguesas (2000-2002) ..........ccecceverurnene 24
Figura 1.2.5 — A articulacdo entre competitividade e coesdo na Regido Norte: condi¢des, processos e

1eSUItados (2000-2002)......cccuiieirieeieeeiteeectee et e eeteeeteesteesaeessbeesseessseessseessseessseessseessseensseenseeessseennsaens 26
Figura 1.2.6 — A evolugdo da competitividade e coesdo na Regido Norte, as trajectorias 1991-95 — 2000-

020 ettt ettt ettt h bbbt a et b e bt bt h e h e e et b e bbbt ehe bt et e b et et eres 28
Figura 2.1.1 — PIB per capita e variacdo média anual do PIB: posicionamento da regido no contexto europeu........ 32
Figura 2.1.2 — Evolugdo do PIB per capita nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional e

011 (70 0 ) 2| PSSR 34
Figura 2.1.3 — Resultado de convergéncia com a UE nos 90 (PIB per capit@) ...........ccecveevverveenvenievieieeiesienieennns 35
Figura 2.1.4 — Taxa de atractividade de pOPULAGAO .......ceuiiiirieiieie ettt 37
Figura 2.1.5 — Taxa de atractividade de populagdo COmM eNnSiNO SUPETIOT.......c.eevververierieriieeeeteneeeeeereeeeseeesseenseennes 38
Figura 2.1.6 —Dimensio da actividade exportadora nos anos 90 ...........c.cooceierieirieiiiieere e 39
Figura 2.2.1 — PIB per capita e Produtividade: o posicionamento da regiao no contexto europeu ...........ccecuereeerueenee. 41
Figura 2.2.2 — PIB per capita e taxa de emprego da populacdo dos 15-64 anos : posicionamento da regido no

COMEEXTO GUTOPEU ..eeeviieutieeuteeeteeeiteesteessteesteessteessseessseessseensseesssesnsseenssesnsseenssesseesnseessseesssesssseessseennne 42
Figura 2.2.3 — Decomposi¢éo do topo da piramide da competitividade territorial nos anos 90............cccceecerceeeencnne 44
Figura 2.2.4 — Evolugdo da produtividade nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional e

AL ] 118 | PSS 45
Figura 2.2.5 — Evolugdo da taxa de utilizagdo dos recursos humanos nos anos 90: posicionamento da regido

no contexto nacional € INra-reZIONAl ...........ccecieriiiiiiiiiiiieriee ettt e seeesreebeenaesenesenenes 46
Figura 2.2.6 — Trajectorias regionais de competitividade n0s anos 90...........ccceoueriiiiiiieiiiienieee e 49

AN A cconen

CEPREDE 5



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

Figura 2.2.7 — Trajectérias regionais de produtividade e remuneracdes n0s anos 90 ..........cccoecevveerieneeneeienieneenens 50
Figura 2.2.8 —Estrutura do tecido empresarial por escaldes de dimensdo nos anos 90............ccceeeveeveeeereerieecrernennnnn 51
Figura 2.2.9 — Taxa de iniciativa empresarial N0S an08 90 ...........ccueiuiriiirieieieie ettt e e es 53
Figura 2.2.10 — Taxa de iniciativa empresarial: perspectiva concelhia (1999/2000).........cccccveverecierieniienieieeieneeenn 54
Figura 2.2.11 — Taxa de sobrevivéncia empresarial N0S anos 90..........ccceecvieiieiiiieiienieie ettt ereereereeeseesaeseees 55
Figura 2.2.12 — Taxa de sobrevivéncia empresarial: perspectiva concelhia (1998/99)........cccoeviriiiiieiiieiieeeeeen 56
Figura 2.2.13 — Indicador de dependéncia do emprego regional nos anos 90 ...........ccocvevvieviieieniieniienieere e 58
Figura 2.2.14 — Indicador de dependéncia do emprego regional: perspectiva concelhia (2001) .......cccceceriieieieninnnnne. 59
Figura 2.2.15 — Presenga de capital estrangeiro no tecido empresarial regional, nos anos 90...........c.ccccceceveeveeennne 60
Figura 2.2.16 — Mobilidade 1aboral N0 an08 90...........cciiiiiiiiieieeere ettt sttt 61
Figura 2.3.1 — PIB per capita e densidade populacional: posicionamento da regido no contexto europeu.................. 64
Figura 2.3.2 — PIB per capita e indice de envelhecimento: posicionamento da regido no contexto europeu .............. 65
Figura 2.3.3 — Densidade populacional n0S anos 90...........cooouiiiiiiiniieiieieeeeee ettt aneas 66
Figura 2.3.4 — Densidade populacional: perspectiva concelhia (2001).........ccvereriieriierienieiieieeieseeeeee e 67
Figura 2.3.5 - Evolugdo da estrutura etaria da populagio residente n0s anos 90...........cceceeeeieirnienenenene e 68
Figura 2.3.6 —indice de envelhecimento N0S aN0S 90 .............c.co.euiureieeereeeeeeeeseeeeees s ees e se s seeseen 69
Figura 2.3.7 — indice de envelhecimento: perspectiva concelhia (2001) ............oooviuiveeeermeeeeereeeeeseeeeeeee e 70
Figura 2.3.8 — Contribuicao dos saldos natural e migratorio para a evolug@o da populagdo nos anos 90 ................... 71
Figura 2.3.9 — Contribui¢do dos saldos natural e migratério para a evolugdo da popula¢do nos anos 90:

PETSPECLIVA CONCEINIA .....eveiiiiiiiiiiiiie ettt ettt s 72
Figura 2.3.10 — PIB per capita e peso da educagdo superior: posicionamento da regido no contexto europeu.......... 74
Figura 2.3.11 — Estrutura de habilitagdes da populagdo residente (2001)........coceeviercierierieniieieeieeieeeee e 75
Figura 2.3.12 — Populag@o residente com ensino superior em % da populagdo residente com mais de 20 anos,

1108 A0S 0.ttt ettt ettt st b ettt e a e eh e b e b e b et et saee e 76
Figura 2.3.13 — Pessoal ao servigo com ensino superior em % do total, n10s anos 90............ccceerveeerinecnenecnenencnn. 77
Figura 2.3.14 — Pessoal ao servigo com ensino superior em % do total: perspectiva concelhia (2000) ...................... 78
Figura 2.3.15 — PIB per capita e pedidos de patentes por milhdo de habitantes: posicionamento da regido no

CONEEXEO BUIOPEU ....cneeniieurieirenitentienteete et ettesttesteeteeateettesttes bt ebeeaaesabesbeesbee bt enteeateebeenbeenbeeanesanesbnenaeen 80
Figura 2.3.16 — PIB per capita, tecnologia e conhecimento: posicionamento da regido no contexto europeu............ 82
Figura 2.3.17 — Vantagens comparativas reveladas por niveis de intensidade tecnologica (2000)............cccveveenennen. 83
Figura 2.3.18 — VAB industrial em sectores de média/alta tecnologia em % do total da industria, nos anos 90........ 84
Figura 2.3.19 — VAB dos sectores de servigos intensivos em conhecimento em % do total dos servicos, nos

AN0S 0 ..ttt et s h e a e b et et ae ettt et anesbnereen 85
Figura 2.3.20 — VAB dos sectores intensivos em conhecimento e tecnologia em % do total, nos anos 90................ 86
Figura 2.3.21 — Emprego em tecnologias de informagao e comunicacdo (TIC) em % do total, nos anos 90............. 87
Figura 2.3.22 — Intensidade em 1&D nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional..............c..eeue..... 88
Figura 2.3.23 — Estrutura das despesas em I&D por sector institucional nos anos 90: posicionamento da

1egiA0 NO CONEXLO NACIONAL ....e.viiiiiiiiieiieie ettt ettt sttt e ee et eneenee s 90
Figura 2.3.24 — Pessoal em 1&D em % da populacdo activa nos anos 90: posicionamento da regido no

o0 Lo (OB 1T T (13 | TR SRUS 91
Figura 2.3.25 — Estrutura do pessoal em 1&D por sector institucional nos anos 90: posicionamento da regido

N0 CONEEXEO NACIONAL ...ttt ettt ettt b et b ettt e st be bt eb e be bt ebe et e e 92
Figura 2.3.26 — PIB per capita e emprego no sector terciario: posicionamento da regido no contexto europeu......... 94
Figura 2.3.27 — VAB por sectores de actividade n0S anos 90............cceevieiiieiieienienieneeie e ste e eee e eene e seees 97
Figura 2.3.28 — Emprego por sectores de actividade: perspectiva concelhia (2001) .......ccvevvveviincienienienieeieeieeeennn 98
Figura 2.3.29 — Produtividade por sectores de actividade n0s anos 90...........ccccverieiiriiinienieneeeee e 100

O
GEOIDEIA ek

6 CEPREDE

-

G



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

Figura 2.3.30 — Especializacgao sectorial (VAB) N0S aN08 90 .......ccoiiiiiiiiiiiieiee ettt 103
Figura 2.3.31 — Decomposi¢do dos diferenciais de produtividade nos anos 90: analise shift-share......................... 109
Figura 2.3.32 — Estrutura do VAB industrial por factores-chave de competitividade nos anos 90...............cc......... 112
Figura 2.3.33 — Vantagens comparativas reveladas por factores chave de competitividade (2000) ...........ccceeveneene 113
Figura 2.3.34 — Produtividade por factores chave de competitividade nos anos 90...........cccceeeveeveercienieneerieeieenenn, 114
Figura 2.3.35 — Intensidade exportadora n0S anos 90 ............ccoerieiieiieienieiiere ettt ettt 115
Figura 2.3.36 — Composi¢do das despesas dos agregados familiares nos anos 90...........ccecvvvevervieneenieenieeeeeeenneenn, 117
Figura 2.3.37 — Consumo em servigos avancados em % das despesas das familias nos anos 90:
posicionamento N0 CONtEXLO NACIONAL ........cc.icviiieiiieiieiieiecte ettt sre e et reesaeebeeereeseesaeens 118
Figura 2.3.38 — Taxa de urbanizagdo nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-
(72 10) 1 1 SRR PRUSN 119
Figura 2.3.39 — Taxa de urbanizagdo: perspectiva concelhia (2001) ........ccoeevieviieiiiienieiicieceereee e 120
Figura 2.3.40 — Indice de polarizagdo: perspectiva concelhia (2001) ..........o.covvveeeeieeeeeeeeeeeeeeesee oo esee e 121
Figura 2.3.41 — PIB per capita e densidade de auto-estradas: posicionamento da regido no contexto europeu ....... 122
Figura 2.3.42 — Distancias a0s principais METCAAOS .......c.couerueruiruieuirieieieiete st et ete et eteeeeeesaestesteseeebeeneensenseneeeeeeee 123
Figura 2.3.43 — Despesas em [&D nas entidades de suporte em % do vab n0s anos 90...........c..eceeeververiiecirneennnnns 124
Figura 3.1.1 — Rendimento colectavel per capita: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-
TEZIONAL (2001) 1.eiieiiiiieiieieeteet ettt ettt ettt e et e et e s te et e e b e esbestaessa e se e beenbeeateereenseenseenseesaenreans 127
Figura 3.1.2 — Rendimento colectavel per capita: perspectiva concelhia (2001).........ccceevieiiiiininiinieieeeeees 128
Figura 3.1.3 — Dispersao concelhia do rendimento colectavel: posicionamento da regido no contexto nacional
€ INtra-regional (2001).......coiiiiiieiieie ettt ettt sttt ettt e st e te et nreenaenreen 129
Figura 3.1.4 — Capacidade relativa de retengdo/atrac¢do de rendimento face a capacidade relativa de criacdo
de valor acreScentado (2001)......ccuieuieierieriieiieieeieetee st esteebeeteseesteesteebeesaeeseesaeesseenseenbeessensaenraens 130
Figura 3.1.5 —Esperan¢a média de vida a nascenga n0s anos 90...........ccceerieiuieierienieieeie e 131
Figura 3.1.6 —Esperan¢a média de vida a nascenga: perspectiva concelhia (1996/1998)..........ccceevevivevvecienvenieennnn. 132
Figura 3.1.7 — N° médio de anos de escolaridade: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-
TEZIONAL (2001 -ttt ettt sttt b e ae e st e st e st et et e ebeete e bt eneenteneentebenteabeeaea 133
Figura 3.1.8 - N° médio de anos de escolaridade: perspectiva concelhia (2001) ........ccocerieiiiiinenienieeeeeeees 134
Figura 3.1.9 — Taxa de analfabetismo nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional ¢ intra-
7= 10) 1 1 F P UUSUUPURPTRPURSTRR 135
Figura 3.1.10 — Taxa de analfabetismo: perspectiva concelhia (2001) .......ccooirieiiiiiieneneee e 136
Figura 3.1.11 — Idosos isolados nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-regional....... 137
Figura 3.1.12 — Idosos isolados: perspectiva concelhia (2001).........cooiiiiriiiiieieieee et 138
Figura 3.1.13 — Principal meio de subsisténcia da populacao residente nos anos 90..........ccccoevveiieiinienieneeieneans 139
Figura 3.1.14 — Indice de pobreza segundo 0 rendimento (2000) .............ccoeveeveeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseer s 141
Figura 3.1.15 — Indice de pobreza segundo as condigdes de vida (2000) ..........o.covevewrereerereeeeeseeeeeeeeseeeseenneae 142
Figura 3.2.1 — PIB per capita e taxa de desemprego: posicionamento da regiio no contexto europeu .................... 143

Figura 3.2.2 — PIB per capita e desemprego de longa duragdo: posicionamento da regido no contexto europeu .... 145
Figura 3.2.3 — Taxa de desemprego ¢ variagdo do desemprego nos anos 90: posicionamento da regido no

contexto nacional € INtra-regioNal ..........cceeiiiieiieiiee et 146
Figura 3.2.4 - Taxa de desemprego: perspectiva concelhia (2001) ........ccccveviieiiieiiiieniieiiciecieseere e 147
Figura 3.2.5 - Variac¢@o do desemprego nos anos 90: perspectiva concelhia ...........oocevierierieiiiiinienieeeeeieeeens 148

Figura 3.2.6 — Desemprego feminino nos anos 90: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-
72 10) 1 1 USSP 149

Figura 3.2.7 — Estrutura do desemprego por escaldo etario: posicionamento da regido no contexto nacional e
INra-TEZIONAL (2001) .ooviiiieiieie ettt ettt ettt e e et e e tae st e steesseesseessesssesseesseesseenseessasssenseans 150

AN A cconen

CEPREDE

N



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

Figura 3.2.8 — Estrutura do desemprego por niveis de habilitagdo nos anos 90: posicionamento da regido no

contexto nacional € INtra-regioNal............coiieiiiiiiiieieeeee ettt 151
Figura 3.2.9 — Saida antecipada do sistema educativo: posicionamento da regido no contexto nacional e intra-

TEZIONAL (2001) ..ottt ettt et e et et et et e eateseeesseessee st enseenseenee st eseenseenseenseenaenseennenn 152
Figura 3.2.10 — Saida antecipada do sistema educativo: perspectiva concelhia (2001).......ccevvvevierieecierienienieennenne 153
Figura 3.2.11 — Variacdo da taxa de desemprego e variacdo da especializacdo produtiva nos anos 90:

posicionamento da regido no contexto nacional e intra-regional ............ccoccoeveriinienieiieieneneeen. 155
Figura 3.3.1 — PIB per capita e camas de hospital por mil habitantes: posicionamento da regido no contexto

EUTOPEUL 1vveeueteentteeuteetteesteeeteeetteabeeenuteenbteessteeabeeenseeeabeeeaseeaabeeenseeaabaeaaseeeabaeaaseesabaeenseesabaesnseesabeesnseesn 157
Figura 3.3.2 - Populagdo dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos de educagdo até ao nivel

secundario, em % do total (1998) .....cvieiieiiieieeeee ettt ettt eae e 158
Figura 3.3.3 — Populagao dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos de educacdo até ao nivel

secundario, em % do total: perspectiva concelhia (1998)........ccccoiviririniiiiiiininenrceeee 159
Figura 3.3.4 - Populagdo dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos culturais e de lazer, em

90 d0 tOTAL (1998) ... 161
Figura 3.3.5 — Populag@o dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos culturais e de lazer, em

% do total: perspectiva concelhia (1998) ........c.cccveviiiieriieiieieeieiete et saeese s e 162

Figura 3.3.6 - Populag@o dos concelhos que reside em freguesias com centros de satide, em % do total (1998)......163
Figura 3.3.7 — Populagdo dos concelhos que reside em freguesias com centros de saide, em % do total:

perspectiva ConCelhia (1998) .......ooiiiiiiei ettt sttt et e st et e snaeneas 164
Figura 3.3.8 — Populagdo dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos de acgdo social, em %

O O] (1998 ... ettt ettt h et e et et et e e bttt en e et e et e bt ebeeteebeeneennentens 165
Figura 3.3.9 — Populagdo dos concelhos que reside em freguesias com equipamentos de acgdo social, em %

do total: perspectiva concelhia (1998) ........cuoiiiiiiiiiiie e e 166
Figura 3.3.10 — Residuos solidos urbanos (RSU) recolhidos (1998 € 2001) .......cccvevuieiirienieniieieeieeeeseee e 168
Figura 3.3.11 — Residuos s6lidos urbanos (RSU) recolhidos: perspectiva concelhia (2001).........cccceveririiinienenen. 169
Figura 3.3.12 — Taxa de reciclagem dos residuos solidos urbanos (1998 € 2001)........cccecveverienierierciereeneeeeee e 170
Figura 3.3.13 — Populagdo servida com sistemas de drenagem de aguas residuais, em % do total (1998 e

200 L) ettt bbbt h e bt bt h e e st et et btk h e eh e ea b et e e ebeebeebesheebeene et entens 171
Figura 3.3.14 — Populag@o servida com sistemas de tratamento de 4guas residuais em % do total.............cccccoeueeee. 172

O
GEOIDEIA ek

8 CEPREDE

-

G



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial ¢ Coesdo Economica e Social”, tal como
identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do seu Caderno de
Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de um quadro conceptual e
analitico rigoroso, s6lido e reprodutivel, a evolucao da competitividade territorial ¢ da coesdo econdmica
e social das regides portuguesas por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década,
numa perspectiva dindmica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a
competitividade e a coesdo, identificando situacdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas
politicas publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo desagrega-se nos
seguintes outputs:

e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);
e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides Portuguesas (Volume
3, em que cada relatorio corresponde a cada uma das NUTS II nacionais).

No primeiro, faz-se uma identificag@o e caracterizagdo das grandes questdes conceptuais e metodologicas
que se colocam a proposito da analise da evolu¢ao da competitividade territorial e da coesdo economica e
social das regides portuguesas, havendo que destacar, a este nivel, a precisdo dos conceitos de
competitividade, produtividade, coesdo econdmica e social e de coesdo e competitividade de base
territorial, em termos da defini¢do das suas dimensdes, determinantes e eixos estruturantes fundamentais,
e a construgdo de um indice sintético de competitividade e coesdo econdmica e social das regides
portuguesas, aplicavel as NUTS II e NUTS 111, subdividido em indices parciais de competitividade e de
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condi¢des e resultados, e do
quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua reprodutibilidade.

No relatorio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questoes chave conceptuais e metodologicas
a ter em conta na andlise da evolugdo da competitividade territorial e da coesdo economica e social das
regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro ponto, um balanco sintético das
grandes transformagdes ocorridas no nosso pais ao longo dos anos 90, com base numa andlise transversal
do desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, situando as principais dinadmicas
econdmicas ¢ sociais internas e externas, caracterizando o modelo de crescimento econdémico € 0 processo
de convergéncia nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dindmicas territoriais em accdo na sociedade portuguesa, tendo em atengdo os referenciais
regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrdo de dinamismo urbano e social.

Neste relatorio, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo da evolugdo da
competitividade e coesdo territoriais ao caso global da economia portuguesa, no seu todo, procurando, no
seu segundo ponto, feito previamente o balanco das dinamicas em ac¢do na década de 90, fornecer uma
visao de longo prazo do papel dos fundos estruturais na convergéncia econdémica no seio da Unido
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Europeia, no novo quadro de articulagdo entre aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na
analise da evolucdo da convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia
dos QCA (1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa e,
neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu processo de
convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo comparado
da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas, sejam elas NUTS II, ou
NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos seus sub-indices de competitividade e
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em sub-indices de condi¢des e resultados.

Este volume ¢é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da competitividade
territorial e da coesdo econdomica e social das regides portuguesas, que podem justificar inflexdes ou
ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo, nessa medida, enunciadas um conjunto de
recomendagdes tendo em vista, designadamente, a preparagdo do proximo ciclo de programacdo
estrutural.

Os relatorios regionais (Volume 3) desenvolvem, por sua vez, uma abordagem centrada no
posicionamento quantitativo e qualitativo relativo de cada uma das regides NUTS II em matéria de
competitividade e coesdo territorial, com base inicialmente, numa logica, agregativa, de sintese, no
ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial) - ¢ da identificacdo das especificidades
de caracter regional que a sua analise traduz, e que devem ser avaliadas tendo presente que, a semelhanga
de qualquer “indice sintético”, traduzem um resultado agregado que “esconde” diversos aspectos
passiveis de identificag@o, apenas, em analises de caracter mais aprofundado -, e, em segundo lugar, num
desenvolvimento, neste quadro, destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a
articulagdo entre os indicadores de condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes
dimensdes ¢ dominios de analise da competitividade e da coesdo, e que consubstanciam o conjunto de
opgdes metodologicas assumidas no contexto deste trabalho.

Desta forma, desce-se da perspectiva de sintese inicial para uma abordagem posterior, relativamente
extensiva e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-
condigoes, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais da coesdo
econdmica e social e dos avancgos registados em matéria de equidade, ao longo dos anos 90, em cada uma
das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se, na medida da informacgdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do
pais e, sempre que assuma alguma posi¢do de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de
diferentes dindmicas, trajectorias e condi¢cdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de
analise consideradas.

O presente relatorio esta integrado no Volume 3 do presente estudo, correspondendo a abordagem
especifica do caso da regido Norte.
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Em termos territoriais, a regido Norte caracteriza-se por uma dualidade bem vincada: a regido
metropolitana do litoral, polarizada pela cidade do Porto, contrapde-se no interior uma area quase
exclusivamente rural marcada por dindmicas de desenvolvimento econdémico e social aquém da média
nacional e das observadas na faixa litoral. De referir ainda a presenca de espacos intermédios,
constituidos por uma rede de cidades de pequena e média dimensao que, em alguns casos, apresentam um
importante dinamismo no contexto regional.

Nos ultimos anos, esta regido tem apresentado ligeiros acréscimos da populacdo residente, o que lhe
permite manter-se como uma das regides mais populosas de Portugal.

Do ponto de vista demografico, a regido Norte acompanhou a tendéncia nacional de envelhecimento da
populagdo, apesar de ter conseguido manter-se como uma das regides menos envelhecidas do pais.

Apesar da permanéncia de significativas taxas de analfabetismo e de abandono precoce do sistema de
ensino, esta regido observa uma franca melhoria das qualificagcdes da populagdo residente.

O Norte ¢ a regido portuguesa de economia mais aberta ao exterior, evidenciando uma forte vocagao
exportadora das suas produgdes. Todavia, a sua estrutura produtiva, que se caracteriza pela elevada
aglomeragdo espacial das unidades produtivas, apresenta alguns aspectos negativos ligados a baixa
produtividade e a forte concentragdo do emprego e da producdo num conjunto de sectores de baixo
contetido tecnologico, intensivos em mao-de-obra e fortemente ameagados pelo desemprego.

O desemprego constitui, portanto, um dos problemas da regido, afectando cada vez mais as mulheres, os
jovens e os individuos mais habilitados. A par do desemprego, esta regido enfrenta também a incidéncia
da pobreza medida através das condi¢des de vida dos agregados familiares.

De seguida, indicam-se algumas regides europeias comparaveis a regidao Norte, em funcao dos critérios de
comparacdo utilizados, e que serdo abordadas ao longo do presente estudo: Thiiringen, Alemanha (PIB
per capita; densidade populacional; densidade de auto-estradas); Galicia, Espanha (PIB per capita;
patentes por milhdo de habitantes; emprego em sectores de média/alta tecnologia; densidade de auto-
estradas); Stiittgard, Alemanha (PIB per capita; desemprego de longa duracgdo); Steimark, Austria (PIB
per capita; taxa de emprego da populagdo 15-64 anos); West Yorkshire, Reino Unido (desemprego; taxa
de emprego da populacdo 15-64 anos); Comunidad Valenciana, Espanha (densidade populacional);
Ko6zep-Dunantril, Hungria (indice de envelhecimento; densidade de auto-estradas); Rhone-Alpes, Franga
(indice de envelhecimento); Veneto, Franca e Severozapad, Republica Checa (percentagem de populagao
25-64 anos com ensino superior); Kentriki Makedonia, Grécia (patentes por milhdo de habitantes;
emprego em sectores de média/alta tecnologia); Catalufia, Espanha (desemprego de longa duragdo; camas
de hospital por milhdo de habitantes); Nord Pas de Calais, Franga (desemprego de longa duragio).
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Importa referir ainda, em jeito de guia de leitura e interpretacdo dos graficos e mapas apresentados ao
longo deste relatorio, que a regido Norte é composta pelas seguintes unidades territoriais (NUTS 1II e
concelhos):
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1. COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO NORTE: UMA
PERSPECTIVA DE SINTESE

1.1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A avaliagdo do desempenho das regides portuguesas ¢ entendida, no contexto dos vectores de
monitorizagdo assumidos no presente trabalho, nomeadamente no que se refere aos instrumentos e
metodologias de ordem técnica seleccionados para a sua concretizagdo, quer numa logica de
complementaridade entre os vectores da competitividade e da coesdo territorial, onde se concede destaque
particular ao posicionamento regional no equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes do
desenvolvimento, quer numa logica de circularidade entre os aspectos que sustentam a sua analise, onde
se destaca a pertinéncia da internalizagdo de um raciocinio interactivo e dinamico.

A abordagem adoptada no presente estudo, ao privilegiar uma sistematizacdo de resultados globais
centrada nas relagdes que se estabelecem entre, por um lado, os resultados obtidos e as trajectorias
verificadas, e, por outro lado, os processos utilizados e as condi¢des existentes, permite que, do ponto de
vista da analise regional especifica de cada uma das NUTS II nacionais, seja possivel posiciona-las no
referencial dos resultados obtidos com base no ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo
Territorial) como forma de obtencdo de uma percep¢do do seu posicionamento no contexto relativo
nacional da competitividade, da coesdo e do equilibrio estabelecido entre estas duas vertentes, € que, com
base nesta visdo, esteja mais facilitado o levantamento de diividas metodoldgicas sobre os aspectos que
justificam e sustentam esse posicionamento relativo e se fomente um nivel de sensibilidade
especificamente orientado para o encadeamento dos factores (na logica de andlise de condigdes —
processos — resultados) que poderdo contribuir para a sua clarificagdo.

Interessa, pois, destacar as caracteristicas especificas associadas ao modelo de crescimento da regido
Norte, que, de um ponto de vista sumdrio e sintético, sdo passiveis de tradugdo nos resultados da
aplicagdo do ISCCT, mas que ndo podem, contudo, constituir o Unico instrumento de suporte a
(re)formulagdo de politicas estruturais de desenvolvimento econdémico e social, uma vez que, a este
respeito, se torna particularmente recomendada uma leitura que ultrapasse uma andlise centrada,
exclusivamente, nos “resultados obtidos” ou nas “condi¢des existentes”, abarcando, igualmente, o
“conjunto dos processos” que sustentam, justificam e explicam esse posicionamento.
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A estrutura adoptada para o presente relatorio apresenta, como tal, em primeiro lugar, uma abordagem
inicial centrada no posicionamento quantificado relativo da regido Norte em matéria de competitividade e
de coesdo territorial, com base no ISCCT, e, em segundo lugar, um aprofundamento destas tematicas,
onde se adopta, como fio condutor de analise, a articulagdo entre os indicadores de condig¢des, de
processos e de resultados afectos as diferentes dimensdes e dominios de analise da competitividade e da
coesdo (Caixa 1.1.1), e que traduzem o conjunto de op¢des metodoldgicas' assumidas no contexto deste
trabalho.

CAIxA 1.1.1 — SINTESE METODOLOGICA SUBJACENTE A CONSTRUCAO DO ISCCT: OS INDICADORES DA ANALISE
FINA DAS CONDICOES, PROCESSOS E RESULTADOS DA COMPETITIVIDADE E DA COESAO

O Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial, construido com o objectivo de identificacdo dos diferentes modelos
e formas de articulagdo entre competitividade e coesdo, bem como as diferentes capacidades regionais de transformagdo de
condi¢des em resultados, permite que se estabelecam as seguintes articulagdes:
=  Decomposicio do indice sintético agregado global nos Indices Sintéticos Parciais de Competitividade e de Coesdo,
sendo o primeiro indice orientado por critérios de referéncia aos niveis de eficiéncia presentes nos processos de
coordenag¢do economica, ¢ o segundo indice orientado por critérios de equidade presentes nos processos de
coordenagdo social. No contexto do funcionamento dos mercados e da democracia, a articulagdo entre ambos tem

vindo a assumir-se como instrumento decisivo orientador das reformas estruturais nas politicas publicas;

=  Decomposi¢do, ao nivel dos resultados da competitividade, das componentes global (criagao de valor internacional),
interna (poder de compra) e relativa (convergéncia do poder de compra no espago europeu), com o objectivo de
promogdo da articulagdo complementar entre, por um lado, aspectos estaticos e dindmicos, e, por outro lado,

referenciais internos e externos;

=  Decomposi¢do, ao nivel das condicoes da competitividade, das condi¢des econdmicas, sociais e infraestruturais, com
0 objectivo de introduzir uma visdo global e pluridimensional do conceito de competitividade, que ultrapasse o

enfoque “econémico” que lhe é normalmente concedido;

=  Decomposicao, ao nivel dos resultados da coesdo, das componentes de coesdo econémica e de coesdo social, com o
objectivo de identificar as diferentes trajectorias, complementares, de constru¢do da coesdo territorial;

= Identificagdo, ao nivel das condi¢oes da coesdo, do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos, matéria onde

o ordenamento do territorio assume um papel muito relevante.

Os indicadores de base subjacentes a construg¢@o do indice sintético de competitividade e coesdo das regides portuguesas foram
seleccionados por referéncia aos dominios de analise desenvolvidos a proposito do desenvolvimento destes conceitos de
competitividade e de coesdo, e incorporando (entre diversos outros factores) preocupagdes acrescidas de robustez estatistica, de
possibilidade de actualizacdes periddicas e de equilibrio na distribuicdo dos varios indicadores pelas diferentes dimensoes e

dominios.

O ISSCT ¢ construido com base em técnicas de tratamento estatistico de dados especificamente orientadas para o efeito,
podendo ser subdividido em varios indices especificos parciais - de competitividade, de coesdo, de coesdo economica e de
coesdo social -, que, por sua vez, podem ser analisados numa logica de identificagdo dos contributos em termos de condigdes,

processos e resultados.

! Apresentadas de forma sistematica e completa no Volume I, As Grandes Questoes Conceptuais e Metodolégicas,
Parte 11, Um Indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial para as Regioes Portuguesas: As Grandes
Linhas Metodologicas.
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A interpretagdo do ISCCT, ao permitir estabelecer Opticas de abordagem compartimentadas por dominios
de andlise - o Indice Sintético Parcial de Competitividade (ISpComp), o Indice Sintético Parcial de
Coesdo (ISpCoes) e, em particular, o Indice Sintético Parcial de Coesdo Social (ISpCoesS) e de Coesdo
Econémica (ISpCoesE) -, ¢ aqui apresentada numa logica orientada para o posicionamento especifico da
regido Norte, que, no entanto, ndo poderda nem devera ser isolada de uma andlise integrada no contexto
das restantes regides portuguesas-.

A analise centrada neste posicionamento relativo das diversas regides portuguesas permitiu que se
desenvolvesse uma tipologia® das sub-regides NUTS III, com capacidade de reflectir a articulagdo
estabelecida entre o respectivo posicionamento relativo nos indices sintéticos parciais de competitividade
e de coesdo, face aos valores médios nacionais tomados como termo de referéncia. A inser¢do de cada
sub-regido no grupo das Regides “finas” devera ser perspectivada no contexto do equilibrio estabelecido
entre o seu posicionamento especifico nos referenciais da competitividade e da coesdo (ver Quadro 1.1.1).

QUADRO 1.1.1 — AS GRANDES SITUACOES NA ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE
COMO BASE DE UMA TIPOLOGIA DAS REGIOES PORTUGUESAS (NUTS III)

Competitividade Coesdo Regioes “Finas”

Valor do ISpComp (*) Valor do ISpCoes (*) (NUTS I1I)

1 Regides ISpComp > 100 ISpCoes > 100 Grande Lisboa,
globalmente “avancadas” Peninsula de Settibal,
Grande Porto e
Baixo Vouga
u Regioes 100> ISpComp > 75 ISpCoes > 100 Alentejo Central,
Pinhal Litoral,
Leziria do Tejo
¢ Baixo Mondego
(*% Alentejo Litoral e
Entre Douro e Vouga
(Algarve, se considerada)
m Regides 75> ISpComp > 50 ISpCoes > 80 Médio Tejo,
intermédias Oeste,
Beira Interior Sul,
Dao-Lafoes,
Beira Interior Norte e
Alto Alentejo
V4 Regioes 75> ISpComp > 50 1SpCoes > 70 Minho-Lima,

menos Cova da Beira,
desenvolvidas P@al Imcrlo.r Norte,
Baixo Alentgjo,
Serra da Estrela e
Pinhal Interior Sul
(Madeira, se considerada)

“seguidoras”

* No Volume 2, Competitividade, Coesio e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa, Parte III, A4
Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regides Portuguesas, apresenta-se uma analise global do ISCCT e
dos Indices Sintéticos Parciais, aplicada ao conjunto das Regides NUTS II e NUTS III portuguesas.

? Apresentada de forma sistematica e completa no Volume 2, Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica

Global da Economia Portuguesa, Parte 111, A Competitividade e a Coesdo Economica e Social das Regioes Portuguesas.
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Vv Regioes ISpComp > 70 ISpCoes < 70 Cévadoe
industriais £
com reduzida coesdo
VI Regioes ISpComp < 50 ISpCoes < 60 Tamega,
globalmente Douro, '
“atrasadas” ilto Tre;i:%s-Montese
cores

(*) A notagdo obtida no respectivo indice sintético parcial (ISp) constitui a base da afectacdo de cada “regido fina” ao
respectivo grupo de acordo com os critérios definidos no quadro.

(**) Estas duas regides, que apresentam nota¢des no indice parcial de coesdo ligeiramente acima, respectivamente, de 90 e
de 85, constituem como que uma “charneira” entre os grupos II e III, mais préoximas do primeiro em matéria de
competitividade e do segundo em matéria de coesao.

(***) A regifo dos Agores ¢ aqui incluida por apresentar a notagdo mais baixa no indice parcial de coesdo, apesar de registar
uma notacdo ligeiramente abaixo de 60 no indice parcial de competitividade.

1.2. A APLICACAO DO ISCCT A REGIAO NORTE

A determinacdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas e, em particular, pela regido Norte e suas
sub-regides no indice sintético de competitividade e coesao territorial, para o periodo mais recente com
informacéo credivel disponivel, isto é, para o periodo 2000-2003, que tem em 2001 o seu principal ano de
referéncia, permite obter um primeiro grande resultado da metodologia desenvolvida, que se traduz na
elaboragdo de uma hierarquia consistente das regides portuguesas, considerando globalmente, no seu
conjunto, as dimensdes da competitividade e coesao.

Os valores assumidos pelo ISCCT nas regides NUTS II e suas sub-regides, com destaque particular, neste
caso, para o posicionamento inter e intra-regional da regido Norte, permite, com efeito, tragar um quadro
global da organizagdo territorial da economia portuguesa e da regido, que surge suficientemente rico e
diversificado para poder contribuir para a fundamentagao técnica dos processos de tomada de decisdo que
envolvem as politicas publicas orientadas por objectivos de competitividade e coesdo, enquanto alavancas
da convergéncia econémica e social na Europa alargada.

As notagdes apuradas, a este propdsito, para o indice sintético global de competitividade e coesdo
territorial sdo apresentadas, de seguida (Figura 1.2.1), num referencial hierarquico descendente, onde a
sua média ponderada pela respectiva populacdo é tomada como valor de base, isto €, o valor obtido por
cada regido e sub-regido representa, também, a sua posi¢do relativa em relacdo a situacdo média do pais
(Portugal=100).

A regido Norte evidencia alguns problemas importantes em matéria de coesdo e competitividade, com
registos globais do ISCCT muito abaixo da média nacional, constituindo mesmo a NUTS II pior
posicionada ao nivel de Portugal Continental. O Grande Porto aparece, naturalmente, entre as sub-regides
mais desenvolvidas, atras da Area Metropolitana de Lisboa, com um registo acima da média nacional (é a
unica NUTS III do Norte nestas condi¢des).

A zona envolvente da area metropolitana do Porto tende a apresentar, no plano da visdo integrada das
dimensdes da coesdo e da competitividade, um desempenho bem menos conseguido e mais
desequilibrado que o da zona envolvente da area metropolitana de Lisboa, refor¢ando, desse modo, a
diferenciacdo, igualmente existente, no mesmo sentido, entre os dois principais pdolos urbanos de
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Portugal, isto ¢, as sub-regides do Grande Porto e da Grande Lisboa.

Relevo para a posicdo entre as sub-regides seguidoras do Entre Douro o Vouga, cuja parte sul constitui,
conjuntamente com o Baixo Vouga, uma das regides industriais mais importantes e dindmicas e um dos
p6los mais exportadores do pais, aparecendo em 10° lugar no ranking das regides finas.

Mais atras, temos NUTS III industriais com reduzidos niveis de coesdo, como o Ave e Cavado, que se
caracterizam pela elevada aglomeracdo espacial das suas unidades produtivas, apresentando alguns
aspectos negativos ligados a baixa produtividade e a forte concentragdo do emprego e da produgdo num
conjunto reduzido de actividades fortemente exportadoras, de baixo contetido tecnoldgico e incorporagéo
de valor acrescentado, intensivas na utilizagdo de mao de obra barata (envolvendo, nomeadamente, téxtil,
vestuario ¢ mobiliario) e cada vez mais ameacadas pela concorréncia Asiatica, de Leste ¢ do Norte de
Africa e, nessa medida, pelo desemprego.

Depois, temos ainda sub-regides menos desenvolvidas e/ou globalmente atrasadas, posicionando-se o
Minho-Lima, a este nivel, ligeiramente acima das restantes NUTS III nestas condi¢des (62,9% da média
nacional, quedando-se as outras sub-regides - Douro, Tamega e Alto Tras-os-Montes - por valores que
variam entre 44,4% e 52,8% da média nacional), constituindo, na maior parte dos casos, areas quase
exclusivamente rurais marcadas por dindmicas de desenvolvimento economico e social aquém da média
nacional e das observadas na faixa litoral da regido, com fraca especializacao produtiva e produtividade,
com reduzida capacidade para atrair e fixar actividades e recursos estratégicos competitivos e
sofisticados, sendo marcadas pela caréncia de iniciativas e pela falta de densidade do tecido empresarial,
infraestruturas de suporte e equipamentos colectivos, afectando a coesdo e competitividade destes espagos
territoriais. Das 8 sub-regides pior posicionadas em matéria de ranking do ISCCT, temos, desta forma,
quatro pertencentes a regidao Norte.
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FIGURA 1.2.1 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS:
0OS RANKINGS GLOBAIS EM 2000-2002
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Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodoldgicas, Volume I)

O grande traco da analise das regides portuguesas em matéria agora exclusivamente de posicionamento
competitivo, revelado pelos resultados das notagdes obtidas no respectivo indice sintético parcial, €, por
seu lado, o de uma vulnerabilidade significativa e relativamente generalizada, tanto mais, convém nao
esquecer, que o referencial da média nacional apresenta, também ele, uma particular vulnerabilidade na
configuragdo actual do processo de convergéncia econdémica numa Unido Europeia alargada. Os
resultados obtidos no plano da competitividade revelam, por outro lado, que as assimetrias entre as
regides portuguesas sdo ainda mais significativas que as registadas no plano global da coesdo e da
competitividade.

A situagdo das “regides de coordenacdo” no plano da competitividade reflecte estas caracteristicas,
produzindo uma hierarquia muitissimo marcada com um tnico pélo mais avancado, a regido de Lisboa e
Vale do Tejo, com um nivel de competitividade superior em mais de 60% a média nacional. A regido
Norte, com um nivel de competitividade inferior a 75% da média nacional, posiciona-se num grupo
intermédio de desenvolvimento competitivo, conjuntamente com as regioes do Centro e da Madeira, no 2°
lugar do ranking das NUTS II no respectivo indice parcial.

Com excepcao do Grande Porto, que mantém o mesmo lugar neste ranking, todas as outras sub-regioes
melhoram de posi¢gdes quando se passa do ISCCT para o indice parcial de competitividade (ver Figura
1.2.2). Este facto ndo quer dizer, no entanto, que o posicionamento da regido, por comparagdo com a

AN ceonen
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média nacional, seja substancialmente diferente quando se fala em competitividade ou em coesdo ou
quando se fala destas duas dimensdes tomadas em conjunto. O que acontece é que outras regides véem
degradadas as suas posi¢cdes quando se passa a falar exclusivamente de competitividade.

Por outro lado, agrava-se, isso sim, o dualismo existente na regido, alargando-se mais o fosso entre as
suas zonas mais e menos desenvolvidas, do ponto de vista da competitividade, com o Grande Porto
posicionado acima da média nacional (em 17%), seguido pelo Entre Douro € Vouga e agora também pelo
Cavado, com registos a volta dos 90% deste referencial, e mais atras, numa posi¢ao intermédia, pelo Ave,
para depois, finalmente, aparecerem, numa situagdo de enorme fragilidade competitiva, as restantes sub-
regides, com registos entre os 57% e 37% da média do pais.

FIGURA 1.2.2 — COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL DAS REGIOES PORTUGUESAS
0S RANKINGS PARCIAIS DA COMPETITIVIDADE EM 2000-2002
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

Na coesdo, produz-se uma hierarquia muito menos vincada e segmentada de forma mais equilibrada do
que a verificada ao nivel da competitividade, com um polo de coesdo claramente mais elevada, isto €, a
regido de Lisboa e Vale do Tejo, com um nivel de coesdo superior em cerca de 1/3 a média nacional. O
Norte volta a ser a regido pior posicionada de Portugal Continental em matéria de coesdo e equidade
(pouco acima dos 70% deste referencial), com outras regides a comportarem-se melhor a este nivel,
contribuindo este registo, em muito, para a posi¢do particular desta NUTS II ao nivel do ranking global
do ISCCT. Os problemas de coesdo sdo, de facto, aqui bastante relevantes, sobretudo na vertente da
coesdo social.
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Com efeito, os espacos territoriais com problemas significativos de coesdo social concentram-se, no
continente, ao longo de um extenso arco em torno do Grande Porto, que inclui as sub-regides do Minho-
Lima, Cavado, Ave, Tamega e Douro e se prolonga, para Norte (Alto Tras-os-Montes) e para Sul (Dao-
Lafdes), em regides menos deficitarias, mas ainda abaixo do valor do 1° quartil da distribui¢do das
notacgdes da coesdo social.

Os problemas de coesdo social neste “arco Norte” sdo complexos e globais na medida em que se colocam
nao so ao nivel das condi¢des de acesso das populagoes as redes de equipamentos colectivos e sociais,
nomeadamente os de educacdo, sociais e culturais, como também ao nivel dos resultados alcangados,
nomeadamente no que respeita a esperanca de vida e ao nivel de escolaridade, e dos processos indutores
de coesdo social, nomeadamente ao nivel do abandono escolar. A analise propiciada pelos resultados da
bateria de indicadores do ISCCT, construido no presente estudo, indica, assim, que a prossecugdo dos
objectivos da coesdo social em Portugal encontra neste “arco Norte”, seguramente, o seu principal e mais
alargado desafio.

A este proposito, importa ainda salientar que os resultados obtidos no plano da coesido econdmica revelam
assimetrias muito menos significativas do que as registadas no conjunto das dimensdes da coesao, o que
se explica, em grande parte, pelo facto da logica da dispersdo dominar o indice parcial de coesdo
econdmica®, enquanto os indices parciais de coesdo social e, também, de coesdo, tomada no seu conjunto,
sdo dominados pela logica do nivel de acesso as redes de equipamentos colectivos. Relevo, ainda assim,
neste dominio, para o registo muito baixo da sub-regido de Alto Tras-os-Montes (44% da média
nacional), associado a uma muito reduzida homogeneidade das produtividades sectoriais.

A leitura, por outro lado, das grandes caracteristicas e tendéncias da organizagdo espacial, na economia e
sociedade portuguesa, e, em particular, na regido Norte e suas sub-regides, baseada nos resultados do
indice sintético de competitividade e coesdo territorial, permite partir para um aprofundamento analitico
valorizando a construgdo de um sistema de articulagdes entre as suas grandes dimensdes (competitividade
Versus coesao e coesdo econdmica versus coesdo social).

A andlise, neste quadro, da articulagdo entre coesdo e competitividade pode ser desenvolvida através da
comparacao dos niveis relativos alcancados pelas regides numa e noutra dimensao.

Esta comparac@o permite confirmar ndo s6 a existéncia de assimetrias regionais significativas no nivel de
desenvolvimento econdmico e social, como evidenciar, igualmente, quer a existéncia de desequilibrios
significativos na promogdo daquelas duas dimensdes cruciais, quer uma clara preponderancia dos desvios
para cima e para a esquerda, isto €, a preponderancia de situa¢des de vulnerabilidade competitiva, para
um determinado nivel de coesdo considerado, ou de situagOes de “excesso” de dotagdo nas condi¢des da
coesdo, para um determinado nivel de competitividade alcangado. Constata-se, desta forma, que parece
existir uma tendéncia significativa para a colocagdo da “coesdo a frente da competitividade”, que pode ser
mais “desejada” (op¢des de politica publica, escolhas dos eleitores, comportamentos dos cidaddos e dos

4 A dispersdo pode ser baixa, relembre-se, tanto na “pobreza” (regides menos desenvolvidas com niveis
aproximados de eficiéncia economica), como na “riqueza” (regides mais desenvolvidas com niveis aproximados de

efici€ncia econdmica).
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agentes econdmicos) ou mais “sofrida” (consequéncias do aprofundamento da integracdo europeia e da
globalizaggo).

A regido Norte, por seu lado, posiciona-se, no quadro da articulagdo entre os indices sintéticos parciais de
coesdo e competitividade (Figura 1.2.3), mais ou menos na sua diagonal, com valores semelhantes nas
duas dimensdes que andam a volta dos 71/72% da média nacional, ainda que em termos de rankings a
situacdo seja claramente diferenciada, pelas razdes atras avancadas. Ao nivel intra-regional, saliéncia para
a posicdo privilegiada do Grande Porto, mais ou menos também na diagonal do dito quadro de
articulagdo, com registos acima da média nacional entre 15% e 20%, seguido pelo Entre Douro e Vouga,
com valores a volta dos 90% deste referencial, nestas duas dimensdes. No resto, podemos destacar trés
tipos de posicionamentos diferenciados: situagdes de “atraso global” (Douro, Alto Tras-os-Montes e
Tamega); situagdes de forte vulnerabilidade competitiva, apesar de um nivel menos desfavoravel de
coesdo (Minho-Lima); e situagdes de forte vulnerabilidade social, apesar de um nivel menos desfavoravel
de competitividade (Cavado e Ave) - ver Figura 1.2.3.
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FIGURA 1.2.3 — ARTICULACAO ENTRE COESAO E COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questoes Conceptuais ¢ Metodoldgicas, Volume I)

Ao nivel da articulagdo mais fina entre coesdo econdmica e social, verifica-se, em primeiro lugar, que, na
sequéncia do que foi referido anteriormente, as diferencas intra-regionais na regido Norte tendem a ser
maiores ao nivel da coesdo social do que da coesdo econdmica.

Na primeira, temos o Grande Porto como uUnica sub-regido com registos acima da média nacional,
seguido, a larga distancia, pelo Entre Douro ¢ Vouga (pouco acima dos 75% deste referencial) e, mais
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atras, por Alto Tras-os-Montes, Cavado, Ave, Minho-Lima e Douro, com registos, aproximadamente,
entre os 50% e 60% da média do pais neste dominio. O Tamega parece revelar fortissimos problemas de
coesdo social, ostentando um registo que se situa abaixo dos 25% da média nacional.

Na coesdo econdmica, tudo melhora um pouco (a regido Norte, com efeito, apresenta, no seu conjunto,
niveis mais elevados de coesdo economica do que social), com excepg¢do do Grande Porto (ainda assim
acima da média nacional) e de Alto Tras-os-Montes, por razdes, nesta ultima sub-regido, que se prendem
com a falta de homogeneidade nas produtividades sectoriais (44% da média do pais). O Tamega, a este
respeito, junta-se ao grupo formado por Ave, Cavado, Minho-Lima e Douro, com registos entre os 75% e
90% da média nacional - ver Figura 1.2.4.

FIGURA 1.2.4 — ARTICULACAO ENTRE COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS (2000-2002)
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A metodologia utilizada para a constru¢do do indice sintético de competitividade e coesdo territorial
permite, ainda, um aprofundamento adicional das conclusdes avangadas com base na interpretacdo do
sistema de articulacdes entre a competitividade e a coesdo, através do tratamento mais detalhado do
desempenho especifico de cada regido nas condi¢des, processos e resultados de cada uma dessas grandes
dimensdes de analise.

A comparagdo das nota¢des obtidas por cada regido nas condi¢cdes e nos resultados da competitividade
permite-nos aproximar, respectivamente, o seu potencial competitivo e a eficacia da sua utilizagao, isto &,
a capacidade efectivamente demonstrada na cria¢do de riqueza a escala nacional e internacional. As
notagdes nos processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcangados em matéria de eficiéncia
produtiva ¢ de ritmo de evolucdo, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos
principais desequilibrios identificados.

A comparagdo das notagdes obtidas por cada regido nas condi¢des e nos resultados da coesdo permite-
nos, por sua vez, aproximar, respectivamente, a acesso das pessoas as grandes infraestruturas e
equipamentos colectivos e o grau de equidade econdémica e social dai resultante. As notagdes nos
processos permitem, pelo seu lado, aproximar os niveis alcancados pelos fendmenos de exclusdo e
adaptabilidade, encontrando, desse modo, fundamento para a interpretacdo dos principais desequilibrios
identificados.

A leitura dos graficos em radar (Figura 1.2.5) utilizados permite, nesta linha, evidenciar a posi¢do mais ou
menos semelhante, mais ou menos fragil, da regido Norte, face a média do pais, em matéria de
competitividade e coesdo, quer do lado das condi¢des, quer do lado dos resultados (ainda que, em termos
de ranking, isso corresponda a um posicionamento claramente mais favoravel na primeira dimensio),
havendo a salientar, no entanto, os problemas de processos que resultam, designadamente, de alguma
inflexibilidade na mutagdo sectorial, na baixa produtividade, no desemprego e abandono escolar.

Destaque, a nivel intra-regional, para a posi¢do cimeira do Grande Porto, em todas as dimensdes com
excepcdo dos resultados da competitividade, associados, neste ultimo caso, face, nomeadamente, aos
outros pdlos mais desenvolvidos do pais e a Grande Lisboa, em particular, a uma estrutura produtiva
menos avancada e sofisticada, menos valorizadora da utilizagdo de factores dinamicos de competitividade
e a uma menor aposta no reforgo do capital humano.

Relevo também para a posicao favoravel do Entre Douro e Vouga, manifestando, no entanto, alguns
problemas do lado dos resultados da coesdo social. Ave e Cavado, por sua vez, aparecem melhor
posicionados do lado da competitividade do que do lado da coesdo, sobretudo no que diz respeito aos
resultados, ao contrario do que acontece com a sub-regido do Minho-Lima.

Douro, Tamega e Alto Tras-os-Montes revelam, ao mesmo tempo, em todas as vertentes, fortissimos
problemas de competitividade e coesdo, enquadrando-se entre os espagos territoriais globalmente mais
atrasados do pais.
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FIGURA 1.2.5 — A ARTICULACAO ENTRE COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO NORTE: CONDICOES,
PROCESSOS E RESULTADOS (2000-2002)

Competitividade - Resultados
80 Indicadores de
COMPETITIVIDADE

Coesao - Condigdes i
Processos Competitivos

(Ritmo e Eficiéncia)

Processos de Coesao
(Exclusdo e Adaptabilidade)

Competividade - Condigdes

Indicadores de

COESAO
Coesdo - Resultados
—m—NORTE —&— Minho-Lima —o— Cavado
Ave Grande Porto —o—Tamega
—o— Entre Douro e Vouga —o— Douro —&— Alto Tras-os-Montes

Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdoes Conceptuais e Metodoldgicas, Volume I)

A caracterizagdo aprofundada da competitividade e coesdo territorial das regides portuguesas, e, em
particular, da regido Norte, realizada a partir da determinacao dos valores assumidos pelo indice sintético,
concebido de raiz para o efeito, se permitiu construir uma visdo suficientemente rigorosa ¢ detalhada da
situacdo especifica de cada regido e sub-regides, dos eixos de convergéncia e divergéncia nos respectivos
problemas, necessidades e desafios e das grandes diferengas nos seus modelos econdomicos € sociais, ndo
permitiu, no entanto, construir uma visao das dindmicas em acgdo, isto ¢, da evolucao da competitividade
e da coesdo econdémica e social nas regides portuguesas ¢ na regido Norte, em particular, no periodo de
vigéncia dos QCA.

A analise desta evolugdo exigiu a determinacdo dos valores obtidos pelas regides portuguesas num indice
sintético de competitividade e coesdo territorial que fosse comparavel em dois periodos suficientemente
afastados para cobrir o periodo de vigéncia dos QCA (1989-93, 1994-1999, 2000-2006).

As dificuldades enfrentadas situaram-se, ndo no plano conceptual, mas no plano da disponibilidade de
informacdo. A solucdo encontrada consistiu em configurar uma nova estrutura de indicadores de base
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para o indice sintético, maximizando o numero de indicadores a conservar’ para o periodo mais recente
com informagdo credivel disponivel, isto é, para o periodo 1990-1995, que tem em 1991 o seu principal
ano de referéncia. Os resultados desta analise, para o caso da regido Norte, estdo vertidos na Figura 1.2.6.

Assim, a regido Norte evidencia, ao longo dos ultimos dez anos, uma evolugdo que vai no sentido da
perda de posi¢cdes na competitividade, sem alteragdes substanciais em matéria de coesdo e equidade. O
Grande Porto segue a mesma trajectoria, agravada por algumas perdas de coesdo, ao contrario do pélo
emergente do Entre Douro e Vouga, sobretudo na sua zona mais a sul, que ganha coesao e, sobretudo,
competitividade.

Os posicionamentos de Ave e Minho-Lima praticamente ndo se alteraram, com o Cavado a registar
alguns progressos, mais visiveis em matéria de coesdo. A sub-regido de Alto Tras-os-Montes recupera,
face a média nacional, alguma coisa nestas duas dimensoes, mas ¢ preciso ndo esquecer que a sua base de
partida ¢ muito fragil.

O Douro, por seu lado, perde na competitividade, ganhando, em contrapartida, alguma coesdo, ao passo
que o Tamega regista uma evolucdo ainda mais preocupante, atendendo ndo so as caracteristicas da sua
base de partida, mas também, e sobretudo, ao facto de ter divergido ainda mais da média nacional em
matéria de competitividade e de coesdo.

5 O indice sintético de competitividade e coesdo territorial utilizado para a analise das dindmicas de evolugdo das
regides portuguesas, ¢ da regido Norte, em particular, no periodo de vigéncia dos QCA ¢, assim, um “indice
depurado” em relagdo ao que foi possivel calcular para caracterizar a situagdo mais recente, englobando 27
indicadores de base, 18 na dimensdo “competitividade” e 9 na dimenséo “coesdo”. Os indicadores nio incluidos, por
razdes de indisponibilidade estatistica directa ou indirecta (casos em que ndo era possivel proceder, com niveis de
confianca adequados, a estimativas) foram os relativos a convergéncia econémica no espaco da UE (1), a
mobilidade global de mercadorias e pessoas (13), ao nivel de escolaridade alcangado (22), a dispersdo concelhia do
rendimento familiar (24), a capacidade de retengdo do rendimento gerado (25), a perificidade (31), ao abandono
escolar (34) e a flexibilidade e adaptabilidade (35).

O ISCCT “depurado”, com base no qual se procede a analise da dindmica de evolugdo da competitividade e coesdo
territorial, penaliza menos, neste quadro, as regides periféricas, menos coesas no plano econémico, com menor nivel
de educag@o e com maior desemprego ¢ rigidez na especializagdo produtiva, quando comparado com o ISCCT
“completo”, utilizado para caracterizar a situagdo mais recente.
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FIGURA 1.2.6 — A EVOLUCAO DA COMPETITIVIDADE E COESAO NA REGIAO NORTE,
AS TRAJECTORIAS 1991-95 — 2000-02(*)

140
120 4 Grande Porto 1991
Grande Porto 2001
100
’.Emre Douro e Vouga 2001
S Entre Douro e Vouga 1991
g
S
Q
% 80 +
8 NORTE 2001  NORTE 1991
=} —y
=
—
Ave
Cavado 1991
60 Alto Minho-Lima 2001 Ave 2001 9
| Tréas-os-Montes
2001 Douro ql, 1991 .
2001 inho-Lima 1991 Cévado 2001
\d
ouro 1991
Alto amega
40 4 Tras-os-Montes Tamega 1991
1991 2001
20 T T T T T
20 40 60 80 100 120 140

Indice de Competitividade

(*) - Por razdes de comodidade na representacdo grafica, utilizam-se os anos base para representar os periodos de referéncia.
Fonte: Célculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas, Volume I)
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2. COMPETITIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM BUSCA DA
EFICIENCIA E EFICACIA

Neste ponto especifico do relatério regional, procurar-se-a abordar, de forma relativamente extensiva e
compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-condicdes,
toda a temadtica da competitividade e crescimento da regido Norte, situando, nesta medida, em primeiro
lugar, os principais resultados, no terreno da eficiéncia e da eficacia, do processo competitivo ao longo
dos anos 90, em torno, designadamente, da evolug¢ao do nivel de vida regional, dos avangos registados em
matéria de convergéncia com a média da Unido Europeia, da capacidade regional de atraccdo de
populacdo, mormente de quadros qualificados, e da conquista de posi¢cdes nos mercados internacionais
globalizados, traduzida na evolugdo da dimensdo da sua actividade exportadora.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a légica referida, a caracterizacdo da trajectoria
competitiva ¢ do modelo de crescimento seguidos, em termos, nomeadamente, da natureza mais ou menos
intensiva/extensiva deste, da sua maior ou menor orientagao para o exterior, da dindmica empresarial e
profissional envolvida, dos avancos registados ao nivel da eficiéncia produtiva e da sofisticacdo das
estruturas organizacionais ¢ de gestdo facilitada e catalisada pela crescente afirmagdo do capital
estrangeiro na estrutura financeira das unidades empresariais da regido.

Analisam-se, por fim, as condi¢des/determinantes de competitividade e crescimento, estruturadas em
torno dos seguintes dominios:

e Demografia

e (Capital Humano

e [&D e Tecnologia

o Especializagdo Produtiva

e Estrutura da Procura

e Infraestruturas de Suporte as actividades econdmicas.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se-a, na medida da informagdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do
pais e, sempre que assuma alguma posicdo de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade regional, possibilitando a identificacdo de diferentes
dinamicas, trajectorias e condigdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de analise
consideradas.

Trabalhada a tematica da competitividade, passar-se-a, no ponto seguinte, a abordagem especifica das
questdes da coesdo econdmica social e dos avancos na equidade ao longo dos anos 90, numa logica
sequencial, uma vez mais, dos resultados para as condigdes de coesdo econdmica e social.

CEPREDE 29



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

Em jeito de introdugdo a algumas ideias que serdo desenvolvidas neste ponto, pode-se avangar que, numa
perspectiva territorial, a regido Norte caracteriza-se por uma dualidade bem vincada: a regido
metropolitana do litoral, polarizada pela cidade do Porto, contrapde-se no interior uma area quase
exclusivamente rural marcada por dindmicas de desenvolvimento econdémico e social aquém da média
nacional e das observadas na faixa litoral. De referir ainda a presenca de espacos intermédios,
constituidos por uma rede de cidades de pequena e média dimensdo que, em alguns casos, apresentam um
importante dinamismo no contexto regional.

Nos ultimos anos, esta Regido tem apresentado ligeiros acréscimos da populacdo residente, o que lhe
permite manter-se como uma das regides mais populosas de Portugal.

Do ponto de vista demografico, o Norte acompanhou a tendéncia nacional de envelhecimento da
populagdo, apesar de ter conseguido manter-se como uma das regides menos envelhecidas do Pais.

Apesar da permanéncia de significativas taxas de analfabetismo e de abandono precoce do sistema de
ensino, esta Regido observa uma franca melhoria das qualificagdes da populacao residente.

O Norte ¢ a regido portuguesa de economia mais aberta ao exterior, evidenciando uma forte vocagdo
exportadora das suas produgdes. Todavia, a sua estrutura produtiva, que se caracteriza pela elevada
aglomeracdo espacial das unidades produtivas, apresenta alguns aspectos negativos ligados a baixa
produtividade e a forte concentracdo do emprego e da producdo num conjunto de sectores de baixo
contetido tecnologico, intensivos em mao-de-obra e fortemente ameagados pelo desemprego.

O desemprego constitui portanto um dos problemas da Regido, afectando cada vez mais as mulheres, os
jovens e os individuos mais habilitados. A par do desemprego, o Norte enfrenta também a incidéncia da
pobreza medida através das condigdes de vida dos agregados familiares.

De seguida indicam-se algumas regides europeias comparaveis, por respectivos critérios de comparagao,
e que serdo abordadas ao longo do presente estudo: Thiiringen, Alemanha (PIB per capita; densidade
populacional; densidade de auto-estradas); Galicia, Espanha (PIB per capita; patentes por milhdo de
habitantes; emprego em sectores de média/alta tecnologia; densidade de auto-estradas); Stiittgard,
Alemanha (PIB per capita; desemprego de longa duragdo); Steimark, Austria (PIB per capita; taxa de
emprego da populagdo 15-64 anos); West Yorkshire, Reino Unido (desemprego; taxa de emprego da
populagdo 15-64 anos); Comunidad Valenciana, Espanha (densidade populacional); Kdzep-Dunantril,
Hungria (indice de envelhecimento; densidade de auto-estradas); Rhone-Alpes, Franca (indice de
envelhecimento); Veneto, Franca e Severozapad, Republica Checa (percentagem de populacdo 25-64
anos com ensino superior); Kentriki Makedonia, Grécia (patentes por milhdo de habitantes; emprego em
sectores de média/alta tecnologia); Cataluiia, Espanha (desemprego de longa duragdo; camas de hospital
por milhdo de habitantes); Nord Pas de Calais, Franca (desemprego de longa duragio).
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2.1. POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

A regido Norte, que concentra mais de um tergo da populacio residente no Pais apesar do poder de
atractividade populacional pouco significativo, contribui também em cerca de um terco para o PIB
nacional. Entre 1995 e 2001, a variacdo média anual do PIB da Regido foi idéntica a da média da
UE?25, mas o nivel de PIB per capita (medido em paridades de poder de compra) ndo ultrapassava, em
2001, os 62,5% da média comunitaria.

Ao longo da década de 90, registou-se uma ligeira diminuigdo do nivel de vida da populacdo residente
no Norte, em termos comparativos com o padrdo nacional, inserindo-se no grupo das regioes cujo
nivel médio de PIB per capita é inferior ao do Pais em mais de 15 pontos percentuais.

A Regido apresenta a mais elevada actividade exportadora de todas as NUTS II portuguesas.

O crescimento econdmico da regido Norte, no contexto europeu, deve ser analisado a luz da comparacao
da sua evolugdo recente, em termos do PIB per capita e da variagdo média anual do PIB, com a evolugéo
registada em regides europeias que se lhe podem equiparar, seja porque sdo regides onde se localiza a
segunda cidade na hierarquia do pais, seja pela relevancia e expressividade que também representa o
sector industrial nas respectivas estruturas produtivas (representa cerca de 40% do emprego da regido).

A variag@o média anual do PIB da Regido, no periodo 1995-2001, foi idéntica a da média da UE 25 nesse
mesmo periodo (Figura 2.1.1), posicionando-se num nivel de evolucdo média situado na vizinhanga do
registado por:

= Regides com niveis de PIB per capita estruturalmente mais elevados que os da regido Norte e
com niveis semelhantes de industrializagdo, como ¢ o caso de Stuttgart, na Alemanha, e de
Steiermark, na Austria. Porém, é de salientar que, nalguns dos novos paises da UE, existem
regides que, para niveis de industrializacao proximos do existente na Regido Norte, apresentaram
maior capacidade de convergéncia face aos niveis médios de PIB da UE e superaram a taxa
média anual europeia de variagdo do PIB (2,6%: base 100) em mais de 30 pontos indice, como ¢é
o caso de Zapadné Slovensko, na Eslovaquia, ou, mesmo, em mais de 50 pontos indice, como é o
caso de (Elaskie, na Poldnia, ou de K6zép-Dunantul, na Hungria;

= Regides com niveis semelhantes de PIB per capita, como sdo o caso de Galicia, em Espanha, e de
Thiiringen, na Alemanha. Saliente-se o caso de outras regides do Sul da Europa que, apesar de
detentoras de niveis ligeiramente mais elevados de PIB per capita, apresentaram maior
capacidade relativa de ultrapassar a variacdo média anual do PIB da UE 25, como € o caso de
Kentriki Makedonia, na Grécia, ou da Comunidad Valenciana, em Espanha.

O Norte ndo atingiu, em 2001, um nivel de PIB per capita (medido em PPC) proximo da média
comunitaria (correspondia a 62,5% dessa média), apesar do seu nivel de crescimento do PIB no periodo
1995-2001 se ter aproximado da UE 25. Neste caso, a situagao relativa da Regido situa-se:

= Abaixo de todas as regides seleccionadas pertencentes a antiga UE 15 (incluindo as da Grécia e
de Espanha);

CEPREDE 31



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

= Apenas acima das regioes seleccionadas pertencentes aos novos paises da UE.

A representagdo grafica simultdnea destes dois indicadores permite colocar a regido Norte na fronteira
entre as regides seleccionadas pertencentes a UE 15 — num posicionamento relativo global mais
satisfatorio — e as regides seleccionadas pertencentes aos paises do alargamento — numa posigdo relativa
menos satisfatoria.

FIGURA 2.1.1 — PIB PER CAPITA E VARIACAO MEDIA ANUAL DO PIB:

POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Variagdo média anual do PIB da UE 25 (1995-2001) = 2,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Economica e Social

A regido Norte, que concentrou, ao longo da década de 90, mais de um tergo da populagdo residente do
pais (regido mais populosa) ¢ que contribui, também, em cerca de um tergo para o PIB nacional,
apresentou um nivel de PIB per capita de cerca de trés quartos do nivel nacional.

A evolugdo do nivel de PIB per capita do Norte no periodo considerado pode sistematizar-se,
globalmente, numa ligeira diminui¢do do nivel de vida da regido em relagdo ao padrdo nacional,
incluindo-se no grupo das regides cujo nivel médio de PIB per capita é inferior ao nivel médio de PIB
per capita portugués em mais de 15 pontos percentuais. O agravamento do posicionamento relativo da
Regido traduz-se na passagem de uma situagdo em que os valores de PIB per capita correspondiam a
cerca de 84% da média portuguesa (nos periodos 1991-92 e 1995-97) para uma situagdo em que
correspondiam a apenas 80% desse valor (2000-01). Foi, juntamente com o Alentejo, a inica regido que
divergiu (pela negativa) do nivel médio de vida nacional entre 1995-1997 e 2000-2001.
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Quando se analisam as disparidades intra-regionais existentes na regido Norte, ao longo da década de 90,
em termos da evolugdo do PIB per capita registada pelas NUTS III que a compoem (Figura 2.1.2), é
possivel agrupa-las em trés grandes grupos:

= A sub-regido do Grande Porto (corresponde & Area Metropolitana do Porto), onde se concentra
cerca de metade da riqueza criada na Regido, com um nivel de PIB per capita superior a média
nacional, mas que tem convergindo para a média nacional ao longo da década;

= As sub-regides que abrangem os vales regionais adjacentes & Area Metropolitana do Porto - Entre
Douro e Vouga, Ave e Cavado, cujo nivel de PIB per capita se situa entre 75% e 100% da média
nacional, estando muito préoximo da posi¢do média do Norte;

= Regides cujo nivel de PIB per capita é inferior a 65% da média nacional e que se distanciaram da
posi¢ao média da Regido — Douro, Minho-Lima, Alto-Tras-os-Montes ¢ Tamega.

Em termos globais, no periodo compreendido entre 1991 e 2001, o padrdo de crescimento da Regido ndo
induziu uma redugdo significativa das disparidades intra-regionais. A sub-regido Tamega, apesar de ter
registado uma ligeira aproximacdo face aos valores médios de PIB per capita do Norte e nacionais,
continuava, entre 2000 e 2001, a deter um nivel médio de PIB per capita inferior a 50% do nivel médio
nacional.

Salienta-se, igualmente, a evolucdo positiva registada pela regido Cavado que, entre 1991-92 e 2000-01,
melhorou a sua posigdo relativa face ao nivel médio nacional de PIB per capita em cerca de 5 p.p.. Pelo
contrario, a regido do Grande Porto viu diminuir a superioridade do seu nivel médio de PIB per capita em
relacdo a média nacional, em 10 p.p., mantendo-se, no entanto, em 2000-2001, a um nivel de PIB per
capita 6% superior ao nacional.

AN A cconen
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FIGURA 2.1.2 — EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Tomando como base os dados do PIB per capita, o Norte foi a tinica regido que ndo melhorou a posigdo
face a média da UE ao longo da década de 90, posicionando-se mesmo a um nivel muito inferior aos das
regides portuguesas melhor colocadas (Regides Autonomas da Madeira e Agores, Lisboa e Vale do Tejo e
Algarve).

Entre 1995 e 2001 registou-se uma divergéncia da Regido relativamente a média da Europa alargada
(UE25) e uma convergéncia (ainda que assumindo valores muito baixos) com a UE15 (Figura 2.1.3). Foi
mesmo a Unica regido que naquele periodo apresentou resultados negativos de convergéncia com a Unido
Europeia.

Em termos intra-regionais, sdo fortes as disparidades na convergéncia com a média comunitaria: as sub-
regides Ave e Grande Porto ndo convergiram quer com a UE15 quer com a UE2S5; por seu turno, as
NUTS III Tamega, Entre Douro e Vouga e Douro observaram os melhores resultados de convergéncia.
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FIGURA 2.1.3 — RESULTADO DE CONVERGENCIA COM A UE NOS 90 (PIB PER CAPITA)
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Nota: Variagao percentual do indice do PIB per capita regional relativamente a média europeia.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo
Econdmica e Social

No contexto das condigdes que podem ser consideradas como determinantes de competitividade e coesdo
regional ¢ ainda analisado o grau de atractividade regional.

Nos anos 1991 e 2001, a regido Norte registou, globalmente, um poder de atractividade populacional
pouco significativo (Figura 2.1.4%). A decisdo de abandono e desertificagdo humana de algumas regides
parece ter vindo a ganhar terreno, conforme comprova a coincidéncia das “manchas brancas” nos mapas
A e C com as regides em que ¢ menos favoravel o efeito combinado das taxas de crescimento
populacional natural e migratorio.

Numa perspectiva intra-regional, ¢ de salientar que, no contexto do Norte (com taxas médias de
atractividade inferiores as nacionais), entre 1991 e 2001 (mapas B e D), a taxa de atractividade, medida

% £ importante destacar que, ao longo do relatorio, as classes de estratificagdo utilizadas nos mapas nacionais e
regionais variam consoante a perspectiva adoptada, em fung@o do referencial médio utilizado em cada um deles,
que, no primeiro caso, corresponde a média nacional do respectivo indicador e, no segundo, corresponde a média do
mesmo na regido em causa. Assim, € possivel que um mesmo concelho seja sombreado com cores diferentes de um

mapa para outro.
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pelo peso da populacdo residente num determinado concelho que vivia noutro concelho da regido ha 6
anos atras, evoluiu no sentido de se mostrar tendencialmente menos significativa nos concelhos interiores
da Regido, por contrapartida ao aumento da atractividade dos centros urbanos do interior e, sobretudo,
dos concelhos litorais da NUTS Grande Porto. Em 2001 os concelhos que registaram maiores taxas de
atractividade foram Maia, Sdo Jodo da Madeira, Valongo ¢ Gondomar, sendo que no inicio da década
apenas Gondomar néo se encontrava entre os 4 concelhos mais atractivos da regido.

A atractividade de alguns concelhos do interior concentra-se sobretudo nas capitais de Distrito que
funcionam como cidades-ancora de fixagdo de populacdo e actividades, pela maior qualidade de vida que
proporcionam aos seus residentes e pela maior oferta de emprego publico e privado comparativamente
aos concelhos vizinhos. Por sua vez, a maior capacidade de captagdo de novos residentes evidenciada
pelos concelhos da faixa litoral que integram o Grande Porto prende-se ndo s6 com o mercado
habitacional mas também com factores ligados a dindmica empresarial, ao desenvolvimento de servigos
administrativos ¢ financeiros, além da concentracdo de instituicdes de ensino de varios niveis, de
equipamentos colectivos, de actividades ludicas e culturais e da comparativa boa acessibilidade. Estes
sdo, sem duvida, alguns factores que geram interessantes dindmicas de desenvolvimento no dominio
habitacional, social € econdmico.

Em termos da capacidade de atrac¢do de populagdo com ensino superior (Figura 2.1.5), registou-se quer
em 1991 como em 2001, uma baixa atractividade nas regides NUTS III Tamega e Ave. Nas regioes Entre
Douro e Vouga, Grande Porto, Cavado e Minho Lima a atractividade de recursos humanos qualificados ¢
superior, designadamente nos concelhos mais litorais e junto aos principais centros urbanos (de entre os
quais se destacam Porto, Matosinhos € Maia). Embora neste periodo se tenha registado uma ligeira perda
de atractividade de populagdo com ensino superior nas NUTS interiores Douro ¢ Alto Tras-os-Montes,
merecem destaque alguns concelhos detentores de instituigdes universitarias - Braganga, Macedo de
Cavaleiros, Mirandela e Vila Real.
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FIGURA 2.1.4 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991

Tx. Atract. 1991 (%)
[Média nacional=6.9%)]

Tx. Atract. 1991 (%)

[Média regional=5.5%]
CINUTS I

oI NUTS I

(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001

Tx. Atract. 2001 (%)
[Média nacional=8.9%]
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189;132]
161:89]
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Nota: Taxa de atractividade = % da populagdo residente que vivia noutro concelho ha 6 anos atras.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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FIGURA 2.1.5 — TAXA DE ATRACTIVIDADE DE POPULACAO COM ENSINO SUPERIOR

(A) CONTEXTO NACIONAL -1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991

Tx. Atract. Pop. com
Ens. Sup. 1991 (%)

[Média nacional=0.55%]
11.37;233]
10.55;137] . . Pop.
I 1]0.25:055] Ens. Sup. 1991 (%)
[ 1]0.05;025] [Média regional=0.39%]
NUTSHI 10.60;1.07]
CNuTS 10.39;060]
"o a)
[ 1]0.05;
ZOEI:OEZIDKm s
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(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL -2001

[~
Tx. Atract. Pop. com
Ens. Sup. 2001 (%)
[Média nacional=1.26%]
Cln ety
26:2. . b
= } 8% 5 3%% [Média regional=0.86%]
E NUTS I %(1) 40, ﬁg}
CINUTS I 10.42:086]
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ZOEI:OEZIOKm st
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Nota: % da populacdo residente que vivia noutro concelho hé 6 anos atras e que detém habilitagdes ao nivel do ensino superior.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos
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No contexto nacional, a regido Norte destaca-se pela mais elevada actividade exportadora nos anos 1995
e 2001 (Figura 2.1.6), tendo mesmo observado neste periodo um acréscimo desta actividade em todas as
suas sub-regides. Sdo as NUTS III litorais que se assumem como as mais exportadoras da regido Norte,
nomeadamente Entre Douro ¢ Vouga ¢ Ave, em contraposi¢do as sub-regidoes do interior Douro ¢ Alto
Tras-os-Montes. Este padrao resulta da localizagdo dos principais agentes econdmicos internacionalizados
junto as principais areas urbanas da regido e as principais infra-estruturas de transportes e comunicagoes.

A importante abertura ao exterior da regido Norte estd também associada a forte orientacdo exportadora
de algumas das suas actividades econdmicas proeminentes, como sejam a industria téxtil, de vestuario e
de calgado e a fileira do mobiliario, com forte presenca na estrutura produtiva nacional.

Refira-se que a menos elevada dimensdo exportadora da sub-regido Grande Porto (abaixo da média
regional) resulta da maior diversificag@o relativa do respectivo tecido industrial e empresarial e do mais
elevado grau de terciarizagdo. Apesar do seu mercado mais alargado, esta NUT III tem atraido nos
ultimos anos algumas actividades economicas orientadas sobretudo para o mercado interno.

FIGURA 2.1.6 —-DIMENSAO DA ACTIVIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90

(EUROS PER CAPITA)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
] ] ] I ] ] \
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Portugal Norte
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Nota: Indicador de exporta¢des per capita.
Fonte: Elaborado pela equipa do projecto com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais
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2.2. TRAJECTORIA E MODELO COMPETITIVO

A regido Norte apresenta uma diferenca do nivel de produtividade face a média nacional, ndo
compensada por um nivel de utilizacdo dos recursos humanos (superior ao nacional) que lhe permita
atingir niveis de PIB per capita mais homogéneos com a média do Pais. A produtividade surge com um
nivel de disparidade muito superior a taxa de utilizacdo de recursos humanos, constituindo a
componente determinante para as disparidades registadas na Regido ao nivel do PIB per capita.

O agravamento da diferenca relativa do nivel de produtividade e a manutencdo da diferenca relativa
do nivel de remuneragdo por empregado face a média nacional conduziram a uma ligeira tendéncia de
regressao do nivel de eficiéncia produtiva da Regido face ao padrdao do Pais. Entre 1991 e 2001, o
Norte viu mesmo agravada a sua posi¢do competitiva global.

Nesta Regido a dependéncia regional do emprego é pouco significativa (apresentando os valores mais
baixos de todo o Pais) e o emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro é inferior ao
registado a nivel nacional.

A analise do modelo de crescimento da regido Norte, enquadrado no contexto europeu e medido pela
posi¢do em termos de PIB per capita e de produtividade aparente do trabalho, permite verificar que esta
Regido apresenta niveis de rendimento per capita e de produtividade abaixo da média da UE25 (Figura
2.2.1). Regista valores de produtividade inferiores a metade da média comunitaria, facto que condiciona
claramente o nivel de PIB per capita.

Apenas algumas regides pertencentes a alguns dos mais recentes Estados-Membros da Unido Europeia
(Repuiblica Checa, Eslovaquia, Hungria e Polonia) apresentam niveis de produtividade e de PIB per capita
inferiores aos da regido Norte.

Esta posicdo desfavoravel em termos de rendimento per capita e de produtividade constitui um importante
problema que a regido Norte enfrenta na imprescindivel ascensdo na hierarquia da especializagdo
internacional. Esta situagdo reflecte o proprio perfil de especializagdo produtiva da Regido, marcado pela
forte presenca de sectores industriais com menor nivel remuneratorio, como sejam as industrias dos
produtos téxteis, vestuario, couro e calcado, actividades trabalho-intensivas, com consequentes impactos
pouco favoraveis em termos remuneragdes médias e de produtividade.
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FIGURA 2.2.1 — PIB PER CAPITA E PRODUTIVIDADE: O POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU

150

1T2
DE11
NL33 IT32 1T11

_ 125+ DEA1

S UKD3 CFR71

= Eshi SE0A

S AT22

T 100

é) ES52 iou

BE

e 33

Q GR12 BE32

£ 7 DEG 3

5 ES11

‘:; ONorte

B CZ04 .cz08

S 50 HU02 ©PLOC

5 SK02

o,

m

=

~

25
0 T T T T
0 25 50 75 100 125 150
Produtividade (UE25=100), 2001

Legenda:
BE32-Hainaut FR3-Nord-Pas-de-Calais ~ UKD3-Greater Manchester
BE33-Liége FR71-Rhoéne-Alpes UKE4-West Yorkshire

DE11-Stuttgart
DEA1-Diisseldorf
DEG-Thiiringen
GR12-Kentriki Makedonia
ES11-Galicia
ES51-Catalufia

ES52-Comunidad Valenciana

IT11-Piemonte
IT2-Lombardia
1T32-Veneto
NL33-Zuid-Holland
AT22-Steiermark
PT11-Norte
SEOA-Vistsverige

CZ04-Severozapad
CZ08-Moravskoslezsko
HU02-K6zép-Dunantil
PLOC-(Elaskie
SK02-Zapadné Slovensko

Nota: Produtividade (VAB/Emprego) na UE25 = 46,52 milhares de euros por individuo empregado.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No que respeita aos niveis de emprego regionais, a regido Norte apresenta valores favoraveis em termos

de taxas de emprego, no contexto europeu, posicionando-se acima da média da UE25 (62,8%). Em 2002,

a taxa de emprego evidenciada pela Regido aproximava-se dos niveis de regides como Steiermark,

Stuttgart ou Zuid-Holland (Figura 1.2.2). Todavia, é de realgar que apesar das similares (ou mesmo, em

alguns casos, superiores) taxas de emprego (comparativamente com algumas regides da anterior UE15),

em termos de PIB per capita a regido Norte apresenta valores muito abaixo da média europeia, superando

apenas algumas regides dos novos Estados Membros da Unido Europeia.
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FIGURA 2.2.2 — PIB PER CAPITA E TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO DOS 15-64 ANOS :
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de emprego da populacdo dos 15-64 anos (UE25=100), 2002
Legenda:
BE32-Hainaut FR3-Nord-Pas-de-Calais ~ UKD3-Greater Manchester
BE33-Liége FR71-Rhéne-Alpes UKE4-West Yorkshire
DE11-Stuttgart IT11-Piemonte CZ04-Severozapad
DEA1-Diisseldorf IT2-Lombardia CZ08-Moravskoslezsko
DEG-Thiiringen IT32-Veneto HU02-K6zép-Dunantul
GR12-Kentriki Makedonia NL33-Zuid-Holland PLOC-Elaskie
ES11-Galicia AT22-Steiermark SK02-Zapadné Slovensko
ES51-Cataluna PT11-Norte

ES52-Comunidad Valenciana ~ SE0A-Vistsverige

Nota: Taxa de emprego da populagéo dos 15-64 anos na UE25 (2002) = 62,8%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

CAIXA 2.2.1 - DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE TERRITORIAL

A decomposicdo do topo da piramide da competitividade territorial permite “isolar” os varios elementos que compdem o padrao
competitivo de uma regido e fornece dados importantes sobre o contributo de cada um destes elementos e sobre o grau de
influéncia, positiva ou negativa, que exercem sobre a posi¢ao competitiva da regido no contexto nacional (Figura 1.2.3). A sua
medigdo é, normalmente, apresentada de forma integrada - o nivel de PIB per capita - , e apreendida em termos do nivel de vida
que lhe esta associado. A sua decomposi¢do constitui um instrumento util de orientagdo das politicas publicas no sentido de
adequacdo das respectivas prioridades de actuagdo a dissipagdo dos factores que, efectivamente, condicionam esse
posicionamento competitivo e, naturalmente, de orientagdo dos objectivos de desenvolvimento regional & luz de um
conhecimento equilibrado dos motivos que influenciam o padrio de desenvolvimento regional, nomeadamente, se este ¢ mais

influenciado por:

=  Factores associados ao nivel de produtividade. As regides cujo padrdo de competitividade se alicerca em diferencas
positivas de produtividade face a média nacional traduzem uma capacidade acrescida de orientar os seus resultados
produtivos no sentido de um equilibrio mais eficiente entre a afectaco dos recursos disponiveis e os respectivos

objectivos de inser¢do no mercado;
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Factores associados a mobilidade geografica da populacdo empregada. As regides cujo padrdo de competitividade se
alicerca em diferencas positivas deste indicador face a média nacional traduzem uma estrutura produtiva dinadmica e
cujo patamar competitivo ¢ sustentado, em parte, por uma significativa capacidade de absor¢@o de recursos humanos

residentes noutras regides;

Factores associados a taxa de emprego. As regides cujo padrao de competitividade se alicer¢a em diferengas positivas
da sua taxa de emprego face a média nacional traduzem um patamar competitivo sustentado, em parte, na sua
capacidade de manter empregada a sua populagao activa. A tonica coloca-se do lado da oferta de emprego, em termos

da disponibilidade de postos de trabalho;

Factores associados a taxa de actividade. As regides cujo padrio de competitividade se alicer¢a em diferengas
positivas da sua taxa de actividade face a média nacional traduzem uma capacidade mais significativa de manter em
actividade parcelas mais elevadas da respectiva populacdo em idade activa, o que se pode entender como um maior
dinamismo da populacdo que ¢ indutor de uma redugdo dos normais desfasamentos temporais que se verificam na
compatibilizagdo dos recursos humanos em idade activa e os postos de trabalho disponiveis na regido. A tonica

coloca-se do lado da procura de emprego, em termos da disponibilidade da populagao para o trabalho;

Factores associados a estrutura etaria. As regides cujo padrdo de competitividade se alicer¢a em diferengas positivas
da sua estrutura etaria face a média nacional traduzem uma relagdo mais virtuosa do peso de populacdo em idade
activa na populagdo residente, destacando-se, assim, pela negativa, as regides especialmente jovens ou particularmente

envelhecidas.

A analise da decomposicao do topo da pirdmide de competitividade territorial evidencia os baixos niveis

de

produtividade de todas as NUTS I da regido Norte (
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Figura 2.2.3). Os factores que mais influenciam, de forma positiva, a posi¢cdo competitiva da Regido no
contexto nacional sdo as taxas de actividade e a estrutura etaria da populacdo, medida através do peso da
populagdo em idade activa no total dos residentes.

O padrdo de competitividade da Regido ndo se baseia em diferengas positivas dos indicadores taxa de
emprego e mobilidade geografica da populacdo empregada face a média nacional, o que denota uma
estrutura produtiva pouco dindmica, com baixa capacidade de manter empregada a sua populagdo activa e
de absorver recursos humanos residentes noutras regides.

Em termos intra-regionais, ¢ de destacar o contributo fortemente negativo da produtividade em todas as
sub-regides (sobretudo no Tamega, Minho-Lima e Alto-Tras-os-Montes).

Sédo as variaveis mais directamente ligadas ao emprego — taxas de emprego e de actividade — ¢ a estrutura
etaria que apresentam uma posicdo mais favoravel (mas muito ténue) no padrao de competitividade das
sub-regides do Norte (com uma tendéncia regressiva mais grave no Minho Lima, Douro ¢ Alto-Tras-os-
Montes).
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FIGURA 2.2.3 — DECOMPOSICAO DO TOPO DA PIRAMIDE DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL NOS ANOS 90

(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais
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O nivel de PIB per capita de uma regido € condicionado pelos niveis de produtividade do trabalho
atingidos, que traduzem, de alguma forma, a qualidade da relacdo estabelecida entre o PIB de uma regido

e o nivel de emprego necessario a obtencdo desse produto, e pelos niveis de utilizagdo dos recursos

humanos registados, cuja influéncia nos valores de PIB per capita se associa a correlagao, mais ou menos

elevada, entre a populacdo empregada e a populagdo residente. Naturalmente, regides com niveis mais
baixos de produtividade do trabalho ¢ com menores taxas de utilizagdo de recursos humanos terdo,

necessariamente, menores niveis de PIB per capita, ndo s6 porque o valor acrescentado induzido por cada

trabalhador ¢ menor, mas também porque a propor¢do da populagdo que contribui para a produgdo da

regido (% da populag@o que esta empregada) ¢ também inferior.

A regido Norte manteve-se, ao longo da década de 90, no grupo das trés regides portuguesas com
menores niveis de produtividade do trabalho, oscilando entre valores correspondentes a 84% e 86% da
média nacional (Figura 2.2.4). O baixo nivel da produtividade do trabalho constitui um problema
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econémico de grande importancia, dada a referida dificuldade de a Regido conseguir ascender na
hierarquia da especializagdo internacional e as consequéncias imediatas na falta de competitividade da
economia regional.

Ja no respeitante a taxa de utilizagdo dos recursos humanos (Figura 2.2.5), o Norte manteve-se a niveis
ligeiramente inferiores (entre 1 e 4 p.p.), apesar de proximos, dos da média nacional.

Tendo presente o posicionamento da Regido em termos do PIB per capita, é possivel concluir que o
efeito negativo da diferenca do nivel de produtividade do Norte face a média nacional ndo foi
compensado por um nivel de utilizagdo dos recursos humanos (superior ao da média nacional) que lhe
permitisse atingir niveis de PIB per capita mais homogéneos com a média nacional. A esta situacdo nao
sera alheio o facto de, por um lado, a populagdo activa adulta da Regido manifestar niveis de
escolarizagdo relativamente baixos, o que contribui desfavoravelmente para o aumento dos niveis médios
regionais de produtividade e de, por outro lado, ser substancial o peso da populagdo jovem em idade ndo
activa (<15 anos) na populacdo residente, o que contribui para a moderagdo da taxa de utilizagdo de
recursos humanos.

A produtividade surge com um nivel de disparidade, quer a nivel de NUTS II, quer a nivel de NUTS III,
muito superior a taxa de utilizacdo de recursos humanos, constituindo a componente determinante para as
disparidades registadas ao nivel do PIB per capita.

FIGURA 2.2.4 — EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Nota: Produtividade do trabalho = PIB/Emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais
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A dindmica evolutiva interna a regido Norte traduz algumas discrepancias significativas em termos dos
factores que mais tém contribuido para o posicionamento relativo de cada uma das sub-regides no que diz
respeito ao PIB per capita, nomeadamente no equilibrio entre o seu nivel de produtividade do trabalho e
de utilizagdo dos recursos humanos, por compara¢do com a correspondente posi¢do relativa agregada da
Regido no contexto do espago nacional.

A especificidade da regido Grande Porto e a superioridade do nivel de PIB per capita desta sub-regido,
por comparagdo, quer com o nivel médio nacional, quer, ainda de forma mais saliente, com o nivel médio
da regido Norte, traduzem um padrao de crescimento fortemente alicercado na dinamica de utilizagao dos
recursos humanos, uma vez que o padrio evolutivo da Regido permite destacar a regularidade da posigdo
relativa do seu nivel de produtividade face a média nacional e, também, a reducdo acentuada da
supremacia da sua taxa de utilizagdo de recursos humanos face & média nacional, ao longo da década de
90, que implicou uma forte reducao do seu indice de PIB per capita.

Em regides como Entre Douro e Vouga, Cavado e Ave, com niveis de PIB per capita proximos do nivel
médio da regido Norte, salienta-se um padrao de crescimento também fortemente alicercado no contributo
positivo das respectivas taxas de utilizagdo dos recursos humanos, cuja superioridade em relagdo ao
proprio nivel médio nacional complementa, pela positiva, o nivel médio de produtividade existente.

Os baixos niveis de PIB per capita registados nas restantes regides, quando comparados com a média
existente na regido Norte, resultam de um padrdo de crescimento em que, para além de baixos niveis
relativos de produtividade, se regista uma inferior capacidade de utilizagdo dos seus recursos humanos.

FIGURA 2.2.5 - EVOLUCAO DA TAXA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO
DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
(PORTUGAL =100)
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Tendo presente a analise efectuada no contexto do modelo de crescimento da regido Norte e a analise

decomposta dos elementos que influenciam o seu nivel global de competitividade, é possivel delinear a

sua trajectoria recente de competitividade, com base no posicionamento relativo que a Regido detém, no

conjunto do espago nacional, nos respectivos indices regionais e intra-regionais de produtividade e de

utilizagdo dos recursos humanos. Neste contexto, a trajectoria de competitividade da regido Norte entre
1991-92 ¢ 2000-01 pode ser sintetizada da seguinte forma:

A regido Norte constitui uma das NUTS II portuguesas que viu agravada a respectiva posi¢do
competitiva global entre 1991 e 2001, apesar de, na primeira metade da década (entre 1991-92 e
1995-97), ter sido registada uma ligeira evolucao positiva (Figura 2.2.6 — A). Esse agravamento
pode considerar-se o mais significativo, na medida em que resultou de um aumento simultaneo da
disparidade relativa da Regido face a média nacional, nos dois indicadores considerados,
parecendo ter sido de caracter conjuntural a ligeira aproximacdo do nivel de utilizacdo de
recursos humanos, evidenciada em 1995-97, face aos valores médios nacionais;

A sub-regido Grande Porto foi a que apresentou maior nivel de variagdo no seu posicionamento
competitivo entre 1991 e 2001 (Figura 2.2.6— B). Apesar de manter constante a superioridade da
sua produtividade média em relacdo ao espaco nacional (cerca de 3%), regista uma acentuada
diminui¢do da superioridade que mantinha ao nivel da utilizagdo de recursos humanos, que, em
1991, era de 14%, passando, em 2001, a situar-se em valores muito préoximos da média nacional
(3% acima);

As sub-regides Ave, Entre Douro e Vouga e Cavado, cujo posicionamento competitivo se mostra
mais alicergado na supremacia da taxa de utilizacdo de recursos humanos do que da
produtividade, apresentam trajectorias de evolugao contrarias no periodo 1991-2001:

o A sub-regido Ave apresenta uma trajectoria de competitividade que tem vindo a evoluir
no sentido do aumento da divergéncia face ao padrdo nacional: mantém uma posicao
estavel face & média nacional, no que diz respeito ao seu indicador de utilizacdo de
recursos humanos, mas, principalmente na segunda metade da década, viu deteriorar-se o

seu posicionamento relativo ao nivel da produtividade;

o A sub-regido Entre Douro e Vouga apresenta uma tendéncia de evolucdo que,
estruturalmente, se pode considerar estdvel — mantinha, em 2000-01, uma posi¢ao
competitiva muito semelhante a registada em 1991-92 — mas que sofreu algumas
divergéncias conjunturais no periodo 1995-97;

o Na sub-regido Cavado, verificou-se uma das mais acentuadas flutuagdes intra-regionais
de posicionamento competitivo ocorridas na regido Norte e que se mostrou mais
significativa e equilibrada entre 1991-92 e 1995-97, uma vez que foi alicercada na
melhoria simultdnea do posicionamento relativo nos indicadores de produtividade e
utilizagdo dos recursos humanos. A evolucdo posterior foi mais moderada, apesar de se
ter traduzido numa ligeira deterioragdo do posicionamento relativo da sub-regido em
ambos os indicadores;
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= A posicdo competitiva das sub-regides Minho-Lima, Douro e Alto-Tras-os-Montes, neste
referencial, sugere a necessidade de um esforco de aproximacdo dos respectivos niveis de
produtividade e de utilizagdo dos recursos humanos face a média nacional, com especial destaque
para a produtividade, que se tem vindo a situar a niveis correspondentes a cerca de 75% (ou
menos) da média nacional. A evolucao registada por estas sub-regides no periodo 1991-2001
revela uma trajectoria de competitividade pouco coincidente com o necessario objectivo de
convergéncia deste indicador face aos niveis médios de produtividade da regido Norte ou,
mesmo, face aos niveis nacionais. Mesmo reconhecendo o dinamismo positivo associado a
tendéncia de aproximagdo das taxas de utilizagdo de recursos humanos das sub-regides Minho-
Lima, Douro e Alto-Tras-os-Montes face a média nacional, convém salientar que este foi o
principal factor explicativo, respectivamente, da ligeira melhoria registada no valor de PIB per
capita do Minho Lima, da estagnacdo do valor de PIB per capita da sub-regido Douro e da
deterioracdo ocorrida em Alto-Tras-os-Montes nao ter sido mais elevada, por comparacdo com a
média nacional. Nos trés casos, detectou-se um ligeiro aumento da divergéncia dos respectivos
niveis de produtividade face a média nacional, sendo que:

o a intensidade de convergéncia do nivel de utilizacdo dos recursos humanos no Minho-
Lima face a média nacional foi mais significativa do que a degradacdo ao nivel do
indicador de produtividade, traduzindo-se, como tal, num aumento do seu PIB per capita
relativo;

o aintensidade de convergéncia do nivel de utilizagdo dos recursos humanos na sub-regiao
Douro face a média nacional compensou a degradagdo ao nivel do indicador de
produtividade e, como tal, o seu PIB per capita relativo manteve-se estagnado;

o aintensidade de convergéncia do nivel de utilizagdo dos recursos humanos na sub-regiao
Alto-Tras-os-Montes face a média nacional foi menos significativa do que a degradagdo
ao nivel do indicador de produtividade, traduzindo-se, como tal, numa diminui¢do do seu
PIB per capita relativo;

= O Tamega ¢ a sub-regido do Norte cujo posicionamento competitivo se mostra mais afastado da
média nacional, tendo sido pouco significativa a evolugdo registada no periodo 1991-2001, apesar
de se ter mostrado positiva ao nivel de uma ligeira tendéncia de aproximagao face a média
nacional, quer do indicador de produtividade, quer da taxa de utilizag@o de recursos humanos.
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FIGURA 2.2.6 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Na Figura 2.2.7, apresenta-se a trajectoria de eficiéncia produtiva que tem vindo a ser delineada pela
regidao Norte no contexto nacional entre 1995 e 2001, através da relacdo estabelecida entre os niveis de
produtividade relativos e as remuneragdes médias relativas por empregado, face aos valores médios

nacionais.
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O posicionamento da Regido evidencia uma ligeira tendéncia de regressdo do nivel de eficiéncia
produtiva face ao padrdo médio nacional, que resultou da combinacdo de um agravamento da diferenca
relativa do nivel de produtividade (correspondente a 86% e 84% do nacional, respectivamente, em 1995 e
2000) com a manutengdo da diferencga relativa do nivel de remunerag@o por empregado (correspondente a
87% do valor nacional, em ambos os anos) face a média nacional.

FIGURA 2.2.7 — TRAJECTORIAS REGIONAIS DE PRODUTIVIDADE E REMUNERACOES NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

A caracterizagao do grau de dinamismo empresarial da regido Norte complementa a analise ja efectuada,
nos aspectos relativos ao padrdo de especializa¢do e eficiéncia produtiva, nomeadamente pela relagdo
préxima que se estabelece entre as alteragdes no padrao produtivo regional e o correspondente impacto na
estrutura dimensional das empresas que compdem o seu tecido empresarial. Por outro lado, alteracdes de
caracter mais estrutural, como as associadas a modificacdes nos sectores que integram o perfil de
especializagdo produtiva regional, consolidam (e acabam por influenciar) o resultado de graus
regionalmente diferenciados de iniciativa e sucesso empresarial, que interessa sistematizar.

A estrutura do tecido empresarial da regido Norte, segundo os escaldes de dimensdo do pessoal ao servigo
(Figura 2.2.8), aproximou-se, entre 1991 e 2001, da estrutura nacional, em resultado de um refor¢o do
peso relativo das empresas com menos de 10 trabalhadores (81% das empresas localizadas na regido
Norte, em 2001, face aos 82,7% a nivel nacional) por contrapartida de uma menor expressividade relativa
das empresas com dimensdo entre 10 e 49 trabalhadores (em 1995, representavam mais 2,7 pontos
percentuais na estrutura empresarial da regido Norte do que na estrutura empresarial nacional, tendo-se
reduzido esta diferenca, em 2001, para apenas 1,6 p.p.).
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Ao nivel intra-regional detectam-se divergéncias mais significativas face ao padrio nacional, ainda que
inseridas num processo paralelo de homogeneizagdo tendencial ao longo da década de 90. Os pesos
relativos dos trés primeiros escaldes de dimensdo (menos de 10 trabalhadores, entre 10 e 49 trabalhadores
e entre 50 a 249 trabalhadores) eram, em 1991, substancialmente mais dispares em termos intra-regionais
do que em 2001. A turbuléncia empresarial registada ao longo da década de 90 e os normais processos de
reorganizacdo entretanto levados a cabo criaram uma realidade intra-regional que, em 2001, se mostrava
muito mais homoggénea, principalmente do ponto de vista do peso que representavam as empresas com
menos de 50 trabalhadores na estrutura empresarial das diversas NUTS III — note-se que, em 1995, a
amplitude do peso que representavam as empresas com menos de 10 trabalhadores na regido Norte
oscilava entre os 68% na sub-regido Ave e os 87% em Alto-Tras-os-Montes, enquanto que, em 2001, a
amplitude entre os pesos minimo e maximo assumidos por estas empresas se reduziu para valores
compreendidos, respectivamente, entre os 78% na regido Ave e os 90% em Alto-Tras-os-Montes.

A analise da evolugdo da estrutura dimensional do tecido empresarial da regido Norte permite portanto
verificar, numa perspectiva intra-regional, que todas as NUTS III acompanharam a tendéncia nacional de
atomizacdo do tecido empresarial, com o refor¢o do peso das micro e pequenas empresas no tecido
empresarial. Em alguns casos ,estas empresas apresentam um fraco potencial de adaptacdo e sustentacdo,
recrutando predominantemente recursos humanos pouco qualificados e oferecendo reduzidas
possibilidades de formagdo. O Ave ¢ o Grande Porto destacam-se com o maior grau de concentragdo
empresarial, dada a importancia mais expressiva de empresas de maior dimensao.

FIGURA 2.2.8 —=ESTRUTURA DO TECIDO EMPRESARIAL POR ESCALOES DE DIMENSAO NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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A evolucdo da estrutura empresarial de uma regido, seja ao nivel de alteragdes na relevancia de
determinados escaldes de dimensdo empresarial no conjunto da sua estrutura empresarial, seja ao nivel de
alteragdes em termos do aumento ou da diminui¢do da concentracdo empresarial no contexto de um
espaco padrdo mais alargado, ¢ influenciada por factores, que podem oscilar substancialmente em
determinados periodos, como o grau de iniciativa empresarial — associado a capacidade da populagdo
activa gerar novas empresas e iniciativas — ¢ o grau de sucesso/insucesso empresarial — associado a
capacidade destas iniciativas se manterem no mercado. Desta forma, mais do que a capacidade de
algumas regides se mostrarem empreendedoras e, consequentemente, detentoras de taxas de iniciativa
empresarial elevadas, interessa percepcionar em que medida estas iniciativas se podem considerar bem
sucedidas, isto é, se t€m capacidade de sustentagdo e manutencdo no mercado (taxas de sobrevivéncia
empresarial elevadas) ou se, pelo contrario, apresentam debilidades que as impedem de alcangar os niveis
desejados de sucesso empresarial e que justificam, como tal, a criagdo de programas publicos orientados

para a introdug@o das medidas correctivas consideradas mais adequadas.

Globalmente, as taxas de iniciativa empresarial da regido Norte tém-se mantido a niveis semelhantes aos
nacionais (Figura 2.2.9 - A). No periodo 1991-92 foram criadas, em média, 10 novas empresas por cada
1000 residentes em idade activa na regido Norte, face a 11 novas empresas em Portugal, ao passo que no
periodo 1999-00 foram criadas, na Regido e em Portugal, respectivamente, 17 e 16 empresas por cada
1000 residentes em idade activa.

Este aumento global da capacidade de gerar novas iniciativas empresariais traduz a existéncia de niveis
mais significativos de empreendedorismo e de autonomia na criagdo de emprego que, no entanto, nao tém
sido homogeneamente distribuidos pelas NUTS III da regido Norte. De facto, o grafico B da mesma
figura permite constatar que existia, no periodo 1991-92, uma maior homogeneidade entre as taxas de
iniciativa empresarial das varias NUTS III da Regido do que no periodo 1999-00, em que as divergéncias
entre as taxas de iniciativa das NUTS III face a taxa de iniciativa empresarial da totalidade da regido
Norte se mostram mais significativas, quer no respeitante a niveis de iniciativa mais elevados (caso das
NUTS Cavado e Tamega) quer no que toca a niveis de iniciativa mais baixos (caso das NUTS Grande
Porto e Entre Douro € Vouga).
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FIGURA 2.2.9 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populagdo Activa (em permilagem).
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Numa analise mais desagregada (Figura 2.2.10) ¢ possivel identificar um conjunto significativo de
concelhos da regido Norte que apresentam taxas de iniciativa empresarial posicionadas no escaldo mais
elevado do contexto nacional (entre 22 e 33 novas empresas por cada 1000 residentes em idade activa):
Barcelos, Vila Nova de Cerveira, Ponte de Lima, Vila Verde, Pévoa de Lanhoso, Fafe, Cabeceiras de
Basto, Celorico de Basto, Baido e Marco de Canaveses. Detecta-se, também, uma tendéncia marcada para
que os concelhos mais litorais apresentem niveis de iniciativa empresarial tendencialmente mais elevados.
E de salientar o caso do concelho de Macedo de Cavaleiros que, apesar de localizado no interior da
regido, apresenta niveis significativos de iniciativa empresarial e, também, o caso dos concelhos
pertencentes ao Grande Porto que, apesar de litorais, se posicionam nos escaldes mais baixos de iniciativa
empresarial.
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FIGURA 2.2.10 — TAXA DE INICIATIVA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1999/2000)
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Nota: Taxa de iniciativa = N° de novas empresas/Populagdo Activa (em permilagem).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Niveis elevados de iniciativa empresarial que ndo se traduzam em niveis adequados de sobrevivéncia
empresarial ddo origem a contextos de turbuléncia e rotatividade que ndo favorecem a constituicdo de
uma estrutura empresarial solida, madura e com capacidade de contribuir para a definicdo de um padrao
regional de especializa¢do produtiva.

Ao longo da década de 90, a regido Norte acompanhou a tendéncia nacional de redugdo das taxas de
sobrevivéncia empresariais e revelou alguma dificuldade em transformar o aumento dos niveis de
iniciativa empresarial regional em niveis favoraveis de sobrevivéncia empresarial.

De facto, a tendéncia nacional, representada na Figura 2.2.11- A, aponta para a existéncia de niveis de
sobrevivéncia empresarial significativamente mais baixos no periodo 1998-99 do que nos periodos 1991-
92 e 1995-96. Ao conjugar este facto com a tendéncia de aumento da iniciativa empresarial, pode
concluir-se que, o refor¢o significativo da capacidade de criar empresas ndo parece ter encontrado
traducdo ao nivel da capacidade da Regido para concretizar e manter essas iniciativas em funcionamento:
enquanto que, no periodo 1991-92, 80% das empresas criadas na regido Norte se mantinham em
funcionamento ao fim de 1 ano, no periodo 1998-99 apenas 72% das empresas criadas sobreviviam. Neste
indicador regista-se uma homogeneidade intra-regional bastante mais significativa (grafico B) do que a
observada ao nivel da iniciativa empresarial.

N AR ceonen

Aupusto Matey

CEPREDE

U
%]



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

FIGURA 2.2.11 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Ao nivel concelhio verifica-se que, em resultado da tendéncia generalizada a nivel nacional de diminuicao
das taxas de sobrevivéncia empresarial no periodo 1998-99, se concentram, na regido Norte, alguns dos
concelhos com maiores niveis de sobrevivéncia empresarial (superior a 80,2%): Vieira do Minho,
Resende, Montalegre, Vinhais, Vimioso, Peso da Régua, Lamego, Carrazeda de Ansides, Sao Jodo da
Pesqueira, Tabuago, Moimenta da Beira e Sernancelhe (grafico A da Figura 2.2.11). Na perspectiva
interna a regido Norte (grafico B) destacam-se os concelhos de Esposende, Pévoa de Lanhoso, Fafe,
Ribeira de Pena, Armamar, Vila Flor, Freixo de Espada-a-Cinta, Murca e Alfindega da Fé como
detentores dos mais baixos niveis de sobrevivéncia empresarial (entre 55,6% e 66,1% das empresas
criadas no periodo 1998-99 e que se mantém em funcionamento durante, pelo menos, 1 ano).
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FIGURA 2.2.12 — TAXA DE SOBREVIVENCIA EMPRESARIAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998/99)
(A ) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de sobrevivéncia = N° de empresas que se mantém em actividade por 1 ano/N° de novas empresas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Um dos factores determinantes na decisdo de localizagdo de novas empresas e estabelecimentos prende-se
com a disponibilidade dos recursos humanos necessarios ao seu funcionamento. Consequentemente, a
estrutura empresarial de uma regido ¢ influenciada pelo equilibrio entre as exigéncias especificas das
actividades que ai se pretendem localizar e a capacidade regional de disponibilizar, em numero e
qualificacdo técnica, os recursos humanos necessarios. O resultado da compatibilizagio entre este jogo de
interesses e disponibilidades provocara, necessariamente, um ciclo virtuoso na relagao entre a localizacao
empresarial ¢ a autonomia regional do emprego, em que a existéncia inicial de uma bacia de emprego
atractiva a localizacdo empresarial (geral ou especifica a determinadas actividades) induzira a criacdao de
um polo empresarial/industrial atractivo a propria concentragdo de pessoas e, como tal, mais atractivo a
concentra¢do de novas empresas.

A dependéncia regional do emprego traduz, desta forma, a incapacidade de uma regido ser auto-suficiente
na resposta as necessidades de recursos humanos manifestadas pelos estabelecimentos que ai se
localizam, traduzindo, como tal, a representatividade do emprego afecto a empresas com sede fora da
regido no total do emprego dos estabelecimentos da regido. Sendo uma das NUTS do pais em que ¢
menos significativa a dependéncia regional do emprego (ainda que tenha aumentado ligeiramente ao
longo da década de 90), tendem a concentrar-se no Norte um conjunto muito significativo de
estabelecimentos, responsaveis por mais de 90% do emprego da Regido (em 2001), pertencentes a
empresas ai sediadas (Figura 2.2.13).
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Ainda que pare¢a admissivel considerar a regido Norte como detentora de uma significativa capacidade
de equilibrio na disponibilizagdo interna dos recursos humanos necessarios a satisfagdo das necessidades
dos estabelecimentos que ali se localizam, deve, no entanto, relativizar-se esta afirma¢do, na medida em
que uma parcela muito significativa das empresas portuguesas possui, apenas, um Unico estabelecimento
e que, como tal, é apenas ao nivel da localizagdo das empresas com mais de um estabelecimento que se
decide o grau de autonomia regional do emprego e se torna particularmente relevante, sobretudo, a
percepcao do grau de atractividade e susceptibilidade regional a fixa¢do de estabelecimentos pertencentes
a empresas ja existentes. No limite, seria possivel afirmar que uma regido onde ndo existissem
estabelecimentos pertencentes a empresas externas teria uma taxa de autonomia regional do emprego de
100%.

Da mesma forma, ¢ normal que o grau de dependéncia regional do emprego da regido Norte seja menos
elevado que o das respectivas NUTS III, conforme evidencia o grafico B, exactamente porque a abertura
de um novo estabelecimento numa NUTS III diferente da NUTS III em que se localiza a empresa-mae vai
implicar um menor grau de autonomia regional do emprego desta Gltima, mas ndo tera impacto ao nivel
da autonomia regional do emprego da regido Norte no seu conjunto (apenas se a localizagdo for externa a
Regido).

A defini¢do de uma possivel explicagdo para a existéncia de taxas de dependéncia regional do emprego
diferenciadas leva a considera¢do de dois grandes grupos de regides, delimitados em fungdo da relagdo
que se pode estabelecer entre este indicador e a propria atractividade de uma regido no que respeita a
fixagdo de estabelecimentos cuja empresa-mae se localiza noutras regides:

= regides com taxas de dependéncia regional do emprego baixas - sdo regides onde predominam
empresas com um unico estabelecimento e em que a atractividade a fixacao de estabelecimentos
por parte de empresas sediadas noutras regides ¢ pouco significativa. S3o, tendencialmente,
regides menos dinamicas do ponto de vista empresarial, tal como as regides Tamega, Ave e Entre
Douro e Vouga;

= regides com taxas de dependéncia regional do emprego eclevadas - sdo regides onde a
atractividade a fixacdo de estabelecimentos pertencentes a empresas originalmente localizadas
noutras regides ¢ significativa - sdo, tendencialmente, regides que se podem considerar mais
dindmicas e atractivas a fixacdo de novos investimentos, tal como as regides Grande Porto e
Minho-Lima - ou regides cuja pequena dimensao e relevancia no contexto regional mais alargado
em que se inserem as torna mais propicias a fixagao de estabelecimentos de empresas com sede
noutras regides do que a propria iniciativa empresarial interna, tal como as regides Douro e Alto-
Tréas-os-Montes.
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FIGURA 2.2.13 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
i ‘ \
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Nota: Indicador de dependéncia do emprego regional = % do emprego em estabelecimentos da regido pertencentes a empresas com
sede fora da regido.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A Figura 2.2.14 permite evidenciar, principalmente, esta Gltima situagdo. Note-se o facto dos concelhos
pertencentes & NUTS III Grande Porto apresentarem taxas de dependéncia regional do emprego
semelhantes as dos concelhos mais interiores da regido Norte (Alto-Tras-os-Montes ¢ Douro) € que ndo
coincidem com o escaldo menos elevado de dependéncia regional do emprego. No primeiro caso,
possivelmente como resultado de uma maior atractividade a fixagdo de estabelecimentos pertencentes a
empresas com sede fora desses concelhos (ainda que dentro da mesma NUTS II ou III). No segundo caso,
possivelmente como resultado da sua menor relevancia concelhia, o que as remete para um plano mais
susceptivel a fixacdo de estabelecimentos pertencentes a empresas com sede noutras regioes.
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FIGURA 2.2.14 — INDICADOR DE DEPENDENCIA DO EMPREGO REGIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indicador de dependéncia do emprego regional = % do emprego em estabelecimentos da regido pertencentes a empresas
com sede fora da regido.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

O emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro é na regido Norte inferior ao registado a
nivel nacional (Figura 2.2.15). Apesar de entre 1991 e 1995 se ter observado um relativo acréscimo do
emprego naquele tipo de empresas em todas as sub-regides, no quinquénio seguinte verificou-se uma
diminui¢do do emprego em empresas de capital estrangeiro superior a 25%, o que evidencia uma
deterioragdo do grau de atractividade regional face a realizacdo de investimentos directos estrangeiros.

Sao excepgdes as NUTS Douro, Alto-Tras-os-Montes e Ave que, contudo, apresentam os mais baixos
niveis de emprego naquelas empresas. Estas s@o alias as regides que registam, como se fez referéncia, os
mais baixos valores de actividade exportadora, que em parte podera ser justificada precisamente pela
menor importancia relativa de empresas de capital estrangeiro.

O Minho-Lima registou, em 2001, a mais elevada propor¢do de emprego em empresas de capital
estrangeiro superior a 25% (cerca de 10% do emprego total), ultrapassando a média nacional (tendo
mesmo registado, entre 1995 e 2001, um notoério aumento do emprego naquelas empresas).
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FIGURA 2.2.15 — PRESENCA DE CAPITAL ESTRANGEIRO NO TECIDO EMPRESARIAL REGIONAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T T
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Nota: Emprego em empresas com mais de 25% de capital estrangeiro em % do total do emprego.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

Importa ainda aferir a importancia das mudangas de emprego ndo relacionadas com o encerramento ou
faléncia das empresas, de forma a permitir abordar as dindmicas regionais reveladoras de iniciativas
encetadas pela populacdo empregada de procura de melhores condigdes profissionais (ascensdo na
carreira profissional) ou de desejo de mudanca de actividade (enveredando pela actividade empresarial
por conta propria).

Na regido Norte, o peso relativo das pessoas que mudaram de emprego por motivacdes que nao se
prendem com o encerramento de empresas ¢ inferior ao registado a nivel nacional (Figura 2.2.16),
posicionando-se a Regido, em 2001, abaixo da média do Pais a este nivel. Desta forma, a regido apresenta
uma mais baixa mobilidade laboral, reveladora em parte de niveis inferiores de procura de melhores
condigdes profissionais e de iniciativas empresariais.

Todavia, de real¢ar que, entre 1991 e 2000, se registou em todas as sub-regides do Norte um aumento
notério da mobilidade laboral ndo ligada ao encerramento de empresas. Em algumas NUT III —
nomeadamente as do interior — observa-se um peso importante deste factor na mudanga observada na
actividade profissional da populacdo empregada.
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FIGURA 2.2.16 — MOBILIDADE LABORAL NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
m 1991 m 1991
Portugal Norte
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Nota: Pessoas que mudaram de emprego por razdes para além do encerramento de empresas em % do emprego total.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

2.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COMPETITIVIDADE: UMA

AVALIACAO TEMATICA

Caracterizados os resultados e trajectoria de crescimento e competitividade da regido Norte, é chegada a
altura de passar a desenvolver uma analise das condi¢des determinantes desta evolugdo ao longo dos anos
90, estruturada em torno dos seguintes dominios:

Demografia

Capital Humano

1&D e Tecnologia
Especializagdo Produtiva
Estrutura da Procura

Infraestruturas de Suporte as actividades economicas
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Desta forma, delimitados os principais vectores de competitividade e de coesdo e convergéncia da Regido
Norte, numa perspectiva de avaliacdo da performance e dos resultados que traduzem o nivel de vida
relativo da Regido e a sua dispersdo intra-regional, ao longo dos anos 90, desenvolve-se, em seguida, uma
analise que se ird passar a centrar, agora, nas determinantes e condicdes em que se alicercou este
posicionamento, organizadas por dominios tematicos, passando-se em revista aspectos que incluem desde
factores relacionados com a estrutura etaria, demografica e de recursos humanos da Regido, o padrdo de
urbanismo, qualificacdo e sofisticacdo de modos de vida (sobretudo, na articulagdo entre modelos de
consumo e importancia do sector terciario na economia regional), a factores mais relacionados com o
modelo produtivo existente, seja ao nivel do padrio de especializacdo, ou da sua capacidade de
penetracdo ¢ inter-relacionamento com mercados externos, ou, ainda, da sua aposta na sustentacdo
tecnologicamente mais inovadora deste modelo produtivo. Este modelo sécio-econdémico e produtivo da
Regido ¢, também, enquadrado no contexto da dotagdo regional de infra-estruturas sociais ¢ de suporte e
das especificidades criadas no modelo de relacionamento entre as diversas instituicdes, empresas e
actores com influéncia na regido, bem como no contexto da internalizagdo de aspectos ligados a
sustentacdo ambiental no modelo competitivo do Norte.

2.3.1. Demografia

Entre 1991 e 2001, a regido Norte acompanhou a tendéncia nacional de aumento da taxa de
urbanizagdo e da densidade populacional, o que veio intensificar o contraste entre o desenvolvimento
de grandes polos urbanos do litoral e o vasto territorio predominantemente rural do interior.

Esta Regido apresenta niveis de envelhecimento da populagio residente inferiores ao registado no
Pais, apesar da aproximagdo a média nacional.

Nagquele periodo, o saldo natural ou fisiologico foi superior ao migratorio, tendo mesmo atingido um
dos valores mais elevados ao nivel nacional.

Ao nivel das habilitacées, quase metade da populagdo residente na regiio Norte possui habilitacoes
literdrias iguais ou inferiores ao 1° ciclo. Todavia, entre 1991 e 2001, registou-se um acréscimo
significativo do peso da populacdo com ensino superior na populagdo residente com mais de 20 anos, o
que indicia uma tendéncia global para a disponibilizacdo ou atracc¢io de mao-de-obra tendencialmente
mais qualificada no mercado de trabalho.

A concentragdo urbana de populagdo e a generalizagdo de padroes de consumo e de estilos de vida
urbanos sdo tendéncias que, associadas ao fenomeno de urbanizagdo, se tém vindo a acentuar no dominio
da organizacdo do territorio, com os consequentes impactos ao nivel do ambiente e da qualidade de vida
das populagdes. O processo de urbanizagdo tem sido simultaneamente causa e consequéncia de diversos
fenomenos, em que se podem destacar a maior agressividade da concorréncia, o fomento e massificagdo
da utilizagdo de produtos e servicos tendencialmente mais avancados e com maior incorporagdo de valor
acrescentado ¢ a maior facilidade de contacto e aproximagdo induzidos pelos progressos nas
comunicac¢des, afirmando-se como uma tendéncia preponderante no decorrer das ultimas décadas.
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Na regido Norte podem destacar-se duas importantes dimensdes do fenomeno de urbanizagdo, que
constituem as duas vertentes essenciais da evolu¢do do modelo de povoamento existente no sentido do
refor¢co da tendéncia de urbanizagdo: uma progressiva e homogénea litoralizacdo da populacdo e um
reforco demografico dos principais centros urbanos do interior, particularmente relevante no que toca a
concentracao de populagdo com formagao superior.

Um dos indicadores habitualmente utilizados para comparar, em termos internacionais, o nivel de
urbanizag@o ¢ a densidade populacional de uma regido (ainda que deva ser relativizada pelo facto de
resultar do efeito conjugado de regides urbanas altamente povoadas e regides rurais em fase de
desertificacdo humana). As regides seleccionadas para contextualizacdo da regido Norte (Figura 2.3.1)
apresentam, na sua maioria, densidades populacionais médias superiores a da UE25, o que se justifica
pelos proprios critérios que presidiram a sua escolha: regides predominantemente industriais e regides
onde se localiza a segunda cidade dos respectivos paises.

De salientar é, talvez, a fraca relacdo observada entre a existéncia de niveis mais elevados de PIB per
capita e a existéncia de maiores concentragdes populacionais, conforme confirma o facto de regides com
valores de PIB per capita substancialmente mais baixos que o europeu — como por exemplo, Galicia
(Espanha), Hainaut (Bélgica), Thiiringen (Alemanha), Kentriki Makedonia (Grécia) ou Norte (Portugal) —
apresentarem densidades populacionais semelhantes a de regides com niveis de PIB per capita
francamente mais elevados — como por exemplo, Rhone-Alpes (Franga), Piemonte ¢ Lombardia (Italia)
ou Stuttgart (Alemanha).

A andlise deste indicador deve, no entanto, ter em consideracdo que as proprias caracteristicas de
ordenamento do territorio de cada pais podem influenciar o indicador de densidade populacional, na
medida em que os critérios subjacentes a divisdo administrativa das regides no sentido da definigdo de
regides onde se incluam espagos envolventes com maior ou menor grau de heterogeneidade
(homogeneidade intra-regional versus homogeneidade nacional), poderdo levar a existéncia de regides
mais confinadas ao espago urbano e industrial central (e com maiores niveis de densidade populacional)
ou, entdo, a existéncia de regides mais alargadas aos espagos rurais envolventes (o que diminui o nivel de
densidade populacional).

Regides como Greater Manchester ¢ West Yorkshire (Reino Unido), Diisseldorf (Alemanha) e Zuid-
Holland (Holanda), apresentam uma relagdo de maior proximidade entre niveis mais elevados de PIB per
capita e de densidade populacional (ao contrario das restantes regides em analise), 0 que parece sugerir
que, em presenca de regides de forte especializacdo industrial e onde simultaneamente se incluem
aglomeragdes populacionais de grande relevancia, como ¢ o caso de Manchester, Diisseldorf ou Roterdao,
os niveis de PIB per capita sdo tendencialmente mais elevados.
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FIGURA 2.3.1 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE POPULACIONAL:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Densidade populacional na UE25 (2001) = 114,2 hab./km?.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

Interessa incluir na analise e caracterizagdo da evolugao recente de uma regido, os aspectos que cobrem a
evolucdo registada em termos das especificidades da estrutura etaria da sua populag@o, em particular as
relacionadas com o padrdo de envelhecimento populacional. Isto porque, a partir da década de 80,
assistiu-se a um envelhecimento progressivo da populagdo europeia e portuguesa, que se traduziu por
decréscimos sucessivos na populacdo jovem (envelhecimento pela base, explicado pela redugdo da
natalidade), por oposi¢do a acréscimos da populagdo idosa (envelhecimento pelo topo — explicado pelo
aumento da esperanga média de vida).

A Figura 2.3.2 permite constatar a inser¢do da regido Norte num subgrupo de regides (onde se incluem as
regides seleccionadas dos novos membros da UE25) com niveis de PIB per capita e indices de
envelhecimento populacional inferiores aos verificados, em média, na UE25. No entanto, convém
salientar que estas regides, com niveis de PIB per capita que se podem considerar proximos dos existentes
no Norte, apresentam uma caracteristica mais favoravel no seu padrdo demografico: sdo regides menos
envelhecidas que a Europa e que a regido Norte.
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FIGURA 2.3.2 — PIB PER CAPITA E iNDICE DE ENVELHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Indice de envelhecimento da UE25 (2000) = 91,8%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatério sobre a Coesdo Economica e Social

Entre 1991 e 2001, a regido Norte evidenciou um aumento do nimero de habitantes por quilémetro
quadrado, decalcando assim a tendéncia da média nacional e da maioria das restantes NUTS II (Figura
2.3.3). O Grande Porto destaca-se com as mais elevadas densidades populacionais em ambos os anos
considerados, facto que resulta da elevada urbanizagdo desta sub-regido. A grande distancia, surgem as
sub-regidoes Ave, Cavado, Entre Douro e Vouga e Tamega, com registos de densidade populacional acima
da média do Norte.

As areas de mais alta densidade populacional do Norte constituem uma regido metropolitana e uma coroa
de povoamento disperso, de forte industrializagdo, limitada, grosso modo, por Viana do Castelo a Norte,
Braga-Amarante a Leste e Aveiro a Sul.

Sdo as sub-regides com menores niveis de urbanizagdo e com maior extensdo territorial — Douro e Alto-
Tras-os-Montes — que registam as mais baixas densidades populacionais (abaixo da média regional).
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FIGURA 2.3.3 — DENSIDADE POPULACIONAL NOS ANOS 90

(HABITANTES POR KM?)
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Fonte: INE, Censos

O mapa A da Figura 2.3.4 ¢ ilustrativo do padrio de litoralizagdo da populacao residente em Portugal. A
regido Norte ndo foge a regra, na medida em que as mais elevadas densidades populacionais se
concentram nos concelhos litorais (mapa B). Os concelhos que integram a Area Metropolitana do Porto —
sobretudo Matosinhos e Porto — destacam-se com as mais elevadas densidades populacionais da Regido e
do Pais, integrando a referida regido metropolitana. Destaque também para a coroa de povoamento
disperso que forma um sistema urbano articulado em torno dos principais pélos como Viana do Castelo e
os eixos Vila do Conde-Pévoa de Varzim a Norte, Braga-Barcelos e o subsistema de cidades do Ave
(Guimardes, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Trofa e Fafe) a Nordeste, além da rede de cidades do
Vale do Sousa-Baixo Tamega (Felgueiras, Amarante, Marco de Canavezes, Paredes-Penafiel, Lousada e
Pacos de Ferreira) a Leste e Espinho, o eixo de Entre Douro e Vouga (St* Maria da Feira, Oliveira de

Azeméis e S. J. da Madeira), Ovar e o sub-sistema de cidades Aveiro—ﬂhavo—Agueda, a Sul.

Desta forma, a regido Norte caracteriza-se por contrastes evidentes entre o nivel de desenvolvimento de
grandes polos urbanos do litoral — polarizados pela Area Metropolitana e respectiva coroa - € 0 vasto
territorio predominantemente rural do interior.
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FIGURA 2.3.4 — DENSIDADE POPULACIONAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QD

Densidade Pop. 2001
[Média nacional=113hab/km2]

Densidade Pop. 2001

B | 2698 7553 [Média regional=173hablkm2]
-]&1_):133;13?8] -] 1712;6338]
s i
NUTS I 111:83]
o NUTSHI NUTS I
CINUTS I

Nota: Densidade populacional em hab./km®.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A posicao relativa da regido Norte, em termos da inferioridade do seu nivel de envelhecimento
populacional no contexto europeu, encontra paralelismo, a escala das restantes NUTS II portuguesas, no
baixo peso relativo que representa a populacdo idosa (com mais de 65 anos) no total da populacao
residente (Figura 2.3.5).

Apesar disso, a evolucdo da estrutura etaria da populagdo residente em Portugal traduz uma tendéncia
global de envelhecimento demografico, patente no reforco do peso da populagdo idosa no total da
populacdo, de 13,6% para 16,4%, ao longo da década de 90, por contrapartida a um decréscimo relativo
de populagdo jovem (menos de 24 anos), de 36,3% para 30,3%.

A tendéncia de envelhecimento demografico na regido Norte insere-se no referido processo de transi¢ao
demografica que se comecou a delinear em Portugal, nos anos 80, quando os indicadores de fecundidade,
natalidade e mortalidade comecaram a traduzir a perda de capacidade de assegurar a substituicao de
geracoes.

Destaca-se a ligeira tendéncia de homogeneizacao da estrutura etaria da Regido face a nacional entre 1991
e 2001: se, por um lado, em 1991, se verificava uma situagdo em que a regido Norte era a NUTS II
portuguesa com menor peso relativo de populagdo com mais de 64 anos (11,4%) e superava em 4 pontos
percentuais o peso médio nacional de populagdo com menos de 25 anos (40% no Norte e 36% no Pais); ja
em 2001, por outro lado, se detecta uma maior convergéncia para a estrutura nacional que também
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registou um refor¢o da populagdo mais idosa e uma ligeira retraccdo do peso relativo da populacdo mais

jovem.

FIGURA 2.3.5 - EVOLUCAO DA ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991

100%

80%

60%

40%

20% — T

0% - - -
Algarve R.A.
Agores

Lisboae  Alentejo
Vale do

Tejo

Portugal Norte Centro

(C) CONTEXTO NACIONAL - 2001
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(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1991
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Fonte: INE, Censos

A evolug@o do indice de envelhecimento, apresentada na Figura 2.3.6 - A, confirma a existéncia, na
Regido, de um nivel de envelhecimento populacional menos significativo do que o existente, em média,
em Portugal, ainda que se tenha vindo a aproximar deste ao longo do periodo 1991-2001. De facto, se em
1991 a estrutura etaria da populagdo residente na regido Norte permitia concluir pela existéncia de um
indice de envelhecimento de 52% (situagdo em que o nimero de residentes na regido com idade inferior a
15 anos equivale ao dobro do ntimero de residentes com idade superior a 65 anos), a evolucao desta
estrutura até 2001 posiciona o indice de envelhecimento em 80%, o que indica que por cada 100
residentes da regido Norte com idade inferior a 15 anos existem 80 residentes com idade superior a 65
anos e, como tal, que ocorreu uma redugdo substancial do nimero de residentes jovens existente por cada
residente com mais de 65 anos.

Numa perspectiva interna a regido Norte (Figura 2.3.6— B) detecta-se, entre 1991 e 2001, a degradagdo do
indice de envelhecimento em todas as NUTS, com particular significincia no caso das NUTS Minho-
Lima, Douro ¢ Alto-Tras-os-Montes que, em 2001, atingiram uma situagdo em que o numero de idosos
ultrapassa largamente o numero de jovens (em 65%, no caso desta ultima sub-regido).
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FIGURA 2.3.6 —INDICE DE ENVELHECIMENTO NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

1991
W 2001

1991
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Minho-Lima
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Cévado

Centro

Lisboa e Vale do Tejo
Grande Porto
Alentejo

Tamega

Algarve

Entre Douro ¢ Vouga

R. A. Agores
Douro

R. A. Madei
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30 05 100 135 170 205 240 30 65 100 135 170 205 240
Nota: Indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.
Fonte: INE, Censos

No mapa A da Figura 2.3.7 confirma-se o nivel de envelhecimento mais elevado destas NUTS, cujos
concelhos se posicionam, quase na sua totalidade, no 1° escaldo de envelhecimento superior & média
nacional (representado a rosa) e, em alguns casos, no escaldo de envelhecimento mais acentuado
(Melgago, Chaves e Vimioso). Nos concelhos litorais forma-se uma “mancha azul”, que traduz a
existéncia de uma estrutura etaria jovem e em que os indices de envelhecimento sdo claramente inferiores
a média nacional, com excep¢do para o concelho do Porto, cujo indice de envelhecimento ultrapassa os
100%. Refira-se que o elevado indice de envelhecimento registado neste concelho resulta da perda da
populagdo da cidade do Porto e do consequente reforco do aumento da populagdo residente (mais jovem)
nas periferias, traduzindo-se num incremento dos movimentos pendulares diarios entre este concelho
(com elevado grau de concentragdo de emprego) e outros concelhos da Area Metropolitana do Porto (que
tém vindo a atrair populacdo jovem e activa).

A andlise do mapa B permite registar um aumento da divergéncia intra-regional associada ao indice de
envelhecimento da regido Norte, quando se passa a considerar o indice de envelhecimento interno a
regido, em 2001, como padrdo. A reducdo do intervalo de variagdo entre o valor do indice de
envelhecimento maximo e minimo, por comparacdo com os nacionais (apresentados no grafico A),
permite tornar mais significativas as “manchas” de concelhos onde o indice de envelhecimento &,
respectivamente, mais elevado (no interior) e mais baixo (no litoral).
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FIGURA 2.3.7 — INDICE DE ENVELHECIMENTO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: indice de envelhecimento = Pop. residente com mais de 65 anos/Pop. residente com menos de 15 anos, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O contributo dos saldos natural e migratorio para a evolucdo da populagdo residente, que se pode analisar
na Figura 2.3.8 e na Figura 2.3.9, permite, ndo s0, avaliar a relacdo que se estabelece entre ambos e, em
particular, perceber se o aumento populacional de uma determinada regido ¢ mais explicado pelo efeito
do saldo natural ou do saldo migratorio, mas permite, também, centrar a analise numa 6ptica de leitura do
grau de atractividade das diferentes regides na captagdo de populacdo estrangeira (através do saldo

migratorio).
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FIGURA 2.3.8 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90

Saldo Migratério 91-01 (% da populagao de 91)

-10
Saldo Natural 91-01 (% da populagéo de 91)

(A) NUTS 1T

Agores
© ¢

Madeira
[e]

-5 0

T
5

T
10 15

(B) NUTS III

Saldo Migratério 91-01 (% da populagao de 91)

T T
-10 -5 0 5 10

Saldo Natural 91-01 (% da populagao de 91)

Eixo das ordenadas = Saldo Migratério (SM) 91-01 em % da pop.91, Eixo das abcissas = Saldo Natural (SN) 91-01 em % da pop.91)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Estatisticas demograficas
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FIGURA 2.3.9 — CONTRIBUICAO DOS SALDOS NATURAL E MIGRATORIO PARA A EVOLUCAO DA POPULACAO NOS
ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Estatisticas demograficas

O crescimento populacional verificado na regido Norte entre os dois ultimos periodos censitarios resultou
da conjugagdo de positivos saldos natural e migratorio. De salientar que o saldo natural ou fisiologico foi
nesta Regido superior ao migratorio, tendo mesmo atingido um dos valores mais elevados em termos
nacionais (a par da Regido Autéonoma dos Agores). Tal situagdo deriva da referida menor incidéncia do
envelhecimento demografico na Regido. E de realgar que, no contexto nacional, dada a relativa
estabilidade temporal da taxa de crescimento natural, conclui-se que a taxa de crescimento migratorio
adquiriu progressivamente o estatuto de principal motivo do crescimento populacional observado ao
longo da década de 90 (contrariamente ao que se observou na regido Norte).

Apenas as sub-regides Alto-Tras-os-Montes e Douro apresentaram saldos natural e migratorio negativos.
As NUTS Grande Porto, Ave, Entre Douro ¢ Vouga e Tamega denotaram maior atractividade ou
capacidade de captacdo de populagdo estrangeira, evidenciadas pelo positivo saldo migratério (a par de
um saldo natural também positivo).

Em termos intra-regionais esta atractividade é superior em alguns concelhos do interior como Amares,
Cabeceiras de Basto, Vila Real (que também registaram saldos naturais positivos) ou Chaves, Mirandela e
Braganca (apesar dos saldos naturais negativos), mas sobretudo em concelhos do litoral como Viana do
Castelo, Maia, Vila do Conde, Valongo, Gondomar ¢ Vila Nova de Gaia (que beneficiaram da conjugacdo
de saldos natural e migratorio positivos).
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Refira-se que o concelho do Porto apresentou valores negativos em ambas as componentes do
crescimento demografico. Esta situacdo ¢, como alias ja se referiu, consequéncia directa da progressiva
saida da populacdo mais jovem para os concelhos que constituem as periferias do Porto, em parte
associada a questdes relacionadas com o mercado de habitagdo e com as proprias politicas de
ordenamento do territorio. Os fluxos residenciais no interior da Area Metropolitana do Porto assumem
desta forma uma dimensdo assinalavel, processando-se sobretudo do Porto para a periferia ou entre os
concelhos da coroa envolvente da cidade do Porto. No concelho do Porto sdo de destacar os fortes
movimentos migratorios para concelhos como Vila Nova de Gaia, Gondomar, Matosinhos ¢ Maia.

2.3.2. Capital Humano

No contexto da UE2S5, a regido Norte destaca-se com uma das piores performance em termos do peso
da populacgdo dos 25-64 anos com ensino superior na populacdo activa residente, sendo que quase
metade da populacgio residente na Regidao (49,2%) possui habilitacées literdrias iguais ou inferiores ao
1° ciclo. Ndo obstante, entre 1991 e 2001, registou-se um acréscimo significativo do peso da populacao
com ensino superior na populagdo residente com mais de 20 anos, o que indicia uma tendéncia global
para a disponibilizacdo ou atraccdo de mao-de-obra tendencialmente mais qualificada no mercado de
trabalho.

Interessa também incluir na analise e caracterizagdo da evolugdo recente de uma regido, os aspectos
ligados as especificidades da respectiva estrutura de habilitagdes, em particular as relacionadas com a
capacidade de fixacdo e absor¢ado por parte do mercado de trabalho de populagdo com formagao superior.

A Figura 2.3.10 permite contextualizar a regido Norte num subgrupo de regides (onde se incluem as
regides seleccionadas dos novos membros da UE25) com niveis de PIB per capita e pesos da populagdo
dos 25-64 anos com ensino superior na populagdo activa residente inferiores aos verificados, em média,
na UE25. De salientar que estas regides, com niveis de PIB per capita que se podem considerar proximos
dos existentes na regido Norte, apresentam, a semelhanga do que se verificava no padrdo demografico,
uma relacdo mais favoravel no padrdo educacional relativo. Sao regides que, além de menos envelhecidas
que a Europa (e que a regido Norte), apresentam maiores pesos relativos, por comparagdo com o Norte
(ainda que inferior a média europeia, de 20,6%), de populacdo com ensino superior.

Saliente-se o caso de regides como Greater Manchester ¢ West Yorkshire (no Reino Unido), Rhone-Alpes
(Franga) e Zuid-Holland (Holanda), que possuindo, tal como as regides acima referidas, uma estrutura
populacional mais jovem que a europeia (em média) conseguiram obter uma maior representatividade
(face a média europeia) de populagdo com niveis superiores de educacao.

Por outro lado, um numero significativo das restantes regides europeias em analise com niveis relativos
de PIB per capita inferiores a média europeia (tal como a regido Norte), apresentam um equilibrio
parcialmente mais favoravel no referencial analisado, pois apesar de se evidenciarem os seus indices de
envelhecimento significativamente mais elevados do que a média europeia (como se viu na Figura 2.3.2),
também se destaca a superioridade do peso da sua populacdo activa detentora de ensino superior, face a
média europeia - Hainaut e Liége, na Bélgica, Galicia e Comunidad Valéncia, em Espanha, e Thiiringen,
na Alemanha.
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FIGURA 2.3.10 — PIB PER CAPITA E PESO DA EDUCACAO SUPERIOR:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Legenda:

BE32-Hainaut
BE33-Liége
DE11-Stuttgart
DEA1-Diisseldorf
DEG-Thiiringen
GR12-Kentriki Makedonia
ES11-Galicia
ES51-Catalufia

FR3-Nord-Pas-de-Calais
FR71-Rhoéne-Alpes
IT11-Piemonte
IT2-Lombardia
IT32-Veneto
NL33-Zuid-Holland
AT22-Steiermark
PT11-Norte

UKD3-Greater Manchester
UKE4-West Yorkshire
CZ04-Severozapad
CZ08-Moravskoslezsko
HUO02-K6zép-Dunantul
PLOC-(Elaskie
SK02-Zapadné Slovensko

ES52-Comunidad Valenciana

SEOA-Vistsverige

Nota: % da populacdo dos 25-64 anos com ensino superior na UE25 (2002) = 20,6%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissido Europeia (2004), Terceiro Relatdrio sobre a Coesao
Econdmica e Social e Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook

Quase metade da populacdo residente na regido Norte (49,2%) possui habilitacdes literarias iguais ou
inferiores ao 1° ciclo (Figura 2.3.11), onde se inclui, quer a populagdo que completou o 1° ciclo do ensino
basico, quer a populagdo que ndo o chegou a completar ou, sequer, a frequentar (analfabetos). Apesar de
significativo, este peso ndo difere muito do verificado a nivel nacional — 46,2% —, tal como acontece ao
nivel das habilitacdes mais elevadas, embora no seu conjunto, se possa referir que, enquanto em Portugal,
cerca de 21,4% da populagdo residente possui habilitagdes equivalentes ao ensino secundario e superior,
na regido Norte este peso diminui para 17,5%.

No contexto interno da Regido (Figura 2.3.11— B), salienta-se o agravamento da tendéncia de forte
representatividade de populacdo residente com baixo nivel habilitacional, patente no facto das NUTS
Minho-Lima, Ave, Tamega, Entre Douro ¢ Vouga, Douro e Alto-Tras-os-Montes apresentarem uma
estrutura de habilitacdes onde mais de 50% da populagdo se enquadra no escaldo de habilitagdes
correspondente ao 1° ciclo e que, naturalmente, se repercute na menor representatividade de populagdo
residente detentora de habilitagdes equivalentes ao ensino secundario e/ou superior.
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FIGURA 2.3.11 — ESTRUTURA DE HABILITACOES DA POPULACAO RESIDENTE (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos

Naturalmente, quando se utiliza a estrutura de habilitages de uma regido como indicador de analise de
coesdo, ¢ necessario ter em consideracdo, por um lado, o facto de uma parcela significativa da populacao
ainda se encontrar em idade escolar (e, como tal, ainda nfo ter finalizado os seus estudos) e, por outro
lado, o facto de se terem vindo a intensificar significativamente as politicas ptblicas de apoio e fomento a
escolarizagdo (cujos efeitos ndo se produzem de forma imediata, mas num periodo que podera abranger
mais que uma geracdo) ¢ de se ter registado em Portugal uma evolugdo significativa ao nivel das
mentalidades e da percepcéo e valorizagdo da importancia de uma formagao escolar solida.

Desta forma, mais do que analisar o “stock” existente de populacdo com um nivel habilitacional superior
existente num dado momento, interessa percepcionar qual a tendéncia de aumento do nivel médio de
habilita¢cdes no contexto da faixa etaria superior a 20 anos (que ja terminou ou esta a terminar os estudos
superiores) e que, desta forma, constitui a reserva efectiva de populacdo activa com habilitagdes
superiores ja disponivel ou prestes a entrar no mercado de trabalho. Entre 1991 e 2001, registou-se um
acréscimo significativo do peso da populagdo com ensino superior na populagdo residente com mais de 20
anos, o que indicia uma tendéncia global para a disponibilizagdo ou atraccdo de mao-de-obra
tendencialmente mais qualificada no mercado de trabalho (Figura 2.3.12).

Os resultados deste indicador mostram-se ainda sensiveis ao efeito do aumento da esperanca média de
vida: se, por um lado, se da énfase ao facto de, num conjunto de populagido outrora pouco instruida, se ter
vindo a registar, ao longo da tltima década, um aumento relevante do peso de populagdo tendencialmente
mais instruida, por outro lado, também se pode estar a sub-valorizar o efeito real deste aumento médio
dos niveis médios de escolarizagdo como causa do aumento da esperanga média de vida. As NUTS
Grande Porto e Cavado foram aquelas em que o reforgo relativo de populagdo com ensino superior foi
significativo, mesmo tendo presente que partiram de uma situagdo inicial, em 1991, que, deste ponto de
vista, era mais benéfica.
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FIGURA 2.3.12 — POPULACAO RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR EM % DA POPULACAO RESIDENTE COM MAIS DE
20 ANOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
T
1991
1991
Portugal Norte
Minho-Lima
Norte
Cavado
Centro
Ave
Lisboa e Vale do
Tejo
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Alentejo
Tamega
Algarve
Entre Douro e Vouga
R. A. Agores
Douro
R. A. Madeira Alto Tras-os-Montes
o
0 5 10 15 % 0 5 10 5 %

Fonte: INE, Censos

Esta perspectiva de analise, centrada na entrada futura de recursos humanos no mercado de trabalho, deve
ser complementada com a caracterizagdo dos cenarios efectivamente existentes no quadro da populagao
em idade activa empregada, no que diz respeito a formacdo superior, em dois momentos desfasados —
1991 e 2000 (Figura 2.3.13) —, como forma de obter uma caracterizagdo das tendéncias que se t€ém vindo
a delinear no mercado de trabalho, nomeadamente no que diz respeito a necessidade e absorcdo de
recursos humanos com habilitagdes superiores, o que se garante pelo facto de se estar a efectuar uma
ponderagdo baseada na populacdo empregada (a que efectivamente se enquadra nas necessidades e
exigéncias do mercado de trabalho), e ndo na populacdo activa (que, ao incluir um conjunto significativo
de populacdo desempregada de longa duragdo e que, como tal, ndo parece enquadrar-se facilmente no
mercado de trabalho, poderia distorcer a leitura das necessidades efectivas desse mercado).

A evolucdo registada permite constatar o reforgo global da populagdo detentora do ensino superior no
conjunto da populacdo empregada na regido Norte. A NUTS III Douro constitui a excepgdo, verificando-
se uma evolucdo da estrutura habilitacional da populagdo empregada, entre 1991 e 2000, no sentido da
redugdo da populacdo empregada com ensino superior.
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FIGURA 2.3.13 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A evolucao registada permite constatar o reforgo global da populagdo detentora do ensino superior no
conjunto da populacdo empregada na regido Norte. A NUTS III Douro constitui a excepcao, verificando-
se uma evolugdo da estrutura habilitacional da populagdo empregada na sub-regido, entre 1991 e 2000, no
sentido da reducdo da populagdo empregada com ensino superior.

As disparidades internas a propria regido Norte (Figura 2.3.14) permitem percepcionar que, apesar de, no
seu conjunto, a Regido se mostrar menos vocacionada para a aposta no emprego de recursos humanos
com o ensino superior do que a tendéncia portuguesa global parece demonstrar, existem concelhos na
regido Norte onde essa predisposicdo ¢ mais notéria e onde a organizagdo empresarial e industrial
valorizam mais significativamente a aposta em recursos humanos qualificados, como ¢ o caso de Vila
Nova de Gaia, Porto, Matosinhos ¢ Maia (Grande Porto), Caminha (Minho-Lima), Braga (Céavado),
Montalegre, Mirandela e Macedo de Cavaleiros (Alto Tras-os-Montes) e Vila Real, Santa Marta de
Penaguido, Peso da Régua, Armamar, Sernancelhe e Torre de Moncorvo (Douro).

Esta aparente menor representatividade do emprego de recursos humanos com ensino superior existente
na regido Norte, deve ser encarada no contexto do proprio padrao de especializagdo produtiva da Regido.
Torna-se perceptivel que numa regido cujo padrio de especializagdo produtiva assenta,
fundamentalmente, em industrias utilizadoras intensivas de mao-de-obra, a adequacao das qualificagdes
dos trabalhadores as necessidades do mercado de trabalho seja pautada pela percepcdo da existéncia de
maior nivel de absor¢do por parte do mercado de trabalho de pessoas com baixos niveis de formagao.
Estabelece-se, desta forma, um ciclo vicioso, alimentado do lado da procura, pela menor tendéncia para
que se localizem na Regido actividades utilizadoras de factores avangados de competitividade no préprio
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padrao de especializagdo da Regido, exactamente porque os empresarios que valorizam de forma
potencialmente mais significativa a incorporagdo de recursos humanos com formagdo superior nos seus
quadros, tém a percepcao de que a bacia de mao-de-obra com formagao superior ndo € muito significativa

FIGURA 2.3.14 — PESSOAL AO SERVICO COM ENSINO SUPERIOR EM % DO TOTAL:
PERSPECTIVA CONCELHIA (2000)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

na Regido.
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal
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2.3.3. 1&D e Tecnologia

No contexto da UE25, a regido Norte destaca-se com uma das piores performance no pedido de
patentes por milhdo de habitantes.

Esta Regido apresenta maiores vantagens comparativas nas industrias de baixa tecnologia, isto é, nos
sectores tradicionais de especializacdo produtiva muito dependentes da intensidade de trabalho e
recursos naturais, apesar de na ultima década se ter registado um aumento da intensidade em 1&D.

O contributo do VAB originado pelos sectores de média/alta tecnologia para a formacio do VAB
industrial da regido Norte é um dos mais baixos do continente portugués.

Esta Regido apresenta niveis inferiores a média europeia no peso que representa o emprego em
servigos intensivos em conhecimento no total do emprego em servigos, dada a pouca relevincia que os
servigos, no seu conjunto, representam no total do emprego da economia regional.

Por outro lado, merece também referéncia o peso pouco significativo do emprego afecto a actividades
de I&D e as TIC.

Cerca de metade das despesas em 1&D sdo realizadas pelos estabelecimentos de ensino superior da
Regido. Todavia, o Norte ocupava, em 2001, a segunda posicido em termos da representatividade
privada (empresarial) neste dominio.

Os pedidos de patentes registados na Organizagdo Europeia de Patentes permitem identificar o
posicionamento das regides no que concerne a utilizagdo do sistema de protecgdo de direitos industriais e
intelectuais. Este indicador assume-se como uma proxy do output dos esforgos realizados pelas diferentes
regides, no ambito da utilizagdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, no processo de inovagao.

A regido Norte ¢ uma das regides da UE25 seleccionadas com pior performance neste indicador (Figura
2.3.15). Poderia afirmar-se que esta menor tendéncia da Regifio para o registo de patentes estaria
relacionada com o seu menor nivel médio de PIB per capita, no entanto, esta relagdo de causalidade ndo
parece encontrar justificacdo face a realidade das regides estudadas, conforme comprova o caso de
regides que apresentam niveis semelhantes de PIB per capita - por exemplo, a Galicia, Kentriki
Makedonia, Hainaut e Thiiringen - € que, apesar disso, evidenciam niveis relativos muito diferenciados de
pedidos de patentes face a média da Unido Europeia. O nivel de PIB per capita nacional parece, assim,
assumir-se como variavel mais explicativa do posicionamento relativo destas regides em termos de
pedidos de patentes, utilizados como indicador de inovagdo, que o nivel especifico de PIB per capita
regional.
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FIGURA 2.3.15 — PIB PER CAPITA E PEDIDOS DE PATENTES POR MILHAO DE HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Pedidos de patentes OEP (Organizacdo Europeia de Patentes) na UE25 = 128,6 pedidos por milhdo de habitantes.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

Esta tendéncia de maior capacidade de explicagdo por parte do nivel de PIB per capita nacional do que do
regional para a existéncia de niveis regionais mais ou menos significativos de pedidos de patentes, parece
confirmar-se através do grafico A da
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Figura 2.3.16, em que o peso do emprego regional afecto a sectores industriais de média/alta tecnologia se
mostra significativo nas regides em que os pedidos de patentes sdo, também eles, mais expressivos, como
¢ o caso de Stuttgart e Diisseldorf (Alemanha, cujo PIB per capita era, em 2001, 10% superior ao nivel
médio da UE 27), Piemonte, Lombardia ¢ Veneto (Italia, cujo PIB per capita também era, em 2001, 10%
superior ao nivel médio da UE 27). Esta relagdo parece intuitiva, uma vez que o facto de ser mais
significativo o nivel de emprego em industrias de média/alta tecnologia parece traduzir uma maior
importancia destas industrias no tecido empresarial da regido e, como tal, induzir maiores niveis de
registos de patentes.

Uma outra tendéncia detectada prende-se com o facto das regides pertencentes a Holanda (Zuid-Holland),
Austria (Steiermark), Reino Unido (Greater Manchester ¢ West Yorkshire) e Franga (Rhone-Alpes), cujos
niveis nacionais (e, também, das regides seleccionadas) de PIB per capita sdo tendencialmente superiores
ao nivel médio europeu, apresentarem maior equilibrio na divisdo entre os pesos de emprego afectos,
respectivamente, aos sectores industriais de média/alta tecnologia e aos servigos intensivos em
conhecimento (
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Figura 2.3.16 - B) , ndo se registando, neste caso, uma tdo significativa superioridade do peso de emprego
afecto as industrias de média/alta tecnologia, face a média europeia. Vistsverige, na Suécia, cujo PIB per
capita era, em 2001, 16,5% superior ao nivel médio da UE 27, parece ultrapassar esta tendéncia, no
sentido em que ndo so se integra no conjunto de regides europeias onde ¢ mais significativo o pedido de
registo de patentes, como também se assume como a regido onde ¢ mais significativa a combinacdo de
elevados pesos relativos de emprego afecto, quer a sectores industriais de média/alta tecnologia, quer a
servigos intensivos em conhecimento.

O posicionamento relativo da regido Norte no dominio do capital tecnoldgico e inovagdo enquadra-se
nestas tendéncias, uma vez que os pesos de emprego que, na Regido, sdo afectados, quer as industrias de
média/alta tecnologia, quer aos servigos intensivos em conhecimento, sdo consideravelmente inferiores
aos correspondentes pesos médios europeus, dai resultando o insignificante pedido de patentes efectuado
pela Regido no contexto europeu e que se pode explicar (ainda que necessariamente em conjungdo com
outros motivos) pelo facto de Portugal apresentar um dos mais baixos niveis de PIB per capita das regides
seleccionadas.
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FIGURA 2.3.16 — PIB PER CAPITA, TECNOLOGIA E CONHECIMENTO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Industrias de média e média/alta tecnologia - Fabricagdo de maquinas e de equipamentos,
n.e.; Fabricagdo de maquinas de escritorio ¢ de equipamento para o tratamento automatico
da informacdo; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricagdo de
equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo; Fabricagdo de aparelhos e
instrumentos médico-cirtrgicos, ortopédicos, de precisdo, de optica e de relojoaria;
Fabricagdo de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques; Fabricagdo de produtos
quimicos (parte) e Fabricagdo de outro material de transporte (parte).

Legenda
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Nota: % de emprego nos servigos intensivos em conhecimento na UE
15 (2001) = 32,9%

Servigos intensivos em conhecimento - Transportes por agua; Transportes aéreos; Correios
e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e fundos de pensdes;
Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranga social;
Actividades auxiliares de intermediagdo financeira; Actividades imobiliarias; Aluguer de
maquinas e de equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades
informaticas e conexas; Investigagdo e desenvolvimento; Outras actividades de servigos
prestados principalmente as empresas; Educacdo; Saude e acc¢do social; Actividades
recreativas, culturais e desportivas.

UKD3-Greater Manchester
UKE4-West Yorkshire
CZ04-Severozapad
CZ08-Moravskoslezsko
HU02-K6zép-Dunantal
PLOC-(Elaskie
SK02-Zapadné Slovensko

SEOA-Vistsverige

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook, e Comissao Europeia
(2004), Terceiro Relatdrio sobre a Coesdo Econdmica e Social

A analise das vantagens comparativas reveladas por nivel de intensidade tecnologica (ilustradas na Figura
2.3.17), permite verificar as maiores vantagens comparativas da regido Norte nas industrias de baixa
tecnologia, ligadas a sectores tradicionais de especializagdo produtiva muito dependentes dos factores de

producao trabalho e recursos naturais.

Esta Regido ndo apresenta vantagens comparativas em sectores industriais ligados a novos factores de
competitividade ou de elevado contetido tecnologico. Num quadro de concorréncia internacional,

marcado cada vez mais pela predomindncia de

sectores tecnologicos como fonte de vantagens

comparativas, a regido Norte apresenta portanto uma posi¢ao muito pouco favoravel.
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FIGURA 2.3.17 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR NiVEIS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA (2000)
3

Alta Tecnologia ™ Média-Alta Tecnologia M Média-Baixa Tecnologia M Baixa Tecnologia

0 I, — -, : -

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
Tejo
Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagdo entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espaco padrio utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espaco nacional. Considera-se a detengdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados no grafico acima construido sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do comércio internacional

CAIXA 2.3.1 - TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR GRAUS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA

A classificagdo por niveis de intensidade tecnologica adoptada segue, também, a classificagdo proposta pela OCDE, cujos
ajustamentos conduziram a passagem de uma classificacdo em trés niveis (alto, médio e baixo) para uma classificacdo,
proposta mais recentemente ”, em quatro niveis de intensidade tecnoldgica, acompanhando, alids, a maior dispersdo dos
indicadores utilizados para situar as diferentes industrias resultante da aceleracdo e diferenciagdo dos ritmos de modernizagao
tecnologica e inovagdo (o quadro seguinte sintetiza a classificacdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi

operacionalizada com um nivel de desagregagdo da CAE de 4 digitos).

Segmentos Industrias
Indéstrias de Aeronautica e aeroespacial, produtos farmacéuticos, computadores e equipamentos informaticos
. e de escritorio, electronica e equipamentos de telecomunicagdes, instrumentos médicos, Opticos
Alta Tecnologia o
e de precisao
Industrias de Maquinas e aparelhos eléctricos, automoveis e componentes, industrias quimicas (excluindo
Média —Alta Tecnologia farmacéutica), equipamento ferroviario e outro equipamento de transporte, maquinas e
equipamentos
Industrias de Coque, produtos refinados do petroleo e combustivel nuclear, borracha e plasticos, produtos
Média-Baixa Tecnologia minerais ndo metalicos, constru¢do e repara¢do naval, metalurgias de base, produtos metélicos
Industrias de Pasta e papel, artes graficas, téxteis, vestuario, couro, calgado, produtos alimentares, bebidas e
Baixa Tecnologia tabaco, madeira, mobiliario e cortiga

® Veja-se, ainda, OCDE (1997), Revision of the high-technology sector and product classification, STI working papers 2 e OCDE
(2001), Base de Dados STAN.
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O facto da regido Norte apresentar niveis consideravelmente inferiores & média europeia (cerca de 50%)
no que respeita ao peso dos sectores de média/alta tecnologia na estrutura de emprego da regido, encontra
correspondéncia na baixa representatividade do contributo do VAB originado por estes sectores para a
formagdo do VAB industrial da regido (Figura 2.3.18).

O contributo do VAB originado pelos sectores de média/alta tecnologia para a formacdo do VAB
industrial da regido Norte ¢ um dos mais baixos do continente portugués (13,4% na regido face a 20,7%
no Pais). Este é um sinal claro do predominio de sectores industriais intensivos nos tradicionais factores
de competitividade, designadamente o trabalho e os recursos naturais.

Em termos intra-regionais, observa-se uma forte disparidade no seio da Regido. Apenas a NUTS III
Grande Porto apresenta um contributo dos sectores de média/alta tecnologia para a formagdo do
respectivo VAB (23%) acima da média nacional. A semelhanca desta sub-regido, também o Minho Lima
e 0 Cavado ultrapassaram, em 2000, a média regional em termos do peso daqueles sectores na formagao
do VAB.

Refira-se que as NUTS III Alto-Tras-os-Montes ¢ Ave, além de registarem um contributo muito pouco
significativo dos sectores de média ou elevada intensidade tecnoldgica para a formagdo do VAB,
observaram um decréscimo do mesmo entre 1995 e 2000, o que denota a maior dificuldade destas sub-
regides darem o “salto” em termos de competitividade industrial, transitando dos sectores mais
tradicionais para sectores de maior intensidade tecnologica.

FIGURA 2.3.18 — VAB INDUSTRIAL EM SECTORES DE MEDIA/ALTA TECNOLOGIA
EM % DO TOTAL DA INDUSTRIA, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Industrias de média/alta tecnologia - Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e.; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricagdo de
veiculos automoveis, reboques e semi-reboques, Fabricagdo de produtos quimicos (parte) e Fabricagdo de outro material de transporte (parte)

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais e DEEP, Quadros de Pessoal
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Ja no caso dos servigos, o facto da regido Norte apresentar niveis consideravelmente inferiores a média
europeia no peso que representa o emprego em servigos intensivos em conhecimento no total do emprego
em servigcos, parece encontrar justificagdo na pouca relevancia que os servigos, no seu conjunto,
representam no total do emprego da economia da Regido. O facto da representatividade do emprego em
servigos intensivos em conhecimento ficar tdo expressivamente aquém da registada nas regides europeias
representadas no grafico B da

AN ceonen
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Figura 2.3.16 e deste emprego ser responsavel por cerca de 50% do total do VAB afecto ao sector
terciario na regido Norte, conforme evidencia a Figura 2.3.19, traduz a pouca expressividade relativa que
a prestacdo de servigos avangados representa na Regido e, especialmente, no contexto das regides
europeias. Alias, a semelhanga intra-regional no peso substancial que representa o VAB dos servigos
intensivos em conhecimento no total do VAB dos servicos (oscilando entre 47% na regido Ave e 54% na
regido Alto-Tras-os-Montes) contribui para comprovar a pouca expressividade que o sector terciario
representa no contexto global da Regido. Pelo contrario, a maior heterogeneidade intra-regional na baixa
expressividade do emprego da Regido afecto a sectores industriais de média/alta tecnologia (grafico B da
Figura 2.3.18) parece encontrar maior aderéncia a uma realidade empresarial de cariz mais marcadamente
industrial, mas em que a representatividade do VAB das indistrias tecnologicamente mais intensivas nao
€ muito significativa.

FIGURA 2.3.19 — VAB DOS SECTORES DE SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO
EM % DO TOTAL DOS SERVICOS, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
] ] I I I T
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R. A. Madeira Alto Trés-os-Montes
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Servigos intensivos em conhecimento - Correios e telecomunicagdes; Intermediagdo financeira, excepto seguros e fundos de pensdes; Seguros, fundos de
pensdes e de outras actividades complementares de seguranga social; Actividades auxiliares de intermediagdo financeira; Aluguer de maquinas e de
equipamentos sem pessoal e de bens pessoais e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigagdo e desenvolvimento; Outras actividades de
servigos prestados principalmente as empresas; Educagdo; Satde e acgdo social

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

A Figura 2.3.20 permite salientar o facto dos sectores intensivos em conhecimento e tecnologia
representarem, na estrutura de criagdo de VAB da regido Norte, um peso inferior a média nacional (apesar
de ter aumentado entre 1995 e 2000), que se torna mais expressivo no caso das NUTS III Ave, Tamega e
Entre Douro e Vouga, facto que se agrava quando conjugado com o peso também significativamente
inferior do emprego afecto as Tecnologias de Informagao e Comunicagdo na regido Norte (Figura 2.3.21).
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Todavia, ¢ de realgar que em todas as sub-regides do Norte se verificou, naquele periodo, um incremento
dos sectores intensivos em conhecimento e tecnologia na formagéo do VAB regional.

Do ponto de vista do emprego nas TIC, o comportamento observado nas varias sub-regides do Norte ¢
muito diferenciado. As NUTS III Grande Porto e Cavado ultrapassam, quer em 1995 como no ano 2000,
a média nacional, apresentando valores que se destacam claramente das restantes sub-regides. Todavia, se
no Grande Porto se registou entre aqueles anos um aumento significativo do emprego naquelas

actividades, no Cavado a tendéncia regressiva assumiu valores expressivos.

FIGURA 2.3.20 — VAB DOS SECTORES INTENSIVOS EM CONHECIMENTO E TECNOLOGIA
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Sectores Intensivos em Conhecimento ¢ Tecnologia - Fabricagdo de produtos quimicos; Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e.; Fabricagdo de
maquinas de escritorio e de equipamento para o tratamento automatico da informagdo; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos, n.e.; Fabricacdo de
equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo; Fabricagdo de aparelhos e instrumentos médico-cirtirgicos, ortopédicos, de precisdo, de optica e
de relojoaria; Fabricagdo de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques; Correios e telecomunicagdes; Intermediac¢@o financeira, excepto seguros e fundos
de pensdes; Seguros, fundos de pensdes e de outras actividades complementares de seguranga social; Actividades auxiliares de intermediagao financeira; Aluguer
de maquinas e de equipamentos sem pessoal ¢ de bens pessoais e domésticos; Actividades informaticas e conexas; Investigagdo e desenvolvimento; Outras
actividades de servigos prestados principalmente as empresas; Educagédo; Saude e ac¢do social; Fabricagdo de outro material de transporte (parte)

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal
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FIGURA 2.3.21 — EMPREGO EM TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)
EM % DO TOTAL, NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - Fabricagdo de maquinas de escritorio e suas partes; Fabricagdo de computadores ¢ outro equipamento informatico;
Fabricagao de fios e cabos isolados; Valvulas, tubos e outros componentes electronicos; Fabricacdo de aparelhos emissores de radio, TV e aparelhos de telefonia e
telegrafia por fios; Fabricagdo de aparelhos receptores de material de radio e TV, aparelhos de gravagdo ou de reprodugdo de som e imagens e de material
associado; Fabricagdo de instrumentos e aparelhos de medida, verificagdo, controlo, navegacdo e outros fins (excepto de controlo de processos industriais);
Fabricagdo de equipamento de controlo automatico de processos industriais; Comércio por grosso de electrodomésticos, aparelhos de radio e de televisdo;
Comérceio por grosso de maquinas e material de escritorio; Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos para a industria, comércio e navegagio;
Aluguer de maquinas e equipamento de escritorio (inclui computadores); Telecomunicagdes; Actividades informaticas e conexas.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do DEEP, Quadros de Pessoal

A regido Norte detém um modelo produtivo em que a predisposi¢do sectorial para a incorporagdo de bens
e servigos com conteudo tecnologico significativo ¢ mais baixa que a registada a nivel nacional
(comprovado pelo peso mais reduzido que, na Regido, representa o VAB industrial em sectores de
média/alta tecnologia no contexto do VAB total). Estrutura-se, desta forma, um percurso evolutivo em
que a incorporacdo de contetidos tecnologicamente mais avangados na producdo da regido ndo se
processa a0 mesmo ritmo que no resto do Pais, o que se encontra, alids, em consonancia com os baixos
niveis de produtividade sectorial da Regido. Poderdo avangar-se como causas explicativas para a
manutengdo de um modelo produtivo tecnologicamente pouco intensivo, quer a existéncia de um perfil
empresarial fortemente enraizado na utilizacdo de modelos produtivos tradicionais € em que o processo
de adaptacdo industrial/empresarial as mudangas do mercado se tem processado muito mais no sentido do
recuo na cadeia de valor (e consequente remissao para actividades mais parcelares do processo produtivo
e menos exigentes do ponto de vista da inovagdo) do que numa aposta significativa na incorporagdo de
processos produtivos mais modernizados e indutores de posigdes privilegiadas na cadeia de valor, quer a
existéncia de um nivel de oferta insuficientemente atractivo e dindmico por parte das entidades ligadas a
1&D (também como consequéncia deste insuficiente dinamismo da procura), sem capacidade de induzir

90 CEPREDE



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

na procura uma postura mais activa na utilizagdo de contetidos tecnologicamente intensivos (conforme
comprova a baixa expressdo, ainda que numa tendéncia crescente ao longo da ultima década, do peso das
despesas em [&D no PIB da regido Norte).

Ao longo da década de 90, a intensidade em I1&D registou uma tendéncia de aumento na regido Norte,
que se mostrou, a semelhanga do que se verificou a nivel nacional, mais intensa na segunda metade da
década (Figura 2.3.22). Esta intensificacdo do peso das despesas em I&D que, apesar de ter ocorrido, ndo
pode considerar-se muito significativa - note-se que, em Portugal, estas despesas apenas representavam
0,85% do PIB, e na regido Norte, 0,61%, em 2001 - foi acompanhada por uma tendéncia de ligeira
diminui¢do da despesa média em I&D por unidade de I&D, que se mostrou mais significativa na Regido
do que no conjunto do espago nacional.

Todavia, a intensificagdo das despesas em 1&D na regido Norte, que posicionou em 2001 o Norte como a
terceira regido do pais com o maior peso das despesas em 1&D no PIB, comprova o esfor¢o desta Regido
em acompanhar as novas exigéncias de um modelo de desenvolvimento e de competitividade assente em
factores ndo-custo como a tecnologia, a qualidade, a diferenciacdo, a propriedade intelectual e a formagéo
dos recursos humanos.

FIGURA 2.3.22 — INTENSIDADE EM I&D NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
1,25 % n

1990 = 1995 m 2001

0,75 T

0,25 1

0,00
Portugal Norte Centro Lisboa e Vale  Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Intensidade em 1&D = Despesas em I&D em % do PIB.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, ¢ INE, Contas Regionais

Os estabelecimentos de ensino superior da regido Norte foram responsaveis por 50% das despesas
realizadas em I&D no ano de 1995 e por 49% das realizadas no ano de 2001 (Figura 2.3.23). A Regido
ocupava em 2001, no entanto, a segunda posi¢ao em termos da representatividade privada (empresarial)
neste dominio, que respondia por cerca de 27% das despesas em 1&D.

De qualquer forma, a evolucdo operada entre 1995 e 2001, em termos da reparticdo de despesas entre os
dois principais grupos de entidades responsaveis pela realizagdo de 1&D em Portugal - o Estado e os
estabelecimentos de ensino superior -, permite salientar um aumento da divergéncia da estrutura de
despesas em I&D da regido Norte face a nacional, seja ao nivel do peso mais significativo que
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representam os gastos dos estabelecimentos de ensino superior da regido Norte no total das despesas em
1&D, seja ao nivel do peso consideravelmente menos significativo destas despesas suportadas pelo
Estado. O sector institucional das empresas possui na Regido o segundo maior peso relativo (24%, contra
30%, em Lisboa ¢ Vale do Tejo), o que indicia uma forte dindmica privado deste tipo de actividades,
como forma de procurar obter acréscimos competitivos de forma sustentada (veja-se, por exemplo, o caso
da Siemens — ver Caixa 2.3.2).

CAIXA 2.3.2 — SIEMENS: O CRESCIMENTO DE UM ACTOR NOS PALCOS DA I1&D E INDUSTRIA

Com 150 anos de existéncia, a Siemens ¢ hoje uma das principais empresas mundiais de engenharia electro-electronica. Com
mais de 426 mil colaboradores e 500 centros de producdo, a empresa estd presente em mais de 190 paises, onde desenvolve e

fabrica produtos de ponta e planeia e instala sistemas e projectos complexos.

Em Portugal esta presente ha 100 anos e dispde de quatro unidades fabris e de um centro de investiga¢do e desenvolvimento de

software (Lisboa e Porto). Fora da Alemanha, Portugal ¢ o inico pais que conta com um centro de investigacdo desta empresa.

A Siemens tem conseguido reforcar a sua presenga no mercado nacional, apresentando em 2004 resultados positivos
evidenciados pelo aumento, na ordem dos 17,8%, no valor de encomendas (atingindo um montante de cerca de 639 milhdes de
euros) e pelo incremento de 26,6% nas exportagdes de solugdes e produtos. Nos ultimos 10 anos, a empresa investiu em

Portugal mais de mil milhdes de euros, tendo produzido, em 2004, cerca de 1,75 milhdes de horas em 1&D.

De destacar o desenvolvimento de dois Laboratorios - Optico e Multimédia para Investigagdo e Desenvolvimento nas
Telecomunicag¢des -, bem como o crescimento observado na area industrial, de que é exemplo o refor¢o e modernizagdo da

fabrica do Sabugo e das fabricas Infineon Technologies e da Epcos.

Diversos outros projectos tém merecido destaque pelo impacto positivo quer para a Siemens, quer para Portugal. O resultado
obtido no projecto EURO-2004 foi reconhecido mundialmente, sendo que a Siemens em Portugal ja esta a trabalhar com as
organizagdes dos proximos grandes eventos desportivos, nomeadamente o Campeonato do Mundo da Alemanha em 2006, o
EURO-2008 e os Jogos Olimpicos de Pequim (2008).

Na area da produgdo de energia, de referir o arranque da Central Termoeléctrica do Ribatejo que representa um forte avango nas
expectativas criadas em torno da liberalizagdo do mercado eléctrico, em virtude de ser a primeira Central construida de raiz para

este efeito.

Um dos objectivos nacionais na area da industria e da I&D ¢ a captagdo de mais investimentos da Siemens. Neste sentido, t€ém-

se sucedido os contactos entre o Governo e 0 CEO da multinacional alema, Klaus Klenfeild.

O reforgo da cooperag@o entre a empresa e as instituigdes universitarias portuguesas ¢ também uma das prioridades. Refira-se, a
este propdsito, o protocolo assinado com a Universidade de Aveiro, que esteve na origem da instalagdo do laboratério de 1&D
na area de telecomunicagdes, particularmente na area das comunicagdes Opticas ¢ moveis. Também de referir que a Siemens
Medical Solutions esté interessada na criagdo, na futura Universidade de Viseu, de cursos de formagao de pos-graduados na area

da bio-informatica.

Outros projectos da Siemens para Portugal sdo o lancamento de um terceiro centro de inovacdo - o Home Entertainment Lab - e
a criagdo de um centro de shared services, estrutura que concentrara todos os servigos administrativos e financeiros da

multinacional a nivel europeu.
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FIGURA 2.3.23 — ESTRUTURA DAS DESPESAS EM I&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional

A representatividade dos trabalhadores afectos a actividades de 1&D era, na regido Norte, em 2001, de
apenas 0,3% da populacdo activa residente (em Portugal esse valor era de cerca de 0,5%), embora na
evolucao registada ao longo da década de 90 seja de salientar uma duplicagdo do peso do pessoal em 1&D
no total da populagdo activa (Figura 2.3.24).

No contexto nacional, a regido Norte ocupa uma posi¢ao pouco favoravel em termos de recursos humanos
em ETI (equivalente a tempo integral) envolvidos em I&D (com valores superiores apenas ao Algarve), o
que indicia a relevancia em termos de economia regional e, consequentemente, de actividade da
populacdo activa de sectores menos intensivos em tecnologia e de menor exigéncia em termos de
competéncias cientificas e tecnologicas dos recursos humanos.

A referida evolucdo registada ao longo da década de 90 deixa, contudo, transparecer uma mudanga na
estrutura produtiva regional, marcada pelo desenvolvimento de actividades mais intensivas em 1&D e
pela expansdo de empresas e instituigdes empregadoras de individuos altamente especializados.
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FIGURA 2.3.24 — PESSOAL EM 1&D EM % DA POPULACAO ACTIVA NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Pessoal em I&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, e INE, Inquérito ao Emprego

De registar a grande regularidade detectada entre a estrutura das despesas (Figura 2.3.23) e do pessoal
(Figura 2.3.25) em I&D por sectores institucionais: os sectores que respondem pelas parcelas mais
significativas das despesas realizadas em 1&D na regido Norte sdo, também, aquelas em que ¢ mais
significativa a afectagdo de pessoal em 1&D, sendo de referir que, a semelhanga do que sucede na Europa,
no caso das empresas, regista-se uma concentracdo de despesas mais significativa do que a concentragdo
de pessoal afecto a esta area.

A semelhanca do que sucede nas restantes regides portuguesas, os recursos humanos a desenvolverem
actividades de 1&D encontram-se ligados sobretudo ao Ensino Superior e ao Estado.

Todavia, a regido Norte destaca-se a nivel nacional com a mais elevada propor¢ao de pessoal de I&D a
desenvolver a sua actividade no sector empresarial (22% do total em 2001, mais 5 p.p que a média
nacional), o que permite destacar esta Regido do conjunto do pais onde a maioria dos recursos humanos
afectos a I&D encontram-se nas Universidades e ndo apresentam suficientes motivagdes para transferir o
conhecimento que geram para o sector produtivo.
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FIGURA 2.3.25 — ESTRUTURA DO PESSOAL EM I1&D POR SECTOR INSTITUCIONAL NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL
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Nota: Pessoal em 1&D medido em ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional

2.3.4. Especializagio produtiva

A regido Norte posiciona-se, no contexto europeu, entre as regioes que conjugam baixos niveis
relativos de PIB per capita com niveis de emprego afecto ao sector tercidrio também tendencialmente
mais baixos do que a média europeia.

Esta Regido é uma das mais diversificadas de Portugal no que respeita aos sectores de actividade que
mais contribuem para a formacdo do VAB regional. Todavia, é de destacar que a industria e energia e
a agricultura, caga, silvicultura, pescas e aquicultura sdo os sectores de actividade economica que
apresentam contributos significativamente mais relevantes, face a estrutura nacional, para a formacao
do VAB da regido Norte.

Apresenta uma especializagcdo produtiva em sectores com niveis de produtividade abaixo dos registado
a nivel nacional, evidenciando problemas de capacidade competitiva.

Uma andlise da estrutura regional do VAB industrial por factores-chave de competitividade e das
vantagens comparativas reveladas indicia, face a estrutura nacional, pesos relativos mais acentuados
das actividades que se baseiam na exploracdo intensiva de baixos custos do trabalho. Estas sdo mesmo
as unicas actividades em que a Regido apresenta niveis de produtividade superiores a média nacional.

A intensidade exportadora do Norte registou, entre 1995 e 2001, uma evolucdo positiva e superior a
nacional.

Numa regido com as caracteristicas da regido Norte, em que o peso do emprego afecto ao sector
secundario ¢ significativo, a explicacdo da formacdo do VAB industrial deve basear-se no padrao de
especializagdo produtiva existente e, nesta Optica, avaliando se o padrao produtivo regional se alicerga
num conjunto de sectores de especializagdo da Regido ou se ¢ tendencialmente mais diversificado e,
também, se o modelo produtivo subjacente lhes permite complementar a especializacdo produtiva
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correspondente a formacao do VAB regional com niveis sectorialmente significativos de produtividade,
de eficiéncia produtiva e de posicionamento na exploracdo de factores avangados de competitividade.

Dada a interdependéncia entre as economias regionais e os agentes econdmicos que ai se encontram
estabelecidos — designadamente ao nivel da forma como as empresas utilizam os recursos que encontram
a sua disposicdo e ao nivel do modo como se estrutura o perfil de especializagdo e a estrutura empresarial
da Regido —, consideram-se frequentemente como determinantes dos niveis de eficiéncia produtiva de
uma economia regional o potencial competitivo das suas actividades de especializagdo e a capacidade
destas influenciarem as condi¢des de competitividade da economia onde operam.

A definicdo de politicas de incentivo ao desenvolvimento sectorial - seja através do estimulo ao
aproveitamento de vantagens especificamente reconhecidas a Regido, nomeadamente em termos da
aptiddo particular para o aproveitamento de factores relevantes de competitividade, seja através do
estimulo a colmatacdo de aspectos identificados como responsaveis por um posicionamento regional
pouco competitivo, nomeadamente caracterizados por uma especializacdo produtiva fortemente
alicergada em actividades e industrias com baixos niveis de eficiéncia produtiva ou sustentadas pela
exploragdo de factores de competitividade pouco avangados - exige que se estabelega uma analise precisa
do posicionamento da Regido no que diz respeito, por um lado, a identificagdo dos factores de
competitividade que suportam o seu padrido produtivo especifico e, por outro lado, a trajectéria de
eficiéncia produtiva que a tem caracterizado.

E nesta optica que interessa posicionar a regido Norte, em primeiro lugar, no contexto das regides
europeias analisadas neste estudo, no que diz respeito a capacidade de combinar uma posi¢do expressiva
em termos industriais com uma aposta significativa no sector terciario. Inclui-se, desta forma, uma outra
variavel na analise que podera contribuir para a explicagdo da existéncia de niveis diferenciados de PIB
per capita em regides com caracteristicas estruturantes tendencialmente homogéneas.

O posicionamento da regido Norte no que diz respeito a relagdo que se estabelece entre os niveis de PIB
per capita e o peso do emprego afecto ao sector terciario permite constatar que se aproxima do grupo de
regides onde se conjugam baixos niveis relativos de PIB per capita com niveis de emprego afecto ao
sector terciario também tendencialmente mais baixos do que a média europeia. A relagdo que parece
estabelecer-se entre a existéncia de niveis de PIB per capita mais elevados em regides onde o peso do
emprego afecto ao sector terciario ¢ mais significativo confirma-se pela maior concentragdo de pontos nos
cantos superior direito e inferior esquerdo do referencial apresentado na Figura 2.3.26, apesar de se
poderem, também, elencar um conjunto significativo de regides que contrariam esta tendéncia, quer no
sentido de maiores niveis relativos de PIB per capita estarem associados a menores pesos relativos de
emprego afecto ao sector terciario (Lombardia, Stuttgart, Veneto, Piemonte, Cataluia e Steiermark), quer
no sentido de maiores pesos relativos de emprego afecto ao sector terciario corresponderem a menores
niveis relativos de PIB per capita (Nord-Pas-de-Calais, Hainaut e Liége).
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FIGURA 2.3.26 — PIB PER CAPITA E EMPREGO NO SECTOR TERCIARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissdo Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social
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Caixa 2.3.3) sdo os sectores de actividade econdmica que apresentam contributos significativamente mais
relevantes, face a estrutura nacional, para a forma¢do do VAB da regido Norte (Figura 2.3.27). Numa
perspectiva intra-regional, a indUstria e energia assume relevincia na maioria das sub-regides (as unicas
excepcdes sdo o Grande Porto, Gnica sub-regido onde o sector dos servigos, comércio e restauragdo mais
contribui para o VAB regional, Douro e Alto Tras-os- Montes, sub-regides marcadas pela relevancia das
actividades primarias e do sector outros servigos no VAB).

Saliente-se a fraca importancia das actividades financeiras, imobiliarias e de servicos as empresas no
VAB da regido Norte ou de cada uma das sub-regioes.
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CAIXA 2.3.3 — CASA DO DOURO: A IMPORTANCIA HISTORICA E A INDEFINICAO FUTURA
A Casa do Douro foi criada em 1932 (através do Decreto Lei n® 21 883, de 18 de Novembro) com a designagdo de Federacdo
Sindical dos Viticultores da Regido do Douro, como forma de responder a necessidade de organizagdo dos produtores desta

regido vitivinicola (cuja primeira demarcagao remonta ao ano de 1756).

Criada como organizacdo sindical dos viticultores do Douro, de inscri¢do obrigatéria, foram-lhe atribuidas fungdes de natureza
publica, designadamente no dominio da disciplina da produ¢do de vinho ¢ de mostos, da fixa¢do de pregos minimos e da

intervengdo para o escoamento dos vinhos.

Posteriormente, através do Decreto Lei n° 29 948 de 10 de Janeiro de 1935, e tendo como objectivo a harmonizagdo com os
principios da organizagdo corporativa, tomou a designacdo de Federagdo dos Vinicultores da Regido do Douro, como cupula dos

respectivos grémios, tendo sido reforgada a intervengao estatal na designagdo e destitui¢do dos membros da direcgao.

Apesar da extingdo dos organismos corporativos obrigatorios, o Decreto-Lei n® 486/82, de 28 de Dezembro, que extinguiu
aquela Federagdo, manteve a Casa do Douro como pessoa colectiva de direito publico, com atribui¢des de natureza publica

muito semelhantes as referidas.

Com a alteragdo institucional verificada em 1995, as atribui¢des da Casa do Douro passaram a ser:

=  Manter e actualizar o registo dos vitivinicultores da Regido Demarcada do Douro;

=  Indicar os representantes da lavoura no conselho geral da Comissdo Interprofissional da Regido Demarcada do Douro
(CIRDD), nao s6 os que sdo por si designados, como também os designados pelas adegas cooperativas e associagdes
de produtores ou produtores-engarrafadores;

= Apoiar e incentivar a produgdo vitivinicola, em liga¢do com os servigos competentes, e prestar assisténcia técnica aos
vitivinicultores;

*  Promover, conceder ou colaborar nos financiamentos a vitivinicultura da Regido, nomeadamente empréstimos e
subsidios;

=  Prestar as instancias vitivinicolas regionais a colabora¢do no ambito das suas competéncias legais;

=  Promover e colaborar na investigacdo e experimentacdo tendentes ao aperfeicoamento da vitivinicultura duriense;

=  Zelar pelo cumprimento da legislagdo relativa a Regido e aos vinhos nela produzidos, aplicar san¢des nos termos e
competéncias que lhe sejam cometidos pela lei ou regulamentos, bem como participar as demais infrac¢des detectadas

pelos seus servigos as autoridades administrativas ou judiciais competentes.

Apesar de algumas alteragdes verificadas nos seus estatutos, a Casa do Douro manteve ao longo dos anos atribuicdes muito
semelhantes as originais. De facto, sempre se pretendeu fazer confluir, na Casa do Douro, o duplo objectivo de representagao
unitaria dos produtores durienses e de descentralizagdo regional no exercicio de atribuigdes publicas, no ambito da disciplina de
produgdo do vinho da Regido. Estes objectivos ultrapassam, no entanto, o universo dos proprios produtores, confundindo-se

com os de todo o sector dos produtos vinicos durienses e, em especial, com o do vinho do Porto.

Nos tltimos anos, a Casa do Douro tem enfrentado alguns problemas de sobrevivéncia, ligados sobretudo as dificuldades de

escoamento da produgdo e a perda de algumas competéncias estatutarias.

Durante o Governo de Cavaco Silva, procurou-se implementar um primeiro plano de recuperagdo que passava pela substituicdo
da Presidéncia da Casa do Douro. Com o executivo de Anténio Guterres este plano de recuperacao viria a ser alterado e a saida
para a crise parecia ser a venda sistematica de vinho do Porto em stock na Casa do Douro, de forma a permitir o pagamento dos
enormes passivos bancarios avalizados pelo Estado na sequéncia da operagdo de saneamento financeiro realizada em 1997

(cerca de 30 milhdes de euros).

CEPREDE 99



COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

Todavia, varios anos e varios executivos se sucederam e a Casa do Douro continua num impasse e alguns protocolos assinados
com o Governo ndo estdo a ser cumpridos. Estes protocolos respeitam a retirada da acgdo de nulidade da compra de 40% da
Real Companhia Velha pela Casa do Douro, a venda dos sfocks de vinho da instituicdo (para pagamento de uma divida

avalizada pelo Estado) e a prestagdo de servigos de cadastro e laboratério ao Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP).

Os protocolos prevéem que a venda dos vinhos da Casa do Douro, designadamente 37 mil pipas penhoradas a banca, se
concretize através da direc¢ao do IVDP. Prevéem ainda que se os exportadores ndo comprarem o vinho a Casa do Douro, podem
ser sugeridas solugdes excepcionais para a venda extra-judicial dos vinhos penhorados, para pagamento da divida daquela

institui¢do, que actualmente ¢ de cerca de 68 milhdes de euros.

Esta parece ser a razdo do impasse: a vontade de a Casa do Douro obter uma autorizagéo excepcional para colocar os vinhos

directamente no consumidor caso os exportadores ndo os queiram escoar.

Apenas em Dezembro de 2002 obteve a aprovacdo unanime do conselho regional de vitivinicultores uma proposta de
saneamento do passivo da Casa do Douro e de reforma institucional da Regido Demarcada do Douro (resolucéo do Conselho de
Ministros 148/2002).

Entretanto, os problemas financeiros (com as dificuldades em cumprir as obrigagdes perante o fisco, a seguranga social e os
trabalhadores) e os desentendimentos com a restante fileira do sector (nomeadamente com o ministério da tutela e com o
Instituto do Vinho do Douro e Porto) agravaram-se e o Estado perdeu em tribunal a pretensdo de ver ferido de nulidade o

negocio de aquisi¢do de parte da Real Companhia Velha.

O esforco financeiro do Estado para apoiar a vitivinicultura duriense e ultrapassar a crise da Casa do Douro pressupde uma
redefinicdo da missdo desta instituigdo no ambito da reforma institucional em curso, orientando-a na representagdo e apoio a
producdo, deixando portanto de intervir na comercializagdo de vinhos e fazendo cessar o periodo transitério previsto na reforma
de 1995.
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FIGURA 2.3.27 — VAB POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1995 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1995

25

o—u

F —

L 4
i

—>—0
L 4
o —=
—a

: . : ? s ! |
[ ] i L A | 1 ]
\ | s T SRR T T
i ™ 15
| | Norte Minho-Lima Cavado Ave Grande Porto Tamega Entre Douro e Douro Alto Trés-os-
Vouga Montes
Norte Centro LVT Alentejo Algarve  R. A. Agores R. A. Madeira
(C) CONTEXTO NACIONAL - 2001 (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 2001
35
A N n
? 25
A
T I SR I + i )
¢ —_— —— . —_ T T ° I
| I ‘ s ]
. ! ! |
lj T T T T T T + T T —
‘ i N ! I : \ ‘ l T
|
L :
[ ]
-15
Norte Minho- Cévado Ave Grande ~ Tamega Entre Douro  Alto Tras-
Norte Centro LVT Alentejo Algave  R.A. Agores R. A. Madeira Lima Porto [:;‘0“‘:2: os-Montes
A Agricult., caga e silvicult.; pesca e aquicult. M Industria e energia
Construgdo Comércio, alojamento e restauragao
Act. Financ., imob., alug. e serv. as empresas @ Outros servigos

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

A analise da especializacdo produtiva da regido Norte, em termos dos trés grandes sectores de actividade
(Figura 2.3.28), permite constatar a concentracdao das actividades primarias sobretudo nos concelhos do
interior (com especial destaque para os concelhos pertencentes a NUTS 111 Douro).

A elevada concentragdo espacial da actividade industrial, uma caracteristica marcante da Regido, ¢
notoria, com os mais elevados valores do emprego no sector secundario a registarem-se nas sub-regides
da faixa litoral.

O padrao da especializagdo produtiva no sector terciario ¢ muito difuso, com consideraveis concentragdes
de emprego nos concelhos pertencentes a Area Metropolitana do Porto e em algumas cidades de pequena
ou média dimensdo do interior, que detém fungdes terciarias proprias de sedes de concelho (como
Chaves) ou de capitais de Distrito (como Braganca e Vila Real).

AN ceonen
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FIGURA 2.3.28 - EMPREGO POR SECTORES DE ACTIVIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(B) SECTOR PRIMARIO - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

(A) SECTOR PRIMARIO - CONTEXTO NACIONAL
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(E) SECTOR TERCIARIO - CONTEXTO NACIONAL (F) SECTOR TERCIARIO - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A regido Norte ndo evidencia niveis de produtividade média, por grandes sectores, superiores a média
nacional, posicionando-se mesmo em niveis médios de produtividade inferiores & média do Pais em
sectores como a agricultura e a pesca, o comércio, alojamento e restauracdo, a industria e energia e a

construgdo (Figura 2.3.29 - A).

Numa perspectiva intra-regional (Figura 2.3.29 - B) torna-se possivel identificar sectores que, em
determinadas NUTS, apresentam niveis de produtividade superiores & média nacional, como € o caso das
actividades financeiras, imobiliarias e de aluguer e servigos prestados as empresas nas sub-regides
Minho-Lima, Cavado, Ave, Tamega, Entre Douro ¢ Vouga e Alto-Tras-os-Montes, da agricultura e pesca
no Grande Porto e Douro, da construgdo no Grande Porto e da industria e energia no Douro e Alto-Tras-
os-Montes.

Merece destaque o aumento de produtividade observado, entre 1995 e 2001, nos sectores da industria e
energia nas NUT III Douro e Alto-Tras-os-Montes, sectores que naquele periodo registaram uma
tendéncia regressiva de produtividade nas restantes sub-regides do Norte.
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FIGURA 2.3.29 — PRODUTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90
(PORTUGAL=100)
(A) 1995 (8) 2001
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais

No que diz respeito ao contributo dos varios sectores de actividade para a formacdo do VAB da Regido,
no sentido da percep¢@o do seu maior ou menor grau de diversificagcdo sectorial, € possivel constatar que
estamos perante uma das mais diversificadas regides no contexto nacional (Figura 2.3.30). A nivel interno
verifica-se que as sub-regides com estruturas produtivas menos diversificadas se encontram no interior
(Douro, Alto-Tras-os-Montes e Ave), enquanto que as mais diversificadas (e mais representativas da
regido no seu conjunto), com excep¢ao do Tamega, se situam no litoral.

Estabelecendo uma analise mais aprofundada da relevancia e do contributo sectorial para a formagdo do
VAB da regido Norte, mostra-se relevante efectuar uma leitura que permita identificar, por um lado, os
sectores que compodem o perfil de especializagdo da Regido (sectores cujo contributo para a formagao do
VAB regional é mais significativo do que o contributo total do sector para a formagdo do VAB nacional e
em que, como tal, o quociente de localizagdo ¢ superior a 1) e, por outro lado, os sectores que mais
contribuem para a formagdo do VAB da Regido (aqueles cujo contributo ultrapassa o que seria um
contributo igualitario — 3% — por parte dos 31 sectores em analise para a formac¢do do VAB regional). A
leitura conjugada destes dois indicadores permite analisar em que medida os sectores de especializagdo da
Regido sdo os que mais contribuem, ou ndo, para a formagdo do VAB regional e, simultaneamente,
analisar em que medida se pode explicar este posicionamento através dos respectivos niveis relativos de
produtividade sectorial.

Os sectores que, em 1995, se destacavam no perfil de especializagdo da regido Norte e, simultaneamente,
apresentavam contributos mais significativos para a formacao do seu VAB eram o comércio por grosso e
a retalho e a reparagdo de veiculos automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico, a
industria téxtil e a construgdo, sendo também de referir o facto de alguns servigos ndo mercantis ou
utilitarios — a educagdo e a producao e distribuicdo de electricidade, gas e 4gua — marcarem uma posi¢ao
significativa na Regido, em termos do que se pode considerar como sectores de especializagao.
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A evolugdo operada até 2001 permite destacar os mesmos sectores nesta posicdo, aos quais se passou a
juntar o sector nao mercantil da satide e ac¢do social. Dentro dos sectores considerados mercantis, ¢ na
industria téxtil que se verifica a existéncia de um padrido de produtividade superior & média nacional do
respectivo sector (para além de sectores como a educacdo e a produgdo e distribuigdo de electricidade, gas
e agua).

Saliente-se, ainda, que os sectores posicionados no segundo quadrante do referencial, nomeadamente a
fabricacao de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel nuclear, a industria da madeira, cortica
e suas obras, a fabricacdo de artigos de borracha e matérias plasticas, as industrias transformadoras n.e., a
fabricacao de maquinas e equipamentos n.e., as industrias metalirgicas de base e de produtos metalicos e
a fabricacdo de equipamento eléctrico e de Optica, apesar de se apresentarem como sectores de
especializagdo da regido Norte, sdo pouco significativos do ponto de vista do seu contributo para a
formagdo do VAB da regido, devendo, como tal, ser relativizada a sua relevancia no contexto da estrutura
produtiva da regido’.

Em termos intra-regionais, a sintese do perfil de especializagdo economica cruzada com os niveis de
produtividade ¢ a seguinte:

- No Minho-Lima (figuras C e D) o sector que apresenta maior especializacdo - produgdo e
distribuicao de electricidade, gas e dgua - apresenta também os mais elevados niveis de
produtividade (superior & média nacional, & semelhanga do que se observa no sector de
fabrica¢dao de pasta, papel e cartdo e de edigdo e impressdo). Os restantes sectores de
especializagdo nesta NUT III - com destaque para a fabricacdo de material de transporte e
de equipamento eléctrico e material optico — registam niveis de produtividade aquém da
média nacional,

- No Céavado (figuras E e F), sdo os sectores da industria téxtil e vestuario e de fabricagao
de equipamentos eléctricos e de oOptica que apresentam maiores niveis de especializagdo.
No que respeita a produtividade, ambos os sectores registam niveis de produtividade
pouco acima da média nacional;

- No Ave (figuras G e H), destaque para os sectores da borracha e matérias plasticas e da
industria téxtil e vestudrio. A industria do couro também apresenta um importante nivel
de especializagdo (refira-se que esta ¢ uma sub-regido marcada pela forte presenca desta
actividade que, a par da industria t€xtil, concorre para a formacdo de um cluster da
moda), mas apresenta niveis de produtividade abaixo da média nacional;

7 A relevancia da exigéncia de coexisténcia de especializagdo regional e contributo sectorial significativo para a
formagdo do VAB como indicador do posicionamento relativo de determinados sectores no contexto da estrutura
produtiva de uma regido justifica-se com base em critérios de representatividade no espago nacional, uma vez que,
no limite, poder-se-ia considerar como significativa uma actividade que, apesar de se incluir no conjunto dos
sectores de especializa¢do de uma regido (possivelmente por ter pouca relevancia no contexto nacional), apresentava
um peso pouco significativo para a formacdo do VAB da regido.
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- O Grande Porto (figuras I e J) registou, entre 1995 e 2001, uma queda dos niveis de
especializagdo de todos os sectores economicos, com excepgdo da fabricacdo de coque e
produtos petroliferos refinados. Refira-se que se observou, naquele periodo, uma
diminui¢do dos niveis de produtividade deste sector de mais forte especializagdo no
Grande Porto. Comparativamente com as restantes sub-regides do Norte, o Grande Porto
destaca-se com o mais concentrado padrdo de perfil produtivo, com uma forte
concentracao de sectores em torno das médias nacionais de especializagdo economica e
de produtividade;

- O Tamega (figuras L e M) evidencia um maior nivel de especializacdo nos sectores da
industria transformadora ligadas ao mobiliario e a producdo de artigos em couro. Em
termos de produtividade, destaque para o sector de producdo e distribuicdo de
electricidade, gas e agua. Refira-se que os sectores de maior especializagdo apresentam
niveis de produtividade abaixo da média nacional;

- Na sub-regido Entre Douro ¢ Vouga (figuras N e O) apenas dois sectores — industria da
madeira, cortica e suas obras e industria da borracha e matérias plasticas — apresentam a
combinacdo de elevados niveis de especializagdo produtiva e niveis de produtividade
acima da meédia nacional. Outros dois sectores — o de produgdo de artigos de couro e a
indistria metalurgica de base — registam elevada especializagdo nesta NUT III, mas
niveis de produtividade aquém da média do pais;

- O Douro (figuras P e Q) ¢ a unica sub-regido que evidencia elevado nivel de
especializagdo no sector da agricultura, produgdo animal, caca e silvicultura (com niveis
de produtividade acima da média nacional). Outro sector de destaque, comum a outras
sub-regides do Norte, ¢ a producao e distribuicao de electricidade, gés e agua;

- Na sub-regido Alto-Tras-os-Montes (figuras R e S) é precisamente este sector que regista
a combinagdo de maior nivel de especializagdo e de produtividade média.
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FIGURA 2.3.30 — ESPECIALIZACAO SECTORIAL (VAB) NOS ANOS 90

(A) NORTE - 1995

(B) NORTE - 2001
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(E) CAVADO - 1995

(F) CAVADO - 2001
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(I) GRANDE PORTO - 1995

(J) GRANDE PORTO - 2001
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(N) ENTRE DOURO E VOUGA - 1995

(0) ENTRE DOURO E VOUGA - 2001
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Quociente de Localizagao (do VAB)
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(R) ALTO TRAS-OS-MONTES - 1995 (S) ALTO TRAS-OS-MONTES - 2001
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Nota: a leitura do grafico baseia-se na combinacédo de 3 parametros:

e  Parametro de localizagdo relativa das actividades: especializag@o sectorial medida pelos quocientes de localizagdo (QL) do
VAB;

e  Parametro de Produtividade: posicionamento sectorial da regido no referencial de produtividade média sectorial nacional (linha

vertical continua) e no referencial de produtividade média regional (linha vertical tracejada);

e  Parametro de localizag@o absoluta das actividades: relevancia sectorial absoluta da regido a nivel nacional. A regido apresenta

localizagdo absoluta inferior & média nacional quando o seu contributo para a formagdo do VAB sectorial ¢ inferior a 1/7 e
localizagdo absoluta superior 8 média nacional quando o seu contributo para a formagao do VAB sectorial ¢ superior a 1/7.
QL =relacdo entre o peso relativo do VAB sectorial na regido e o peso relativo do VAB sectorial no Pais.

A Agricultura, prod. animal, caga e silvicultura DM Fab. material de transporte

B Pesca DN Ind. transformadoras, n.e.

CA Extrac¢do produtos energéticos E Prod. e distribuic@o de electricidade, gés e dgua

CB Ind. extractivas, com excep. extracgdo prod. energéticos F Construgdo

DA Ind. alimentares, bebidas e tabaco G Comérpio por grosso e a retalho; reparacé(? Qe veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

DB Ind. téxtil H Alojamento e restauragdo

DC Ind. couro e produtos de couro 1 Transportes, armazenagem e comunicagdes

DD Ind. madeira, cortiga e suas obras J Actividades financeiras

DE Fab. pasta, papel e cartdo. Edi¢do e impressdo K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas

DF Fab. coque, prod. petrolif. refinados e combustivel nuclear L Administragdo Publica, defesa e seg. social obrigatoria

DG Fab. prod. quimicos e fibras sintéticas ou artificiais M Educagéo

DH Fab. artigos de borracha e matérias plasticas N Saude e acgdo social

DI Fab. outros prod. minerais ndo metalicos (0] Outras act. servigos colectivos, sociais e pessoais

DJ Ind. metalurgicas de base e de prod. metalicos P Familias com empregados domésticos

DK Fab. maquinas e equipamentos, n.e. Q Organismos internac. E outras instituigdes extraterritoriais

DL Fab. equipamento eléctrico e optica

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

Na analise da produtividade regional, uma questdo fundamental ¢ determinar se a evolugdo registada
nesta varidvel é resultante da especializagdo produtiva da Regido ou de factores de competitividade
especificos. A Figura 2.3.31, que representa a analise shift-share da decomposicao dos diferenciais de
produtividade regional, permite identificar duas componentes — a componente estrutural e a componente
regional ou diferencial — da variagdo deste indicador entre 1995 e 2001.
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A componente estrutural se for negativa/positiva significa que a regido se especializa em sectores com
niveis de produtividade abaixo/acima da média da area de referéncia (Portugal, na Figura A, ou o Norte,
na Figura B). Assim, uma componente estrutural negativa ¢ um sintoma de problemas estruturais na
regido.

A componente regional ou diferencial representa a diferenca entre o crescimento efectivo da regido e o
crescimento que teria se observasse a taxa de crescimento da area de referéncia. Se assumir valores
negativos significa que a regido ficou aquém das expectativas, ou seja, a evolugao registada nos niveis de
produtividade ndo pode ser atribuivel apenas a sua estrutura produtiva, mas também a factores de
competitividade regional. Se esta componente, pelo contrario, observar valores positivos significa que a
regido teve uma evolucdo no periodo considerado acima do esperado, revelando capacidade competitiva.

A Figura 2.3.31 — A permite verificar que a regido Norte se encontra no terceiro quadrante, quer em 1995
quer em 2001 (com uma deterioragdo da sua posi¢do neste periodo). Tal significa que a Regido ¢
especializada em sectores com niveis de produtividade inferiores aos nacionais e evidencia problemas de
competitividade.

Em termos intra-regionais (Figura 2.3.31 — B), verifica-se que nenhuma sub-regido surge no primeiro
quadrante, o que evidencia que nenhuma revela uma estrutura produtiva favoravel (baseada em sectores
com niveis de produtividade superiores aos nacionais) e capacidade competitiva.

Apenas o Grande Porto aparece representado no quarto quadrante o que significa que, apesar de a sub-
regido dispor de uma estrutura produtiva favoravel, o crescimento verificado no nivel de produtividade
ficou aquém do esperado.

Em 2001 todas as restantes sub-regides surgem no terceiro quadrante (em 1995 o Ave e Alto-Tras-os-
Montes surgiam no segundo quadrante, concluindo-se pela perda de capacidade competitiva de ambas as
sub-regides no periodo considerado). O facto de todas as sub-regides (com excepcdo do Grande Porto)
estarem representadas no terceiro quadrante significa que a regido Norte apresenta uma estrutura
produtiva desfavoravel em termos de produtividade e revela problemas de competitividade.
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FIGURA 2.3.31 - DECOMPOSICAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE NOS ANOS 90: ANALISE SHIFT-SHARE

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: A analise shift-share decompde os diferenciais de produtividades da regido face ao pais em duas parcelas:
Componente Estrutural - diferencial de produtividade da regido em relagdo ao pais, resultante das diferengas de especializagio
produtiva; Componente Regional - diferencial de produtividade regional resultante das diferencas de eficiéncia sectorial entre a
regido e o pais, assumindo a estrutura produtiva regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas Regionais

De referir que os diferenciais de produtividade de uma regido incorporam dois efeitos economicos
fundamentais que importa analisar: por um lado, a possibilidade de existéncia de um efectivo maior nivel
de eficiéncia produtiva regional; e, por outro lado, a possibilidade de existéncia de um padrdao de
especializagdo regional assente em sectores com maiores niveis intrinsecos de produtividade.

O menor nivel de produtividade da regido Norte, face a média nacional, deriva nao s6 da Regido ser mais
especializada em sectores de produtividade mais baixa, como também do facto de registar niveis de
eficiéncia mais reduzidos nos processos produtivos dos diversos sectores. Entre 1995 e 2001, o
diferencial de produtividade face ao Pais aumentou em ambas as componentes.

Enquanto o Grande Porto surge como a tnica sub-regido a registar diferenciais positivos na componente
de especializacdo (que mais do que compensam os diferenciais negativos ao nivel da eficiéncia,
permitindo, desta forma, que a sua produtividade se situe acima da média nacional), Alto-Tras-os-Montes
apresentava-se como a Unica sub-regido que, em ambos os anos considerados, detinha diferenciais de
eficiéncia positivos, que, contudo, ndo se reflectiam no nivel de produtividade global, pelo facto desta
sub-regido registar simultaneamente uma forte especializagdo em sectores de baixa produtividade,
traduzida em diferenciais negativos da componente especializagdo de magnitude superior.

Os padrdes de especializagdo das sub-regides com maiores niveis de produtividade da Regido — Grande
Porto, Entre Douro e Vouga, Cavado e Ave — contribuiram para uma redugdo (relativamente a evolucdo
nacional) dos seus niveis de produtividade.
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Mais do que elencar os sectores e as actividades que, de acordo com a sua capacidade produtiva regional,
se incluem no conjunto de sectores considerados de especializagdo regional e/ou com contributo relevante
para a formagao do VAB regional, interessa enquadrar a estrutura de producdo industrial da regido Norte
no sentido da identificagdo de padrdes produtivos alicergados na exploragdo mais ou menos intensa de
determinados factores-chave de competitividade (Caixa 2.3.4).

CAIXA 2.3.4 - TIPOLOGIA DE CLASSIFICACAO POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE:
A IDENTIFICACAO DE SEGMENTOS COMPETITIVOS
A classificag@o por factores chave de competitividade adoptada constitui um desenvolvimento da classificagdo proposta pela
OCDE, ela propria sujeita a alguns ajustamentos com base nos trabalhos desenvolvidos, na monitorizagdo do desenvolvimento
industrial ao longo da ultima década”, traduzindo-se na afectagdo das diferentes actividades industriais em cinco grupos ou
segmentos, de acordo com os factores principais que influenciam ou determinam a competitividade de cada actividade e, desse
modo, configuram os contornos centrais dos modelos de negocios que nelas se consolidam (o quadro seguinte sintetiza a

classificagdo adoptada nas suas grandes linhas, uma vez que ela foi operacionalizada com um nivel de desagregacdo da CAE

de 4 digitos).

Segmento
(caracteristica central)

Factor Chave
de Competitividade

Indistrias

Peso relevante dos Recursos
Naturais
na cadeia de valor

Condigdes favoraveis
(proximidade, prego,
“sourcing”) no acesso aos
recursos naturais

Industrias alimentares e das bebidas; Indtstria do tabaco; Fabricagao
de pasta, de papel e cartdo e seus artigos

Forte contetido em
Trabalho Directo

Baixo custo na utilizagao do
factor trabalho
por unidade produzida (CTUP)

Fabricacdo de téxteis; Industria do vestuario; preparagdo, tingimento
e fabricacdo de artigos e peles com pélo; Curtimenta e acabamento
de peles sem pélo; Fabricagao de artigos de viagem, marroquinaria,

artigos de correeiro, seleiro e calgado; Indéstrias da madeira e da
cortica e suas obras, excepto mobilidrio; Fabricagdo de obras de
cestaria e de espartaria; Fabricacdo de mobilidrio; outras industrias
transformadoras, n.e.

Exploragao de
Economias de Escala

Possibilidade de extensao
da escala operacional ou da
série de produgdo e
distribuigao

Fabricacdo de produtos quimicos; Fabricacdo de artigos de borracha
e de matérias plasticas; Fabricacao de veiculos automoveis, reboques
e semi-reboques; Fabricagdo de outro material de transporte

Afirmagao da Diferenciagdo
dos Produtos

Adaptagdo dos produtos
(e servigos associados) as
caracteristicas diversificadas
ou segmentadas da procura

Edigdo, impressdo e reprodugdo de suportes de informagao gravados;
Fabricagdo de outros produtos minerais nao metalicos; Industrias
metaltrgicas de base; Fabricagdo de produtos metalicos, excepto

maquinas e equipamento; Fabricag¢do de maquinas e de
equipamentos, n.e.; Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléctricos,
n.e.

Intensidade do
esforco de I&D
(em % vendas)

Aplicagao rapida do progresso
cientifico (ciclo de vida curto)
e gestdo da propriedade
industrial (patentes)

Fabricac¢do de maquinas de escritério e de equipamento para o
tratamento automatico da informagéo; Fabricagdo de equipamento e
de aparelhos de radio, televisdo e comunicag¢do; Fabricagdo de
aparelhos e instrumentos médico-cirtirgicos, ortopédicos, de
precisdo, de optica e de relojoaria

® Vejam-se, nomeadamente, os Relatorios anuais sobre as "Politicas industriais nos paises da OCDE" (Relatério 1992, Quadro 12,
pp135-136 e Quadro 14, pp165-166; Relatorio 1993, Quadro 9, pp94; 01.Relatorio 1994, Quadro 7, pp103).
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A regido Norte apresenta uma estrutura regional do VAB industrial por factores-chave de competitividade
que revela, face a estrutura nacional, quer em 1995, quer em 2000, pesos relativos mais acentuados das
actividades que se baseiam na explorag@o intensiva de baixos custos do trabalho; em contrapartida, o
perfil de especializacdo da Regido caracteriza-se por uma “subrepresentacdo”, face ao espago nacional,
das actividades que se centram na exploracdo de economias de escala e de recursos naturais ou se
organizam em torno da valorizacdo da diferenciacdo de produto ou do esfor¢o de Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D).

Numa perspectiva intra-regional, as divergéncias na composicdo do VAB industrial, segundo os
principais factores-chave de competitividade que sustentam a posi¢do competitiva dessas actividades,
permitem destacar a NUTS III Grande Porto como aquela que apresenta uma estrutura produtiva mais
aproximada da nacional (Figura 2.3.32).

Merece referéncia a “sub-representacdo” no Grande Porto dos sectores industriais que se organizam nos
factores-chave de competitividade ligados a I&D e a diferenciagdo do produto. Retomando alguns
aspectos mencionados anteriormente, esta sub-regido espelha as caracteristicas ainda predominantes no
Norte: a dominancia de sectores industriais intensivos em factores competitivos menos sofisticados com
niveis mais baixos de qualificacdo/remuneracdo do trabalho, logo com impactos pouco favoraveis em
termos de produtividade.

As actividades intensivas em méo-de-obra destacam-se como as que apresentam contributos
significativamente mais relevantes, face a estrutura nacional, para a formagdo do VAB industrial das
NUTS Cavado, Ave, Tamega, Entre Douro e Vouga e Alto-Tras-os-Montes.

Como excepgdes ao padrdo da Regido, as NUTS Céavado e Douro sdo mais especializadas que o pais em
actividades alicercadas na 1&D e as NUTS Minho-Lima, Douro e Alto-Tras-os-Montes detém um perfil
de especializagdo onde as actividades que apostam na exploragdo de recursos naturais como factor-chave
de competitividade sdo mais representativas que a nivel nacional.
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FIGURA 2.3.32 — ESTRUTURA DO VAB INDUSTRIAL POR FACTORES-CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL— 1995 (PORTUGAL=100)

(PORTUGAL=100)

(B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL — 1995 (PORTUGAL=100)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

Numa analise das vantagens comparativas reveladas por factor-chave de competitividade, destacam-se na
regido Norte os sectores industriais intensivos em mao-de-obra (Figura 2.3.33), isto ¢, a Regido apresenta
vantagens comparativas ainda assentes, em grande escala, em custos unitarios de trabalho mais baixos.
Ora, estes sectores ndo demonstram capacidade competitiva nos mercados externos, pelo que o Norte
devera “ganhar” vantagens comparativas nos novos factores de competitividade como a diferenciagdo do
produto ou a 1&D, apostando ndo sé na elevagdo na cadeia de valor de sectores mais tradicionais onde
apresenta maior aptiddo e/ou vocagdo exportadora, mas também nos sectores emergentes de maior

conteudo tecnoldgico.
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FIGURA 2.3.33 — VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE (2000)
7

Recursos Naturais ' Mao de Obra ® E. Escala m Dif. Produto B 1&D

Norte Centro Lisboa e Vale do Alentejo Algarve R. A. Agores R. A. Madeira
Tejo

Nota: As Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) resultam da comparagio entre o peso relativo de um determinado sector na
estrutura exportadora total de uma regido face ao peso relativo detido por esse mesmo sector na estrutura exportadora de um
espago padrao utilizado como termo de referéncia — no caso em questdo o espago nacional. Considera-se a detencdo de VCR
quando o indice supera o valor 1. Os valores apresentados na figura acima construida sdo diferenciais face ao patamar de
referéncia 1, representando, como tal, o excedente (ou défice) de cada resultado regional.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional

Em seguida analisam-se — numa logica comparada e tendo em consideragdo a classificagdo sectorial por
factores-chave de competitividade — os diferenciais regionais de produtividade, com o intuito de
destringar se os sectores nos quais a Regido revela diferenciais positivos face ao espago nacional se
baseiam na exploragdo de factores que acarretam debilidade vs sustentabilidade competitiva (Figura
2.3.34).

A regido Norte apresentou, quer em 1995, quer em 2000, niveis de produtividade inferiores a média
nacional, com excepg¢ao para as actividades cujo principal factor-chave de competitividade € a utilizagdo
intensiva de mao-de-obra, cuja produtividade se mantém dentro dos valores médios nacionais.

Tornam-se notdrias as divergéncias evidenciadas entre, por um lado, as diferengas regionais (face a média
nacional) das estruturas de formagdo do VAB industrial por factores de competitividade e, por outro lado,
as diferengas regionais (também face a média nacional) dos niveis de produtividade por factores de
competitividade. Enquanto que no caso das estruturas de formagdo do VAB regional existem, na regido
Norte, NUTS com perfil de especializagdo assente em sectores cujo contributo para a formagao do
respectivo VAB industrial é mais significativo do que o verificado a nivel nacional, ja no que diz respeito
aos niveis de produtividade se detecta uma tendéncia (que se agravou entre 1995 e 2000) para que a
Regido se situe perto ou abaixo dos niveis nacionais.

E de salientar o caso das actividades cujo principal factor de competitividade assenta na utilizagio
intensiva de mao-de-obra, onde se inclui a industria té€xtil que, conforme ja referido, constitui uma das
mais significativas actividades de especializacdo de algumas das NUTS IIl do Norte — Minho-Lima,

L ™
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Cavado, Ave, Grande Porto e Tamega. Estas sub-regides, apesar de se mostrarem especializadas na
industria téxtil, registaram, em 2000, niveis de produtividade idénticos e, em alguns casos, inferiores, a
produtividade média nacional do sector, o que significa que noutras regides do Pais existem padrdes de

e

producdo ligados a industria téxtil mais eficientes do ponto de vista da relagdo estabelecida entre
produgdo e utilizagdo de mao-de-obra.
FIGURA 2.3.34 — PRODUTIVIDADE POR FACTORES CHAVE DE COMPETITIVIDADE NOS ANOS 90
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Contas regionais e DEEP, Quadros de Pessoal

A intensidade exportadora da regido Norte registou, entre 1995 ¢ 2001, uma evolugdo positiva e superior
a nacional (Figura 2.3.35). Este indicador, e respectiva evolugao, resulta da presenca na Regido de um
modelo industrial baseado na forte concentragdo geografica e na especializacdo sectorial, como se viu
anteriormente, de significativa capacidade exportadora, em sectores como o téxtil-vestuario, o mobiliario,
o calgado ou segmentos da metalomecanica e da industria electronica. Como se fez referéncia, o Norte
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constitui mesmo uma das economias regionais mais abertas em termos europeus, com uma clara vocagao
exportadora.

Este indicador de internacionalizagdo assume os valores mais elevados nas sub-regides Entre-Douro e
Vouga, Ave e Cavado, onde a actividade exportadora ¢ também mais elevada.

FIGURA 2.3.35 — INTENSIDADE EXPORTADORA NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Intensidade exportadora = Exportagdes/VAB, em %.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais
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2.3.5. Estrutura da procura

Na regido Norte, a semelhanca do que se verifica a nivel nacional, as principais despesas dos
agregados familiares concentram-se na habitacio, dgua, electricidade, gds e outros combustiveis e no
consumo de produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas.

O padrao de consumo das familias residentes na regido Norte, no que diz respeito ao peso das despesas
dos agregados familiares afectas ao lazer, distracgdo e cultura, apresenta grande proximidade com o
padrdo nacional.

E evidente na Regiio uma progressiva e homogénea litoralizacio da populacio e um reforco
demogrdfico dos principais centros urbanos do interior, particularmente relevante no que toca a
concentracio de populacido com formacdo superior. De sublinhar a existéncia de centralidades
importantes no contexto regional (ndo soé no litoral como no interior), associadas a pequenos niicleos
urbanos com capacidade de polarizacdo do emprego.

Na caracterizagao dos padrdes regionais de consumo, principalmente na relagdo que se estabelece entre o
nivel de vida de uma regido ¢ o consumo de bens e servicos avangados, é necessario ter presente o
equilibrio que se estabelece entre a predisposi¢do para o seu consumo (assente em factores como o nivel
de rendimento) e a disponibilidade de fornecimento e acesso a este tipo de bens (assente em factores
como a procura existente para este tipo de servicos e densidade populacional critica ou nivel de
urbanizagdo que viabiliza a sua existéncia).

Nas regides onde existe um nivel de vida mais elevado tende a estabelecer-se um ciclo virtuoso em que a
“existéncia de procura gera o aumento da oferta”, ao passo que nas regides de mais baixo nivel de vida o
ciclo estabelecido, em que a “inexisténcia de procura inibe o aumento da oferta”, tende a ser vicioso — a
menor capacidade financeira ¢ a menor predisposicdo ao consumo daqueles servicos por parte da
populagdo restringem a sua oferta, quer em quantidade quer em termos da diversidade e inovagao que lhes
pode ser associada.

Na regido Norte a classe de despesa produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas era, em 1995, a que
absorvia a maior fatia do total das despesas dos agregados familiares (Figura 2.3.36- A). No ano 2000
esta classe de despesa foi ultrapassada pelas despesas com a habitagdo, agua, electricidade, gas e outros
combustiveis, pelo que a regido Norte se aproximou do padrio nacional. Destaque ainda na Regido, em
ambos os anos considerados, das despesas com transportes e com hotéis, restaurantes, cafés e similares.

As classes de despesa que registaram menores valores foram o Ensino, as comunicacdes ¢ as bebidas
alcoolicas e tabaco, a semelhanca do verificado a nivel nacional.
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FIGURA 2.3.36 — COMPOSICAO DAS DESPESAS DOS AGREGADOS FAMILIARES NOS ANOS 90
(a) 1995 (B) 2000
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Fonte: INE, Inquérito aos Or¢camentos Familiares

O padrao de consumo das familias residentes na regido Norte, no que diz respeito ao peso das despesas
dos agregados familiares afectas ao lazer, distrac¢@o e cultura, apresenta grande proximidade com o
padrdo nacional — no ano 2000 cerca de 4,5% das despesas dos agregados da Regido foram empregues,
conforme demonstra a Figura 2.3.37, no consumo dos denominados servigos avangados (valor
ligeiramente inferior & média nacional). Entre 1995 e 2000 registou-se um aumento do peso relativo do
consumo deste tipo de servigos no total das despesas dos agregados familiares na ordem dos 1.6 p.p.

Desta forma, a regido Norte evidenciou, nos ultimos anos, um refor¢o dos padrdes mais exigentes de
consumo e da massa critica geradora de dindmicas internas de consumo de servigos avangados, o que se
sustentou na melhoria da oferta deste tipo de servigos e dos niveis de rendimento disponivel per capita.

/l"\ &@ GEOIDEIA f@‘*‘@;@

Mal ?:I\“:“In._\;)_rl-.!ckz.x CEPREDE 1 21




COMPETITIVIDADE TERRITORIAL E A COESAO ECONOMICA E SOCIAL -VOLUME 3 - REGIAO NORTE

FIGURA 2.3.37 — CONSUMO EM SERVICOS AVANCADOS EM % DAS DESPESAS DAS FAMILIAS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO NO CONTEXTO NACIONAL

6,0%

1995 m2000

5,0%

4,0%

3,0%

2,0% — 1

1,0% — 1

0,0%
Portugal Norte Centro Lisboa e Vale Alentejo Algarve R. A. Agores  R. A. Madeira
do Tejo

Nota: Despesas em lazer, distracgdo e cultura em % do total das despesas dos agregados familiares.

Fonte: INE, Inquérito aos Or¢camentos Familiares

A concentragdo urbana de populagdo ¢ a generalizacdo de padrdoes de consumo e de estilos de vida
urbanos s@o tendéncias que, reconhecidamente associadas ao fenémeno de urbanizacdo, se t€ém vindo a
acentuar no dominio da organizacao do territdrio, com os consequentes impactos ao nivel do ambiente e
da qualidade de vida das populagdes. O processo de urbanizagdo tem sido simultancamente causa e
consequéncia de diversos fendmenos, em que se podem destacar a maior agressividade da concorréncia, o
fomento e massificagdo da utilizagdo de produtos e servigos tendencialmente mais avangados e com
maior incorporagao de valor acrescentado e a maior facilidade de contacto e aproximacao induzidos pelos
progressos nas comunicagdes, afirmando-se como uma tendéncia preponderante no decorrer das ultimas
décadas.

Na regido Norte podem destacar-se duas importantes dimensdes do fendmeno de urbanizagdo, que
constituem as duas vertentes essenciais da evolugdo do modelo de povoamento existente no sentido do
refor¢co da tendéncia de urbanizagdo: uma progressiva ¢ homogénea litoralizacdo da populacdo e um
refor¢o demografico dos principais centros urbanos do interior, particularmente relevante no que toca a
concentracao de populagdo com formagao superior.

A semelhanca do verificado nas restantes NUTS II, entre 1991 e 2001 observou-se na regido Norte um
aumento da taxa de urbanizacao (Figura 2.3.38 e Figura 2.3.39).

De realgar a crescente urbanizagdo registada nas sub-regides Minho Lima, Tamega, Ave ¢ Entre Douro e
Vouga, onde a localizagdo dos principais polos urbanos da Regido e a proximidade/contiguidade ao
Grande Porto assumiram um papel relevante nesta tendéncia. Noutras sub-regides onde a taxa de
urbanizagdo também registou um crescimento notavel, a instalacdo de determinadas infra-estruturas,
como instituigdes de ensino superior, funcionaram como importantes ancoras de desenvolvimento urbano
(caso de Alto-Tras-os-Montes).
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FIGURA 2.3.38 — TAXA DE URBANIZACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de urbanizagdo = Populagdo em lugares com mais de 2.000 habitantes/Populacdo Residente total, em %.
Fonte: INE, Censos

A andlise das taxas de urbanizacdo concelhias, a par da analise ja apresentada das densidades
populacionais nestes sub-espacos regionais, indiciam que na regido Norte se tem vindo a agudizar a
diferenciacdo entre duas areas distintas - uma regido metropolitana e uma drea de forte predomindncia
rural.

A regido metropolitana concentra-se na faixa litoral e € polarizada pela cidade do Porto e pela referida
coroa de povoamento disperso, de alta densidade demografica e de forte industrializagdo, limitada grosso
modo a Norte por Viana do Castelo, a Leste por Braga-Amarante ¢ a Sul por Aveiro.

A area de forte predominéncia rural, embora também tenha expressdo em algumas areas mais afastadas
do litoral do Minho-Lima e Tamega, concentra-se sobretudo nas duas NUTS III do interior - Douro e
Alto-Tras-os-Montes -, cuja populagdo se aglutina cada vez mais em torno de cidades-ancora de pequena
ou média dimensao (como o eixo Vila Real-Régua-Lamego, Braganca, Mirandela e Chaves).
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FIGURA 2.3.39 — TAXA DE URBANIZAGCAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)

(A ) CONTEXTO NACIONAL (D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Taxa de urbanizagido = Populac@o em lugares com mais de 2.000 habitantes/Populagido Residente total, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

A regido Norte apresenta um padrdo do indice de polarizacdo do emprego muito difuso (Figura 2.3.40),
na medida em que o concelho do Porto se destaca com a maior polarizagdo, facto que resulta da forte
urbanizagdo e, consequentemente, da presenga das principais actividades empregadoras e agentes
econdémicos que contribuem para a maior capacidade de atrac¢ao da populagdo empregada.

Apesar da dominante caracteristica dispersiva deste indice, deve-se sublinhar a existéncia de centralidades
importantes no contexto regional, associadas a pequenos nucleos urbanos também com capacidade de
polarizacdo do emprego, dada a presenga de algumas actividades geradoras de emprego ligadas as
funcdes de sede de concelho ou capital de Distrito (como Braganca ou Vila Real) ou mesmo a
concentracdo de equipamentos ou actividades ludicas e culturais (como ¢ o caso do concelho de Vila
Nova de Foz Coéa).
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FIGURA 2.3.40 — INDICE DE POLARIZACAO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Indice de polarizagio = Populagfio empregada na unidade territorial/Populagdo Residente na unidade territorial e
empregada (em qualquer unidade).

Fonte: INE, Censos

2.3.6. Infraestruturas de suporte

Ainda que superior a média europeia, a densidade relativa de auto-estradas da regido Norte, revela
uma posi¢cdo pouco privilegiada desta Regido.

No que respeita ao tempo e custo de deslocagdo aos principais mercados, o Norte é a segunda regido
com os valores mais elevados.

As despesas em 1&D nas Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPsFL) em percentagem do VAB
do sector privado registaram uma ligeira evolugdo positiva nos ultimos, atingindo no entanto valores
pouco significativos.

Ainda que seja superior & média europeia, a densidade relativa de auto-estradas da regido Norte, no
contexto das restantes regides seleccionadas como termo de comparagdo, revela uma posi¢do pouco
privilegiada, principalmente se se atender a importancia que assume a existéncia de uma rede eficaz e
suficientemente densa de vias de comunica¢do numa regido em que, nao so, se localiza a segunda cidade
do Pais, mas que também se caracteriza pela existéncia de uma estrutura predominantemente industrial e
onde a facilidade e a rapidez no transporte e escoamento de produtos e mercadorias se revelam de
importancia crucial. Saliente-se, neste sentido, que um numero significativo destas regidoes europeias
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(com excepgdo das pertencentes aos novos Estados Membros e aos paises do sul da Europa) detém niveis
de densidade de auto-estradas que ultrapassam o dobro da média europeia (Figura 2.3.41).

FIGURA 2.3.41 — PIB PER CAPITA E DENSIDADE DE AUTO-ESTRADAS:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
¢ Comissdo Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

No que respeita ao tempo e custo de deslocacdo aos principais mercados, a regido Norte é a segunda
regido com os valores mais elevados, logo a seguir ao Algarve (Figura 2.3.42 - A). As regides Alto Tras-
os-Montes, Minho-Lima e Douro destacam-se, no contexto da Regido, com as deslocacdes aos mercados
mais caras ¢ morosas. Por sua vez, o Grande Porto ¢ Entre Douro ¢ Vouga registam os valores mais
baixos dos tempos e custos de deslocagdo aos principais mercados. Sendo o Norte uma regido com forte
vocagdo exportadora, a facilidade de acesso aos mercados ¢ um factor decisivo na competitividade do
tecido produtivo da Regido, devendo ser orientada no sentido da redug@o do tempo e custos de deslocagao
e da criagdo de canais de acesso fluido e rapido aos espagos intra-regionais e exteriores.

Nesta perspectiva, importa promover actividades, tecnologias e infra-estruturas que, reduzindo as
distancias e tempos de deslocagdo, permitam melhorar o posicionamento desta Regido com clara vocagao
exterior na economia nacional e europeia.
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FIGURA 2.3.42 — DISTANCIAS AOS PRINCIPAIS MERCADOS

(EM KM)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
Portugal Norte
Minho-Lima
Norte
Cavado
Centro
Ave
Lisboa e Vale do Tejo
Grande Porto
Alentejo
Téamega
Algarve
Entre Douro e Vouga
R. A. Agores (*)
Douro
R. A. Madeira (*) Alto Tras-os-Montes
0 50 100 150 200 250 300 350 400 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

(*) - Nao aplicavel.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto a partir da base de dados georeferenciada da Michelin

A Figura 2.3.43 representa o esforco em investigagdo e desenvolvimento (I&D), medido pelo peso
percentual no VAB das despesas em I&D nas entidades de suporte (Ensino Superior e Institui¢des
Privadas Sem Fins Lucrativos - IPsFL ). Uma parte consideravel do esfor¢o nacional e regional em
investigacdo continua ainda a concentrar-se nos institutos publicos ¢ nas universidades, evidenciando a
necessidade de uma maior interaccdo com o sistema produtivo. A regido Norte apresentou, entre 1995 e
2001, um acréscimo do peso no VAB das despesas de 1&D das entidades de suporte (Figura 2.3.43 - B).
Todavia, em ambos os periodos a Regido esteve abaixo da média nacional neste indicador. Apenas na
regido de Lisboa e Vale do Tejo as despesas em 1&D daquelas institui¢des superaram a média nacional
nos dois anos considerados.

A semelhanca do que se verifica nas restantes regides e no Pais, o Norte registou ao longo da segunda
metade da década de 90 um ritmo médio anual de crescimento das despesas em 1&D por parte das
entidades de suporte muito mais forte do que o do VAB, o que traduz um aumento pronunciado da
intensidade em 1&D na Regido.
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FIGURA 2.3.43 — DESPESAS EM I1&D NAS ENTIDADES DE SUPORTE EM % DO VAB NOS ANOS 90

(A) PESO DAS DESPESAS DE I&D NO VAB (B) TAXA MEDIA DE VARIACAO ANUAL (%) DAS DESPESAS DE I&D
E DO VAB (1995-2001), PRECOS CORRENTES
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Nota: As entidades de suporte envolvidas sdo: Estado, Ensino Superior e Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (IPsFL).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do OCES/MCIES,
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional, e INE, Contas Regionais
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3. COESAO ECONOMICA E SOCIAL NAS REGIOES PORTUGUESAS: EM
BUSCA DA EQUIDADE

Trabalhada a tematica da competitividade, passa-se, neste ponto, & abordagem especifica, relativamente
extensiva e compreensiva, das questdes da coesdo econdomica social e dos avangos registados em matéria
de equidade ao longo dos anos 90, numa logica sequencial de apresentagdo, uma vez mais, de resultados,
trajectorias/processos e condigcdes de coesdo da regido Norte, projectando, sempre que possivel, o seu
posicionamento, neste dominio, no espaco europeu e nacional onde se integra e, numa perspectiva intra-
regional, o nivel registado, em diversas areas tematicas relevantes, de heterogeneidade ou homogeneidade
entre as diferentes sub-regides que a compdem.

Neste quadro, comeca-se entdo por avaliar os principais resultados do modelo de desenvolvimento
portugués em matéria de coesdo econdmica e social entre a regido Norte ¢ as restantes regides NUTS II
nacionais e entre as diferentes sub-regides que a integram.

O tratamento dos aspectos mais econdomicos da coesao como a distribui¢do nacional do rendimento bruto
colectavel, a maior ou menor capacidade regional de retengdo/atrac¢do de rendimento face a capacidade
relativa de criacdo de valor acrescentado e a ventilagdo das disparidades regionais ao nivel das
produtividades sectoriais da inicio a este subponto 3.1 do presente relatorio regional. Seguem-se os
principais resultados em matéria de coesdo e justiga social, passando-se em revista algumas questdes
fundamentais em matéria de saude publica, educagio, accdo social e redistribuigao.

Apresentados os principais resultados, passa-se, seguindo a ldgica referida, a caracterizacdo do modelo de
coesdo, em termos do nivel e forma de articulagdo entre os progressos registados em matéria de
competitividade e coesdo econdémica e a evolugao da coesdo social, constituindo os mercados de trabalho
regionais e, designadamente, o cruzamento dos resultados do seu funcionamento com a mudanga
progressiva do perfil regional de especializagdo produtiva espagos privilegiados de analise desta
interac¢ao.

Analisam-se, por fim, as condi¢cdes/determinantes da coesdo econdmica e social regional em termos da
maior ou menor acessibilidade revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos
colectivos existentes na regido, nas areas, designadamente, da:

e Saude;

e Educacio;

e (Cultura e Lazer;
e Accdo Social;

e Redes Viarias;

e Ambiente.
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3.1. GRANDES RESULTADOS DA COESAO

Na regido Norte regista-se, a semelhanca das restantes regioes do Pais, uma tendéncia de
envelhecimento demogrdfico, assente na maior longevidade dos individuos e no correspondente
aumento da sua esperanca média de vida a nascenga. Esta Regido apresenta os valores mais baixos de
idosos a viver sozinhos, o que se deve ao facto de ser uma das regioes menos envelhecidas e onde se
registou um acréscimo considerdvel do total de familias cldssicas.

Apesar de acompanhar a melhoria geral verificada no sistema educativo, o Norte apresenta ainda
resultados pouco satisfatorios nos principais indicadores de educagdo: analfabetismo (ainda que tenha
decrescido na ultima década), numero médio de anos de escolaridade da populagdo residente inferior
ao nacional.

O trabalho é o principal meio de subsisténcia da populagdo residente nesta Regido que apresenta
elevadas disparidades ao nivel do rendimento médio per capita e familiar e um indice de pobreza
segundo o rendimento inferior ao nacional, mas com forte incidéncia da pobreza segundo as condicoes
de vida.

Na regiao Norte sdo evidentes as disparidades do rendimento médio per capita (Figura 3.1.1). A Regido
apresenta um valor deste indicador inferior a média nacional, a semelhanca do que se verifica com as
demais regioes, & excepgao de Lisboa e Vale do Tejo. Regista mesmo o segundo mais baixo indice de
rendimento colectavel per capita observado a nivel nacional (s6 inferior na regido do Alentejo)

As disparidades intra-regionais neste indicador sao muito acentuadas, com o Grande Porto a destacar-se
com o valor mais elevado (Unica sub-regido com um valor superior & média nacional), em oposi¢do as
sub-regides Tamega, Douro e Alto-Tras-os-Montes.

Na origem destas disparidades encontra-se a conjugagdo complexa de factores como a estrutura da
actividade econdmica e consequente capacidade de gerar emprego, a dimensao da actividade de inovagao,
o capital humano e mesmo as proprias condi¢des de acessibilidade regional.
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FIGURA 3.1.1 - RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(PORTUGAL=100)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
I

Norte Norte
Minho-Lima

Centro
Cavado

Lisboa e Vale do Tejo
Ave
Alentejo Grande Porto
Téamega

Algarve
Entre Douro e Vouga

R. A. Agores
Douro

R. A. Madeira
Alto Tras-os-Montes

40 100 160

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribuigdes e Impostos e INE, Contas Regionais

Como evidencia a Figura 3.1.2, os mais elevados valores do rendimento colectavel per capita observam-
se nos concelhos pertencentes a faixa litoral da regido Norte (com destaque para trés concelhos do Grande
Porto — Porto, Matosinhos e Maia). No interior a grande maioria dos concelhos (Figura 3.1.3) apresenta
um rendimento colectavel per capita muito aquém do valor médio regional (3273 euros por individuo).
Refiram-se, contudo, as excepgodes dos concelhos de Vila Real e Braganca.
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FIGURA 3.1.2 — RENDIMENTO COLECTAVEL PER CAPITA: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

L=
Rendimento Colectavel
per capita 2001
[Média nacional=403 7€/pessoa]
B 15807; 8545] Rendimento Colectavel per capita 2001
— %42(5)'3ng 45(%%% [Média regional=3273€/pessoa]
]127412578] N 143215 6479]
NUTSI W | 32731 4321]
20 0 20Km 12237 ; 3273]
C_NuTSHI = 11274 ; 2237]
NUTSII
C_JNUTSI
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribuigdes e Impostos e INE, Contas Regionais

A regido Norte ¢ a segunda regido do Pais, a seguir a Regido Auténoma da Madeira, com a mais elevada
dispersdo concelhia do rendimento familiar (29,9%), superior a média nacional em 1.1 pontos percentuais
(Figura 3.1.3), o que evidencia um menor nivel de coesdo interna da Regido em termos de reparti¢do do

rendimento colectavel por habitante.

Esta dispersdo ¢ mais acentuada nas sub-regides Cavado (Unica a ultrapassar o valor médio regional),
Alto-Tras-os-Montes ¢ Entre Douro ¢ Vouga, em contraposig@o as sub-regides Ave ¢ Tamega.
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FIGURA 3.1.3 — DISPERSAO CONCELHIA DO RENDIMENTO COLECTAVEL: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO
CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Portugal Norte
Minho-Lima

Norte
Cavado

Centro
Ave

Lisboa e Vale do Tejo
Grande Porto

Alentejo
Tamega

Algarve
Entre Douro e Vouga

R. A. Agores
Douro
R. A. Madeira Alto Trés-os-Montes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Nota: Dispersdo concelhia do rendimento colectavel per capita = Coeficiente de variagdo (desvio padrao/média)
para cada uma das regioes, em %.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribuigdes e Impostos e INE, Contas Regionais

Em termos da capacidade de retengdo do rendimento - baseada na comparagdo entre o posicionamento
relativo da regido, no contexto nacional, no quadro dos niveis exibidos de rendimento colectavel per
capita e os respectivos niveis de PIB per capita (Figura 3.1.4) -, a regido Norte apresenta um valor
ligeiramente superior a média nacional, mas aquém do registado nas regides Lisboa e Vale do Tejo,
Centro e Regido Autonoma dos Agores.

Em termos intra-regionais as disparidades deste indicador sdo evidentes, com o Grande Porto, Cavado e
Alto-Trés-os-Montes a ultrapassarem as médias regional e nacional. De realcar esta ultima sub-regido
que, como se fez referéncia, apresenta dos mais baixos niveis de rendimento colectavel per capita do
Norte.

Em contraposi¢do, as mais baixas capacidades de retencdo do rendimento registam-se nas sub-regides
Entre Douro e Vouga, Ave e Douro.
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FIGURA 3.1.4 — CAPACIDADE RELATIVA DE RETENCAO/ATRACCAO DE RENDIMENTO
FACE A CAPACIDADE RELATIVA DE CRIACAO DE VALOR ACRESCENTADO (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
None —

Norte
Minho-Lima

Centro
Cavado

Lisboa e Vale do Tejo
Ave
Alentejo Grande Porto
Téamega

Algarve
Entre Douro e Vouga

R. A. Agores
Douro

R. A. Madeira
Alto Tras-os-Montes

75 100 125 75 100 125

Nota: Este indicador resulta do quociente entre o rendimento colectavel per capita, em indice (Portugal=100), e
o PIB per capita, em indice (Portugal=100).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados da
Direcgdo Geral de Contribui¢des e Impostos e INE, Contas Regionais

Ao envelhecimento demografico j&4 analisado, associa-se, de forma complementar, uma tendéncia de
envelhecimento individual, assente na maior longevidade dos individuos e no correspondente aumento da
sua esperanca média de vida a nascenca (Figura 3.1.5) que, na regido Norte, foi de cerca de quatro anos
entre 1990-91 (correspondia a cerca de 74 anos) ¢ 2002-03 (aumentou para cerca de 78 anos).

No contexto do processo de envelhecimento individual, observam-se os mais elevados indices de
esperanga média de vida a nascenca em concelhos pertencentes as NUTS Minho Lima, Alto-Tras-os-
Montes, Douro e Entre Douro ¢ Vouga (Figura 3.1.6). Em todas as NUTS III registou-se, em termos
médios, um aumento da esperanca média de vida.
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FIGURA 3.1.5 -ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA NOS ANOS 90
(EM ANOS)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

I
1990/1991

H2002/2003

Portugal Norte

m1992/1994
W 1996/1998

Minho-Lima
Norte

Cavado
Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Grande Porto

Alentejo

Tamega

Algarve

Entre Douro e Vouga

R. A. Agores
Douro

R. A. Madeira Alto Tras-os-Montes

68 70 72 74 76 78 80 66 67 68 69 70 71 72

73 74 75

Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenca nos Concelhos Portugueses — uma correcgdo pela

estrutura etaria
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FIGURA 3.1.6 —~ESPERANCA MEDIA DE VIDA A NASCENCA: PERSPECTIVA CONCELHIA (1996/1998)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE (2001), Natalidade, Mortalidade e Esperanca de Vida a Nascenga nos Concelhos Portugueses — uma correcgdo pela
estrutura etaria

A regido Norte, apesar de acompanhar a melhoria geral verificada no sistema educativo, evidencia ainda
resultados pouco satisfatérios nos principais indicadores de educagao.

Apresenta um nivel de escolaridade da populagdo residente inferior ao nacional, medido pelo niimero
médio de anos de escolaridade (Figura 3.1.7). O ntimero médio de anos de escolaridade dos individuos ¢
um factor determinante da sua apeténcia para a formacgao, que podera ter uma influéncia directa no ritmo
de crescimento econdmico das regides e nos proprios niveis de produtividade dos trabalhadores.

Em termos intra-regionais, registam-se niveis de escolaridade muito semelhantes nas varias NUTS III,
apesar de o Grande Porto se evidenciar com a mais elevada escolaridade da populacao residente e a tinica
sub-regido que ultrapassa a média nacional neste indicador. O Grande Porto destaca-se a nivel regional, e
mesmo nacional, pela crescente oferta de servigos de ensino superior e pela maior capacidade de atrac¢ao
de residentes com melhores niveis de escolaridade (o que se fundamenta ndo s6 na maior diversificagdo
do tecido econdémico desta sub-regido como também na evolugdo ténue mas positiva nela verificada ao
longo da segunda metade da década de 90 ao nivel do esfor¢o de 1&D e da presenca de pessoal com
elevadas competéncias tecnologicas).
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FIGURA 3.1.7 — N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Portugal Norte

Minho-Lima
Norte

Cavado
Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Grande Porto

Alentejo

Tamega

Algarve

Entre Douro e Vouga

R. A. Agores
Douro

R. A. Madeira Alto Tras-os-Montes
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Numa analise concelhia (Figura 3.1.8), ¢ notoria a dicotomia interior/litoral no niimero médio de anos de
escolaridade: todos os concelhos do litoral se inserem numa “mancha” de maior nimero de anos de
escolaridade. Em contrapartida, os concelhos do interior, com as excep¢Oes de Braganga, Chaves,
Macedo de Cavaleiros, Vila Real, Lamego e Amarante (concelhos que conseguiram atrair institui¢cdes de
Ensino Superior) formam uma “mancha” uniforme da mais baixa escolaridade da populagéo residente.
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FIGURA 3.1.8 - N° MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Entre 1991 e 2001 registou-se um decréscimo das taxas de analfabetismo em todas as regides. O Norte
nao foi excep¢do, apresentando em ambos os anos valores muito proximos da média nacional (Figura
3.1.9). No contexto da Regido as diferengas em termos de alfabetizagdo da populagdo sdo bem evidentes,
com a regido do Grande Porto a registar a mais baixa taxa de analfabetismo, quer em 1991 como em
2001, e Alto-Tras-os-Montes a destacar-se com a maior iliteracia em ambos 0s anos.

Este ¢ alias um padrido j& expectavel: os mais baixos niveis de analfabetismo a observarem-se nas NUTS
[T que apresentam niveis habilitacionais mais elevados.
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FIGURA 3.1.9 — TAXA DE ANALFABETISMO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
w1991
Portugal Norte m2001
Minho-Lima
Norte
Cavado
Centro
Ave
Lisboa e Vale do Tejo
Grande Porto
Alentejo
Tamega
Algarve
Entre Douro e Vouga
R. A. Agores
Douro
R. A. Madeira Alto Tras-os-Montes
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: INE, Censos.

O padrido concelhio do analfabetismo (Figura 3.1.10) decalca o referido para o nimero médio de anos de
escolaridade, com uma evidente dicotomia entre interior e litoral, em que os concelhos litorais,
nomeadamente os pertencentes ao Grande Porto, observam as mais reduzidas taxas de analfabetismo.

Pelo contrario, sdo os concelhos mais marcados pela interioridade, por modos de vida rurais e pelo mais
forte envelhecimento demografico que registam niveis mais elevados de analfabetismo.
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FIGURA 3.1.10 — TAXA DE ANALFABETISMO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

=

Tx Analfabetismo 2001
Mo nacorali14.9%] T Analfaefismo 2001
. 120.2;339] [l\/l-ed]za1;egmz:3|=f_,1]4.7/o]

14.9:202 6;26.
5%12‘7;14‘9% B [14.7:196]
[ 1196;127] %%;7-52‘&]

NUTS I 0 0 DKm S
1 NUTSHI =T E NUTS Il

I

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.

Paralelamente ao progressivo envelhecimento demogréfico, e considerando ainda a evolugdo descrita dos
niveis de esperanca média de vida, evidencia-se também um envelhecimento da propria populagéo idosa.
As pessoas muito idosas sdo cada vez mais numerosas e, simultaneamente, factores socio-demograficos
relacionados com o redimensionamento dos agregados domésticos (diminuicdo das familias alargadas e
aumento das familias nucleares) conduzem ao maior numero de idosos a viver sozinhos.

Um indicador que permite ilustrar esta tendéncia resulta do peso relativo das familias constituidas por um
individuo com mais de 65 anos no total de familias classicas (idosos isolados). Entre 1991 ¢ 2001
registou-se um decréscimo notério da propor¢do de idosos isolados, que resultou, por um lado, do
aumento de familias classicas e, por outro, do aumento consideravel de pessoas idosas a viver em familias
institucionais, especialmente em convivéncias de apoio social.

Em 2001 a regido Norte apresentava os valores mais baixos de idosos isolados no contexto nacional (logo
a seguir a Regido Autonoma dos Agores — Figura 3.1.11), o que resulta do facto de esta ser uma das
regides menos envelhecidas e onde se registou um acréscimo consideravel do total de familias cléssicas.

Os baixos valores de idosos isolados é um resultado visivel (comum a todas as regides do pais) da
melhoria da capacidade de insercdo da populagdo mais idosa em equipamentos de ac¢do social (com
destaque para os lares de idosos) e em nucleos familiares mais alargados, enquadrada em politicas sociais
que tém como objectivo central combater o isolamento social.
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FIGURA 3.1.11 — IDOSOS ISOLADOS NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagéo residente com mais de 65 anos.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Numa perspectiva concelhia (Figura 2.1.12.) ¢ possivel verificar que sdo os concelhos pertencente as
NUTS III Douro e Alto-Tras-os-Montes que registam niveis de isolamento social de idosos mais
elevados.

Ao invés, os concelhos que integram ou circundam a Area Metropolitana do Porto evidenciam os mais
baixos pesos de idosos isolados no total de idosos residentes. Saliente-se, contudo, o caso do concelho do
Porto, que surge no seio deste espago metropolitano com um dos mais elevados niveis de isolamento da
populagdo idosa, o que resulta do crescente envelhecimento da populagdo residente e da referida saida das
populagdes mais jovens para os concelhos periféricos.
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FIGURA 3.1.12 — IDOSOS ISOLADOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QD
% |dosos Isolados 2001
[I\jléda nacional=19%] % |dosos Isolados 2001
B 122.0;266] [Méda regional=16.3%]
0 119.0;220] . 119.8;254]
[ 115.3;190] P 116.3;19.8]
| 1141:153] |:|%f133201:1,’%?]
anNuTS [ 1162; 13
I NUTSTI 2 0 DKm NUTS I

= —

] NUTS I

Nota: Idosos Isolados = % dos idosos isolados no total da populagio residente com mais de 65 anos.
Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O trabalho ¢ o principal meio de subsisténcia da populacdo residente na regido Norte (Figura 3.1.13).
Apesar do ligeiro decréscimo verificado entre os dois tltimos momentos censitarios do peso relativo do
trabalho, em 2001 a maior parte da populagdo dependia do trabalho para a sua subsisténcia (apresentando
valores muito proximos da média nacional). Em todas as sub-regides foi este o principal meio de
subsisténcia da populagdo residente.

A importancia relativa do trabalho ¢ alids confirmada, como se viu, pelas elevadas taxas de actividade da
populagdo e também pela importante propor¢ao de populagdo em idade activa.

A densidade e diversificacdo do tecido economico da Regido, os mais baixos niveis de envelhecimento
demografico (com o consequente importante peso da populagdo em idade activa) e a melhoria da estrutura
habilitacional dos recursos humanos, sao alguns dos factores que justificam a importancia do trabalho na
criagdo dos rendimentos que sustentam a populacdo residente no Norte.

A subsisténcia a cargo da familia e as pensdes/reforma também assumem relevancia em todas as sub-
regides (com destaque para as NUTS III que apresentam maiores niveis de envelhecimento demografico,
isto €, Douro, Alto-Tras-os-Montes e, embora em menor grau, Minho-Lima).
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FIGURA 3.1.13 — PRINCIPAL MEIO DE SUBSISTENCIA DA POPULACAO RESIDENTE NOS ANOS 90

(A) CONTEXTO NACIONAL - 1991 (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL - 1991

Portugal Norte Centro  LisboacVale Alentejo  Algarve  R.A.Agores R A.
do Tejo Madeira

(C) CONTEXTO NACIONAL - 2001
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(D) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL -2001
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Nota: O rendimento minimo garantido ndo se incluia nos meios de subsisténcia da populagéo
residente de 1991 porque s foi instituido posteriormente em 1997.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O célculo da linha de pobreza segundo o rendimento (Figura 3.1.14), permite concluir que cerca de 20%
dos agregados domésticos privados residentes em Portugal vivem em situacdo de pobreza. A par da
regido de Lisboa e Vale do Tejo (que regista a menor percentagem de agregados familiares a viver abaixo
desta linha de pobreza), o Norte apresenta um indice inferior ao observado no total do Pais, embora

préoximo.

O nivel de desenvolvimento economico ja atingido no Norte, a referida densidade do tecido
produtivo/capacidade de produzir riqueza, a melhoria do nivel de qualificagdo dos recursos humanos da
Regido e o menor envelhecimento da populagdo permitem interpretar a sua posi¢ao favoravel, no contexto
nacional, no que respeita a caréncia econémica revelada pelos agregados familiares e tendo como base os

seus niveis de rendimento.
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CAIXA 3.1.1 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICES DE POBREZA

Indice de Pobreza segundo o Rendimento (IPR)

O IPR tem por base um conceito de receita liquida total que incorpora receitas monetarias e ndo monetarias, e sobre o qual se

identifica a linha de pobreza. Das etapas operacionais para o calculo do indice, destacam-se:

Apuramento da receita média liquida total, a precos correntes, de cada Agregado Doméstico Privado (ADP)
considerando o conjunto das receitas liquidas totais, designadamente rendimentos do trabalho, pensdes e prestagoes

sociais, e das receitas ndo monetérias, como autoconsumo, autoabastecimento, autolocagao, salarios em espécie, etc..

Célculo e posterior imputagdo a cada agregado familiar da receita liquida total por adulto equivalente, tendo em conta
a escala de equivaléncia da OCDE Modificada: 1° adulto = 1; restantes adultos = 0,5; criangas menores de 14 anos =
0,3.

A linha de pobreza, segundo recomendagdes do EUROSTAT, ¢ tracada nos 60% da mediana do valor da receita

liquida total por adulto equivalente, atendendo a distribuic@o da receita pelos individuos/agregados familiares.

O valor do Indice de Pobreza segundo o Rendimento determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento inferior ao

estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Indice de Pobreza segundo as Condic¢des de Vida (IPCV)

O IPCV incorpora informagdo relativa essencialmente a privacdo de condigdes adequadas de alojamento, de bens de

equipamento e meios de transporte, considerando-se, neste caso, um agregado tanto mais pobre quanto maior a acumulacao de

privagdo no conjunto dos itens considerados para a elaboragdo do indice. Das etapas operacionais para o calculo do indice,

destacam-se:

Célculo das frequéncias relativas do tipo e condi¢des de alojamento, bens de equipamento, meios de transporte e

outros bens, para o total dos agregados domésticos privados.

Atribuigdo de ponderagdes de penalizagdo e construgdo de uma tabela considerando todas as variaveis com
penalizagdes intermédias (teste de consenso): 1 (penalizagdo total) quando o agregado ndo tem determinadas
condigdes de alojamento ou bens; 0,5 (penalizagdo parcial) atribuido apenas as variaveis instalagdes sanitarias
(incompleta) e agua canalizada (s6 agua fria); e 0 (sem penalizagdo) para tipo de alojamento moradias ou apartamento,

condig¢des do alojamento completas e posse de bens.

Seleccdo das varidveis com base no critério de frequéncia (teste de frequéncia), considerando-se para o céalculo dos
indices de privagao médios as frequéncias de cada variavel inferiores a 50%, ou seja, de todos os bens que existiam

em pelo menos metade dos agregados inquiridos. Célculo do indice médio de privacao total.

Ponderagao das variaveis a incluir no score pelas respectivas frequéncias de ndo privagdo, por forma a que o score
afecto a cada ADP inclua as penalizagdes acumuladas por cada bem em falta ou existente de forma incompleta

(privagao).

O critério adoptado para a determinacdo da linha de pobreza foi o indice de privacdo médio.

O valor do Indice de Pobreza segundo as Condigdes de Vida determina-se pela percentagem de ADP que tem rendimento

inferior ao estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privagao médio.
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Por outro lado, o pouco significativo recurso ao apoio social, as prestagdes do rendimento minimo
garantido ou do rendimento social de inser¢@o, também contribuem para a posi¢ao relativa mais favoravel
ao nivel do indice de pobreza segundo o rendimento, no contexto do Pais.

No entanto, o indice de pobreza segundo as condigdes de vida (Figura 3.1.15), assume no Norte os 32%
do total de agregados domésticos privados, sendo mesmo a segunda regido do Pais (a seguir ao Algarve)
com a maior incidéncia da pobreza nesta perspectiva de analise. Desta forma, o Norte apresenta ainda
graves problemas ao nivel de algumas condi¢des imprescindiveis as adequadas condi¢cdes de vida das
familias, como sejam as condi¢des adequadas de alojamento, o acesso a bens de equipamento e meios de
transporte. Nesta Regido a proporcao de agregados familiares em situagdo de privagdo de condigdes de
vida dignificantes ¢ elevada, posicionando-se acima da média nacional.

Esta situacdo resulta, por um lado, das exigéncias cada vez maiores dos modos de vida das sub-regides
mais urbanas (com destaque para o Grande Porto), ligadas ao prego da habitagdo, as necessidades diarias
de mobilidade urbana (movimentos pendulares) e aos padrdes mais elevados de consumo, e, por outro, as
caréncias de condi¢des de vida adequadas em algumas das sub-regides marcadas pelas interioridade e
pela ruralidade.

FIGURA 3.1.14 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO O RENDIMENTO (2000)
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10%
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Portugal Norte Centro Lisboa e Vale Alentejo Algarve R. A. Madeira  R. A. Agores
do Tejo

Nota: Indice de pobreza segundo o rendimento = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o rendimento.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal
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FIGURA 3.1.15 — INDICE DE POBREZA SEGUNDO AS CONDICOES DE VIDA (2000)
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Nota: Indice de pobreza segundo as condigdes de vida = % de agregados domésticos privados com rendimento inferior ao
estabelecido pela linha de pobreza segundo o nivel de privagdo médio.

Fonte: INE (2004), Pobreza e Exclusdo Social nas Familias com Idosos em Portugal

3.2. MODELO DE COESAO: A ARTICULACAO ENTRE AS ESFERAS ECONOMICA E SOCIAL

Apesar de deter um nivel de PIB per capita inferior a média comunitdria, a regido Norte caracteriza-
se por niveis de emprego e niveis de desemprego de longa duracio, respectivamente, superiores e
inferiores aos niveis europeus. No contexto do Pais, o desemprego da Regido posiciona-se em niveis
muito proximos da média nacional, apresentando, ao longo da década de 90, um dos mais acentuados
crescimentos deste problema social e economico.

Esta Regido registou um aumento das taxas de desemprego feminino e jovem, além do aumento do
desemprego dos individuos com niveis de escolaridade mais elevados.

De realcar que o Norte é a segunda regido do Pais com as mais elevadas taxas de abandono escolar.

No que respeita ao cruzamento entre os ganhos de produtividade induzidos pelos avancos no perfil de
especializacdo produtiva, a variacdo do desemprego e as alteracoes registadas ao nivel dos mercados de
trabalho, o posicionamento especifico da regido Norte, no contexto nacional, ndo é favordavel: o
aumento da taxa de desemprego é uma consequéncia directa da auséncia de mudanca na
especializacdo produtiva regional.

Analisando o posicionamento da regido Norte numa perspectiva de coesdo e convergéncia regionais, nos
contextos europeu e nacional, importa, desde logo, enquadrar a relagdo estabelecida entre o nivel de vida
regional e, como indicador fundamental de coesdo, as taxas de desemprego da Regido.
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Deste modo, no contexto europeu, tendo presente que a Regido apresenta niveis relativos de PIB per
capita relativamente mais baixos que os das regides europeias seleccionadas como equiparaveis, salienta-
se a existéncia de uma taxa de desemprego alinhada com a das regides com maiores niveis de PIB per
capita, revelando-se consideravelmente mais baixa que a média europeia (Figura 3.2.1).

A regido Norte apresenta, com efeito, uma taxa de desemprego cerca de 50% inferior a média europeia, a
semelhanga de regides detentoras de niveis médios de PIB per capita consideravelmente superiores, como
West Yorshire e Greater Manchester, no Reino Unido, Vistsverige, na Suécia, Piemonte, em Italia, ou
Stuttgart, na Alemanha. Por outro lado, algumas das regides com niveis de PIB per capita proximos dos
verificados na regido Norte apresentam taxas de desemprego bastante superiores, ndo s6 a média
europeia, mas, sobretudo, 8 média da regional, tais como Kentriki Makedonia, na Grécia, Galicia, em
Espanha, Severozapad e Moravskoslezsko, na Reptblica Checa, ou Thiiringen, na Alemanha.

Ko6zép-Dunantul, na Hungria, é a regido que se situa mais proxima do Norte, no respeitante a relacio
entre o nivel de PIB per capita e a taxa de desemprego.

FIGURA 3.2.1 — PIB PER CAPITA E TAXA DE DESEMPREGO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Taxa de desemprego (UE25=100), 2002

Legenda
BE32-Hainaut FR3-Nord-Pas-de-Calais ~ UKD3-Greater Manchester
BE33-Liege FR71-Rhone-Alpes UKE4-West Yorkshire

DEI11-Stuttgart
DEA1-Diisseldorf
DEG-Thiiringen

GR12-Kentriki Makedonia

ES11-Galicia
ESS1-Catalufia

ES52-Comunidad Valenciana
Nota: Taxa de desemprego da UE25 (2002) = 9%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

IT11-Piemonte
IT2-Lombardia
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Através da observagdo da Figura 3.2.2, que relaciona o nivel de PIB per capita com o desemprego de
longa duracdo no contexto do nivel de desemprego global, verifica-se que as regides que apresentavam na
figura anterior maior nivel de PIB per capita e de emprego que as respectivas médias europeias passam a
posicionar-se no segundo quadrante, apresentando maior nivel de PIB per capita que a média europeia e
menor nivel de desemprego de longa duragao que a média europeia.

Da mesma forma que, nas regides com niveis de PIB per capita inferiores a média europeia, se verifica
uma situagdo tendencialmente contraria: apresentam taxas de emprego inferiores a média europeia — a
regidao Norte constitui uma excepgdo —, mas superam-na em termos de desemprego de longa durag@o.

Estabelece-se, assim, uma relagdo entre o desemprego de caracter conjuntural (note-se que a taxas de
emprego mais elevadas correspondem taxas de desemprego mais baixas) e a representatividade do
desemprego de caracter estrutural (associado ao desemprego de longa duragdo), alicercada no nivel de
PIB per capita, em que se destaca a maior expressividade do peso do desemprego estrutural (e também
conjuntural) em regides de baixo nivel de PIB per capita. Este maior destaque concedido a importancia do
desemprego estrutural ¢ justificado pelo facto de se tornar mais preocupante, em termos de coesdo social,
nao s6 a sua influéncia negativa sobre os niveis de vida da populacdo afectada por situagdes de
desemprego estrutural (ainda que ndo seja de minorar o impacto de uma situagdo de desemprego
conjuntural na estrutura de rendimentos das familias, ¢ de reconhecer a maior gravidade da diminui¢do de
rendimento correspondente a uma situagdo permanente de desemprego), mas até, a propria definicdo de
instrumentos de controlo e a tomada de decisoes de politica econdomica com vista a sua colmatagao.

Neste dominio, a regido Norte situa-se numa posigdo relativamente privilegiada, uma vez que, apesar do
seu nivel de PIB per capita ser inferior a média europeia, atinge niveis de emprego superiores ao europeu
e niveis de desemprego de longa duragdo que se mostram pouco preocupantes no contexto europeu, por
oposigdo as regides dos novos paises da UE, onde a um nivel de PIB per capita semelhante ao da regido
Norte se associam niveis de emprego ligeiramente mais baixos e de desemprego de longa duragdo
consideravelmente mais elevados que os respectivos padroes médios europeus.
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FIGURA 3.2.2 — PIB PER CAPITA E DESEMPREGO DE LONGA DURACAO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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% de desemprego de longa duragido (UE25=100), 2001

Legenda:

BE32-Hainaut FR3-Nord-Pas-de-Calais UKD3-Greater Manchester
BE33-Liege FR71-Rhone-Alpes UKE4-West Yorkshire
DE11-Stuttgart IT11-Piemonte CZ04-Severozapad
DEA1-Disseldorf IT2-Lombardia CZ08-Moravskoslezsko
DEG-Thiiringen 1T32-Veneto HU02-K6zép-Dunantil
GR12-Kentriki Makedonia NL33-Zuid-Holland PLOC-(Elaskie
ES11-Galicia AT22-Steiermark SK02-Zapadné Slovensko
ES51-Cataluiia PT11-Norte

ES52-Comunidad Valenciana SEO0A-Vistsverige

Nota: % de desemprego de longa duragao na UE25 (2001) = 44,7%.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em Comissao Europeia (2004),
Terceiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social

De acordo com a Figura 3.2.3 - A, a taxa de desemprego da regido Norte (6,7%) posicionava-se, em 2001,
a niveis muito proximos da média nacional (6,8%), tendo apresentado, ao longo da década de 90, um dos
mais acentuados crescimentos (cerca de 1,9 pontos percentuais), a nivel regional, ultrapassando o
aumento verificado a nivel nacional (0,8 pontos percentuais).

Salienta-se, a nivel intra-regional (Figura 3.2.3 - B), o contributo das sub-regides Alto-Tras-os-Montes,
Grande Porto, Entre Douro e Vouga e Cavado para o aumento mais significativo da taxa de desemprego
da regido, registando-se, a0 mesmo tempo, um aumento mais contido, embora superior 8 média nacional,
nas sub-regides do Tamega e Douro. Note-se que as NUTS Alto-Tras-os-Montes e Grande Porto, onde se
verifica a existéncia de taxas de desemprego mais elevadas, coincidem com aquelas onde a variagdo do
desemprego na década de 90 foi mais elevada (superior a 2 pontos percentuais).
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FIGURA 3.2.3 — TAXA DE DESEMPREGO E VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Nota: A taxa de desemprego apresentada nesta figura, que tém como fonte de informagdo os recenseamentos da populagio,
reporta-se ao conceito de desemprego em sentido lato, que, no essencial, deriva do conceito de desemprego em sentido estrito,
utilizado por exemplo no inquérito ao emprego, pelo facto de considerar também como desempregados os individuos que ndo
desenvolvem iniciativas de procura de emprego, independentemente do seu formato. Por referéncia, a taxa de desemprego em
sentido estrito, proveniente do inquérito ao emprego, em 2001 (média anual) ¢ de 4% para Portugal e de 2,4% p/ a R. Centro

Fonte: : Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

Na regido Norte, localizam-se alguns dos concelhos inseridos no escaldo mais elevado de desemprego. As
“manchas” a castanho-escuro da Figura 3.2.4 confirmam esta conclusdo, nomeadamente nas sub-regides
Alto-Tras-os-Montes e Douro. Também nestas sub-regides se situam concelhos que, para além de
detentores de elevadas taxas de desemprego num contexto nacional, possuem taxas de desemprego
elevadas no contexto da regido Norte, embora seja de salientar que o nivel médio de desemprego nesta
Regido ¢ ligeiramente inferior ao nacional ¢ que as proprias assimetrias intra-regionais sdo menos
significativas, conforme se pode confirmar pelo facto do escalao mais elevado de desemprego no Norte se
situar entre 8,9% e 13,4% do total da populacdo activa e de, a nivel nacional, este escaldo se situar entre
9,6% e 22,1% da populacdo activa. No essencial, o desemprego concelhio da regido Norte permite
destacar trés grandes grupos de concelhos:

= Concelhos que se posicionam nos escaldes mais baixos de desemprego a escala nacional (inferior
a 6,8%) — essencialmente os concelhos litorais das sub-regides Minho-Lima, Cavado, Ave,
Grande Porto ¢ Entre Douro ¢ Vouga. A excepcao regista-se no Porto, que se situa no escaldo
mais elevado de desemprego (superior a 9,6%), e concelhos envolventes, cujas taxas de
desemprego se situam entre 6,8% e 9,6% da populagdo activa. Quando inseridos na perspectiva
intra-regional do Norte, estes concelhos mantém-se, na sua maioria (com excepgao para Amares,
na regido Cavado, e para Vieira do Minho, na regido do Ave), nos escaldes mais baixos de
desemprego;
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= Concelhos que se posicionam, a escala nacional, em escaldes intermédios de desemprego
(inferior a 6,8%, no grafico A), mas que, quando posicionados no contexto da regido Norte,
atingem escaldes mais elevados de desemprego (superior a 6,7% ou a 8,9%), como ¢ o caso de
Braganga, Montalegre e Mirandela, na regido Alto-Tras-os-Montes, e de Mesao Frio, Sabrosa e
Penedono, na regido Douro. Sdo, desta forma, concelhos cuja assimetria ao nivel do desemprego
¢ mais relevante no contexto da Regido Norte do que no contexto nacional;

\

= Concelhos que se posicionam, quer a escala nacional, quer a escala da regido Norte, nos
patamares mais elevados de desemprego, como € o caso de Boticas, Chaves, Vinhais, Valpagos,
Murca e Alfandega da Fé, na regido Alto-Tras-os-Montes, e de Carrazeda de Ansides, Vila Flor,
Torre de Moncorvo, Freixo de Espada-a-Cinta e Moimenta da Beira, na regido Douro.

FIGURA 3.2.4 - TAXA DE DESEMPREGO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

QA
Tx. Desemprego 2001 (%)
[Média nacional=6.8%]
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P 168:96]
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.

Ao longo da década de 90, a regido Norte foi aquela cujos concelhos apresentaram, em termos relativos,
maior diferencial de variagdo das taxas de desemprego concelhias, face a variagdo média nacional. No
mapa A da Figura 3.2.5, percepciona-se uma clara tendéncia de superioridade, traduzida pelo elevado
nivel de cobertura da “mancha vermelha”, dos niveis de variagdo do desemprego dos concelhos da Regido
face a variagdo média nacional, de 0,8 pontos percentuais. Menos representativas foram as situagdes em
que a variagdo do desemprego, apesar de ter sido positiva, foi inferior & média nacional, como ¢ o caso
dos concelhos, representados a rosa, de Valenca (Minho-Lima), Povoa de Lanhoso (Ave), Pagos de
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Ferreira, Paredes e Penafiel (Tamega), Alfindega da Fé e Macedo de Cavaleiros (Alto-Tras-os-Montes) e
Sdo Jodo da Pesqueira (Douro).

Concelhos como os de Vieira do Minho (regido Ave), de Cabeceiras de Basto e Castelo de Paiva (regido
Tamega), de Vila Real, Santa Marta de Penaguido, Mesdo Frio, de Mirandela, Mogadouro ¢ Vinhais
(regido Alto-Tras-os-Montes) e de Peso da Régua e Lamego (regido Douro), representados a azul-claro,
registaram variagOes das taxas de desemprego no sentido da sua redugdo ao longo da década.

A taxa de variagdo média do desemprego da regido Norte, ao longo da década de 90 (1,9 pontos
percentuais) foi superior a taxa média de varia¢do nacional (0,8 p. p.) e, como tal, no mapa B detecta-se
uma maior homogeneizagdo dos niveis de variacdo da taxa de desemprego concelhia face a média da
Regido. A suavizacdo do padrdo intra-regional de variacdo do desemprego, patente na redugdo da
representatividade dos concelhos representados a vermelho, por contrapartida da maior representatividade
de concelhos representados a rosa e a azul-claro, deve ser encarada na perspectiva da existéncia de um
padrdo de variagdo do desemprego concelhio mais homogéneo ao nivel interno da regido Norte, do que
em relacdo ao universo dos concelhos existentes em Portugal.

FIGURA 3.2.5 - VARIACAO DO DESEMPREGO NOS ANOS 90: PERSPECTIVA CONCELHIA
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos.

Especialmente importante ¢ a analise do acesso das mulheres e dos jovens ao emprego, na medida em que
estes sao geralmente os segmentos populacionais onde o desemprego se faz sentir com maior intensidade.
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Apesar da melhoria da situagdo relativa das mulheres no mercado de trabalho da regido Norte, dado o
aumento da sua taxa de actividade, regista-se uma evolu¢do menos positiva da sua taxa de desemprego
(Figura 3.2.6), independentemente das mais elevadas habilitagdes. Com excep¢do do Grande Porto, em
todas as sub-regides observou-se um aumento da taxa de desemprego feminino entre 1991 e 2001.

Este aumento é uma consequéncia directa da crise que tem atingido alguns sectores de especializacdo da
regido, nomeadamente do téxtil, vestudrio e calgado, nos quais a mao-de-obra ¢ predominantemente
feminina.

FIGURA 3.2.6 — DESEMPREGO FEMININO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: % do desemprego feminino no total do desemprego.
Fonte: INE, Censos

O desemprego dos jovens constitui um dos principais factores criticos do mercado de emprego nacional,
evidenciando importantes dificuldades na transicdo para a vida activa. Na regido Norte os individuos com
menos de 24 anos representavam, em 2001, cerca de 26% do total de desempregados (Figura 3.2.7), valor
ligeiramente superior ao registado a nivel nacional (27%). Em termos intra-regionais, o desemprego deste
escaldo etario atingiu naquele ano os valores mais elevados no Douro, Tamega e Alto-Tras-os-Montes.

O desemprego dos mais jovens evidencia em parte que a regido apresenta algumas dificuldades em
oferecer emprego compativel para os mais escolarizados. Esta situagdo ¢ mais preocupante quando se
compara as taxas de desemprego de individuos com menos de 24 anos no Grande Porto e na coroa
industrial envolvente, dominada pelos sectores de base tradicional menos exigente em qualificacdo (onde
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este tipo de desemprego chega a ser menos de metade do que se verifica no Grande Porto). Daqui ressalta
a necessidade de estimular junto da actividade empresarial a inser¢do profissional de quadros superiores e
de atrair investimentos em sectores criadores de trabalho de nivel mais elevado.

Refira-se ainda que mais de metade do total de desempregados tem, em todas as sub-regides, idades
inferiores a 40 anos, o que indicia a preméncia na Regido de medidas de reconversdo profissional, na
medida em que uma parte importante do desemprego deve-se a perda de postos de trabalho em sectores
onde ndo € previsivel a capacidade de absor¢ao de mao-de-obra.

FIGURA 3.2.7 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR ESCALAO ETARIO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: INE, Censos.

No que respeita ao nivel de habilitagdes da populagdao desempregada, entre 1991 e 2001, observou-se na
regido Norte um aumento do desemprego dos individuos com niveis mais elevados de escolaridade, a
semelhanca do verificado a nivel nacional (Figura 3.2.8).

O desemprego ¢ cada vez mais qualificado na Regido: o decréscimo dos desempregados com a
escolaridade maxima ao nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico, deu lugar ao aumento consideravel do
desemprego nos niveis de qualificacdo superiores (o desemprego de individuos com estudos superiores
mais do que duplicou entre os dois ultimos periodos censitarios).

Esta qualificacdo do desemprego ¢ uma realidade comum a todas as sub-regidoes. O Grande Porto destaca-
se com a maior propor¢do de desempregados com estudos superiores completos.

E, todavia, de realcar a permanéncia de elevados indices de desemprego entre os s recursos humanos com
niveis habilitacionais inferiores (apesar do claro decréscimo ao longo dos anos 90), o que coloca sérias
dificuldades aos processos de reconversio profissional. E no Ave e no Tamega que este “desemprego
menos habilitado” assume valores mais elevados, o que esta directamente relacionado com o proprio
perfil de especializagdo destas sub-regides (centrado em sectores mais tradicionais, intensivos em trabalho
pouco qualificado e de baixas remuneragdes).
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FIGURA 3.2.8 — ESTRUTURA DO DESEMPREGO POR NiVEIS DE HABILITACAO NOS ANOS 90:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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O abandono escolar também deve ser tido em conta na analise do nivel de habilita¢cdes da populacdo de

qualquer territério, na medida em que tem repercussoes importantes na qualificacdo da populagdo activa

e, consequentemente, na competitividade da actividade econémica e do mercado de trabalho das regides.

As potencialidades da melhoria do padrdo competitivo regional, alicercado na qualidade dos recursos

humanos, pressupde portanto o desenvolvimento de politicas educativas que permitam prevenir o

abandono escolar precoce e, consequentemente, alterar a baixa escolarizagdo dos individuos.

A Figura 3.2.9 ilustra a saida antecipada do sistema educativo, medida pelo nimero de jovens dos 18 aos
24 anos que sairam da escola antes de completar a escolaridade obrigatéria (9° ano) por cada 100

individuos dos 18 aos 24 anos.

A regido Norte apresenta valores superiores 2 média do Pais, destacando-se como o segundo territorio

regional com a mais elevadas taxa de saida antecipada do sistema educativo (logo a seguir a Regido

Auténoma dos Acores). Em termos intra-regionais, merece destaque o mais elevado abandono escolar nas
NUTS I Tamega, Ave, Cavado, Entre Douro ¢ Vouga e Douro. E na sub-regido Grande Porto, que
detém recursos humanos mais qualificados, que a saida antecipada do sistema de educagdo ¢ mais baixa.

De referir que elevados niveis de saida antecipada do ensino verificados na regido Norte resultam da

conjugacao de factores variados, de entre os quais se destacam as trajectdrias escolares negativas, as
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situacdes de baixos niveis de escolaridade e rendimentos dos agregados familiares, cujo meio de

subsisténcia é o trabalho assalariado pouco qualificado e ameagado pelo desemprego, além da pressdo

familiar no sentido de uma inser¢do rapida na vida activa.

Portugal

Norte

Centro

Lisboa e Vale do Tejo

Alentejo

Algarve

R. A. Agores

R. A. Madeira

FIGURA 3.2.9 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL (2001)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: INE, Censos
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FIGURA 3.2.10 — SAIDA ANTECIPADA DO SISTEMA EDUCATIVO: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q

Saida Antecipada 2001 (%)
[Média nacional=24.0%]

B 136.2;565]
B 124.0:362]
118.4;24.0]
19.4;184] Saida Antecipada 2001 (%)
Sem dados [Média regional=31.7 %] :
S =i
124.1:317]
== Mo 2411
NUTS I
a CINUTS I

&>

Nota: Saida antecipada = Individuos dos 18 aos 24 anos que sairam da escola antes de completar
a escolaridade obrigatoria (9° ano), por cada 100 individuos dos 18 aos 24 anos.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos

O Norte foi a segunda regido do pais (a seguir a Regido Autéonoma dos Agores) com a mais forte variagdo
positiva do desemprego entre 1991 e 2001 (Figura 3.2.11 — A). Este aumento da taxa de desemprego foi
uma consequéncia directa da auséncia de mudanca na especializacdo produtiva regional, o que significa
que a Regido continua especializada em sectores tradicionais, intensivos em trabalho, caracterizados por
baixos niveis de produtividade e muito susceptiveis a perdas de postos de trabalho (ver Caixa 3.2.1).

CAIXA 3.2.1 — CRISE NA INDUSTRIA TEXTIL E DE VESTUARIO

A industria téxtil e de vestuario é uma das industrias com maior tradi¢do na estrutura econéomica nacional. A sua importancia foi
crescendo ao longo dos tempos, chegando a representar no inicio do século XX mais de 50% das exportagdes portuguesas. A
entrada na EFTA marcou a abertura definitiva desta industria para o exterior, tendo-se Portugal tornado um dos maiores

exportadores mundiais de t€xteis e vestuario, reconhecido pela boa relagdo prego-qualidade.

Segundo dados do Centro de Estudos Téxteis Aplicados (CENESTAP), Portugal representava, em 2001, cerca de 12% do
emprego no sector té€xtil na Unido Europeia e 14% do emprego no sector do vestudrio. Em termos geograficos, 70% das
empresas da industria téxtil e de vestuario e 78% do emprego estdo concentrados na regido Norte do pais (sobretudo no Vale do
Ave), onde representava, naquele ano, cerca de 28% do numero de empresas ¢ 39% do emprego da industria transformadora,
assumindo relevancia uma estrutura empresarial atomizada, composta maioritariamente por pequenas e médias empresas que se

dedicam sobretudo a fabricagdo de artigos de malha e de artigos téxteis confeccionados (na sua maioria téxteis-lar).
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Nos ultimos anos tem-se assistido, em Portugal, a uma grave crise da industria téxtil e de vestuario, marcada pelo encerramento
de empresas e consequente perda de postos de trabalho. Esta situagdo foi agravada em 2005, com o final do Acordo Multi-fibras

e consequente liberalizagdo total do sector.

Entre 2003 e 2004, observou-se um decréscimo do volume de negdcios na ordem dos 6,8% (com a queda no sector de vestuario
a fixar-se em 8,6% e no téxtil em 5,4%). O emprego acompanhou este decréscimo, tendo registado uma diminuicdo de 8,3%,

sendo esta variacdo relativamente equitativa entre téxtil (-7,1%) e vestuario (-9,2%). As exportagdes decresceram cerca de 6%.

Na origem da crise na industria téxtil e de vestuario estd o aumento da quota de mercado de paises de baixos custos salariais no
total de importagdes de téxteis e vestuario da Unido Europeia. Entre estes paises destacam-se a China, a India, o Paquistao, o

Vietname, a Turquia, Marrocos ou alguns paises da Europa de Leste como a Polonia e a Roménia.

A fonte tradicional de vantagem competitiva da inddstria téxtil e de vestuario nacional foi o baixo custo de mao-de-obra,
vantagem que tem vindo a desaparecer. De facto, a perda de quota de mercado das exportagdes portuguesas nas importagoes
europeias de produtos téxteis e de vestuario prende-se sobretudo com o posicionamento na cadeia de valor e com a capacidade
de acrescentar valor ao produto, indo além do custo da mao-de-obra. Com efeito, as empresas nacionais concentram-se nas
actividades de menor valor acrescentado, nomeadamente na producdo de matérias-primas e produtos finais, com uma presenca

muito reduzida na concepgdo do produto, na distribui¢do e comercializagao.

A industria téxtil e de vestuario nacional defronta-se com um problema sério de qualificagdo de recursos humanos e de
insuficiéncia na sofisticagdo da tecnologia e da gestdo - como ja havia alertado Michael Porter no seu estudo Construir as
Vantagens Competitivas de Portugal (1994) -, que dificultam a evolugdo para uma situacdo sustentavel de fornecedor

diferenciado, com um maior contedo em termos de moda ou pela via do marketing de marcas.

E da conjugacgdo destes factores, a que se acrescentam os baixos niveis de produtividade, as dificuldades de recrutamento de
mao-de-obra jovem e mais qualificada e a fraca aposta na marca propria, que resulta a deslocalizagdo para outros paises da

subcontratagdo de grandes empresas téxteis e de vestuario que, usualmente, era feita as empresas portuguesas.

Foi neste contexto que o Governo, criou em 2004, o Programa Dinamo, um programa de ac¢do que tem como principal
objectivo reconverter a industria téxtil e de vestuario nacional através da promogdo da sua produtividade e competitividade
externa, baseada na aposta em trés eixos estratégicos: imagem e internacionalizagdo, qualificagdo dos recursos humanos,

inovagdo ¢ desenvolvimento.

Em termos intra-regionais, apenas a sub-regido Grande Porto se posiciona no primeiro quadrante da
Figura 3.2.11 — B: registou, no periodo considerado, um aumento do desemprego mas, simultaneamente,
beneficiou de ganhos de produtividade decorrentes da mudanga verificada ao nivel da especializagdo
produtiva.

De facto, tendo-se tornado a segunda maior area urbana do Pais, ganharam relevincia na estrutura
produtiva do Grande Porto sectores de actividade que relevam das actividades terciarias, apesar de alguns
sectores tradicionais — como os da industria téxtil, vestuario e calgado, ou ainda os da actividade
metalargica -, destruidores de emprego, ainda apontarem para uma especializacdo relativa desta sub-
regido.

Em todas as restantes sub-regides se observou um aumento dos niveis de desemprego (mais forte em Alto
Tras os Montes) e uma variagdo negativa ao nivel da especializagdo produtiva e produtividade. O Ave
destaca-se como sendo a sub-regido onde a auséncia de mudanga na estrutura produtiva foi mais forte, o
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que encontra fundamento na sua elevada especializagdo na fileira téxtil (especialmente nos produtos
téxteis) ¢ na industria do couro, peles e respectivos artigos, actividades onde ainda é de esperar um
acentuar da dindmica de destruigdo de emprego.

FIGURA 3.2.11 — VARIACAO DA TAXA DE DESEMPREGO E VARIACAO DA ESPECIALIZACAO PRODUTIVA
NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Nota: Eixo Y — Variagdo em pontos percentuais do desemprego, 1991-2001; Eixo X — Variagdo da produtividade, 1995-2001,
decorrente de variagdo da especializacdo produtiva (uma variacdo positiva significa ganhos de produtividade resultantes de
avancos na especializagdo produtiva e vice-versa).

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do INE, Censos ¢ Contas Regionais
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3.3. INTERACCAO ENTRE CONDICOES E RESULTADOS DE COESAO: UMA AVALIACAO
TEMATICA

Passa-se, em seguida, depois de apresentados os principais resultados e de descrita a trajectdria seguida de
coesdo econdmica e social, decorrentes do modelo de desenvolvimento portugués e da regido Norte, a
uma analise sintética, a semelhanca do que foi feito para o estudo da competitividade, das
condi¢Oes/determinantes da coesdo regional em termos, sobretudo, da maior ou menor acessibilidade
revelada por parte dos cidaddos a um conjunto variado de equipamentos colectivos existentes na Regido,

nas areas, designadamente, da:
e Educacao
e Cultura e Lazer
e Saude
e Accdo Social
e Redes Viarias
e Ambiente.

O tratamento do ambiente foi, tendo em conta as especificidades desta dimensdo temadtica e, de alguma
maneira, da analise correspondente, autonomizado de tudo o resto para um subponto proprio (ponto
3.3.2).

3.3.1. Dotagio e Acessibilidade aos Equipamentos

Em termos comparativos com a UE25, a regido Norte apresenta valores reduzidos (metade da média
europeia) no indicador niimero de camas por mil habitantes.

No que respeita a cobertura de equipamentos de educagdo até ao nivel secunddrio a regido Norte
apresenta valores mais baixos do que a média nacional. O mesmo se verifica com a oferta de
equipamentos culturais e de lazer, de saude e de ac¢do social.

Em termos de perificidade, o Norte é a segunda regido do Pais que regista as maiores distdncias a rede
vidria (medidas em tempo de deslocagdo).

No dominio ambiental, a Regido apresenta niveis de producdo de residuos solidos urbanos per capita
que, no contexto nacional, se podem considerar relativamente baixos. Por outro lado, supera a média
nacional no que respeita a recolha selectiva de residuos sdlidos urbanos, a utilizacdo de processos de
reciclagem para o tratamento dos residuos solidos, a cobertura de populagdo por sistemas de drenagem
e de tratamento de dguas residuais.

Como indicador representativo do posicionamento relativo da regido Norte, no contexto europeu, no que
diz respeito a dotagdo de equipamentos sociais, foi seleccionado o numero de camas de hospital existentes
por cada 1000 habitantes. A regido Norte ¢ a que detém valores mais baixos para este indicador,
apresentando valores que correspondem metade da média europeia (Figura 3.3.1). A andlise desta figura
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permite constatar que ndo existe uma relagdo linear inequivoca entre os niveis de PIB per capita e o
numero de camas de hospital por mil habitantes.

FIGURA 3.3.1 — PIB PER CAPITA E CAMAS DE HOSPITAL POR MIL HABITANTES:
POSICIONAMENTO DA REGIAO NO CONTEXTO EUROPEU
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Nota: Camas de hospital por mil habitantes na UE25 (2000) = 6,7.

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto, com base em dados do Eurostat (2003), Regions: Statistical Yearbook,
e Comissao Europeia (2004), Terceiro Relatorio sobre a Coesao Econdémica e Social

A dotagdo de equipamentos educativos ¢ um factor essencial de competitividade e coesdo das regides
portuguesas. Constitui mesmo um factor de atrac¢do de familias com filhos em idade escolar.

No que respeita a cobertura da populagéo por este tipo de equipamentos até ao ensino secundario (Figura
3.3.2), o Norte apresenta valores mais baixos do que a média nacional e inferiores a todas as regides, com
excepcdo da regido Centro (ndo considerando a Regido Autonoma dos Agores, dada a auséncia de
informacao estatistica disponivel).

Em termos intra-regionais sdo fortes as disparidades da taxa de cobertura da populagdo residente por
equipamentos de educacdo até ao ensino secundario (Figura 3.3.2 e Figura 3.3.3). O Grande Porto, Entre
Douro ¢ Vouga ¢ Ave destacam-se com as mais elevadas taxas de cobertura, em contraposi¢do por
exemplo a regido Douro. Sdo assim as sub-regides que apresentam maiores niveis de desenvolvimento
econdémico ¢ de criacdo de riqueza, maior diversificagdo produtiva, maiores niveis de urbanizagdo e de
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concentracao/atractividade de populagdo, menor envelhecimento demografico e maiores niveis de
qualificagdo dos recursos humanos que apresentam maiores dotacdes deste tipo de equipamentos
escolares.

FIGURA 3.3.2 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NiVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Ao nivel concelhio, sdo de realgar as posi¢des mais favoraveis em termos de oferta de equipamentos
escolares até ao secundario da maioria dos concelhos do Grande Porto, quer ao nivel nacional como
regional, com destaque para os concelhos do Porto, Matosinhos, Gondomar, Valongo e Espinho (Figura
3.3.3).
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FIGURA 3.3.3 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO
ATE AO NiVEL SECUNDARIO, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL

Q

% Pop. Equ. Educagéo
[Média nacional=58.3%]
B 178.7;100.0]
B 158.3;78.7]
132.3;58.3]

% Pop. Equ. Educacéo
[Média regional=49 4%

10.0;323] .
Sem dados = %‘7‘;2 ! ;FID‘&]
I NuTs 20 1] 20Km 125.9;49.4]
CINUTS T ——] 11.8;259]
s
CINUTS I

&

Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

A oferta de equipamentos culturais e de lazer de uma cidade constitui um factor decisivo na
diversificagdo das oportunidades de ocupagdo do tempo livre e de lazer da populacdo residente numa
determinada regido e na capacidade de atracgdo de populagdo residente noutros territorios.

Neste tipo de equipamentos, a regido Norte é a Uinica que apresenta taxas de cobertura das freguesias
abaixo da média nacional (Figura 3.3.4), pelo que evidencia um insuficiente potencial para acolher
eventos e manifestacdes ligadas a cultura, lazer e desporto.

As sub-regides Grande Porto e Entre Douro ¢ Vouga apresentam os valores mais elevados de cobertura
em equipamentos ligados a estas actividades. As disparidades concelhias sdo notorias (Figura 3.3.5) e
evidenciam um padrdo de litoralizagdo da cobertura deste tipo de equipamentos, destacando-se neste
contexto o contributo da preparagdo do “Porto — Capital de Cultura, 2001” e da Fundacdo de Serralves

(ver
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Caixa 3.3.1).
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CAIXA 3.3.1 — O SUCESSO DE UMA INSTITUICAO CULTURAL: A FUNDACAO SERRALVES

A Fundagao de Serralves, localizada na cidade do Porto, é uma institui¢ao cultural que tem como missao sensibilizar e interessar
0 publico para a arte contemporanea e o ambiente, através do Museu de Arte Contemporanea, como centro pluridisciplinar, e do
Parque de Serralves, como patriménio natural vocacionado para a educago e animagao ambientais, além do centro de reflexdo e

debate sobre a sociedade contemporanea (Casa de Serralves).

A Casa e o Parque eram, originalmente, um espago de habitacdo, privados e exclusivos, pertencentes a Carlos Alberto Cabral
(1895-1968) — Segundo Conde de Vizela. Em 1986 (por resolu¢do do Conselho de Ministros, publicada no Diario da Republica,
2.% série, de 30 de Outubro), o Estado adquiriu o Parque de Serralves para ai instalar o Museu Nacional de Arte Moderna, que
veio, desde a sua criacdo, romper com a no¢ao tradicional de museu enquanto mero local de conservagao de pecas do patriménio
artistico e dar origem a um novo modelo em que prevalece a fungdo dinamizadora de um verdadeiro centro de irradiag@o

cultural.

Considerou-se que a forma institucional mais adequada a criagdo desta entidade seria a de fundagdo, constituida por uma
participagdo significativa de capital privado, associada a presenca do Estado que asseguraria uma parte dos seus custos fixos de

manutengao.

A Caixa Geral de Depositos faz parte do Conselho de Fundadores da Fundagdo de Serralves e, nessa qualidade, tem mantido um
apoio e colaboragdo estreitos com este importante espaco de cultura da cidade do Porto. Esta instituicdo bancaria assume o
estatuto de mecenas de exposigoes do Museu de Serralves. O protocolo assinado entre as duas instituicdes vai ao encontro do
trabalho desenvolvido pela Fundag@o de Serralves na promogdo de uma maior aproximagdo entre a arte € as empresas, no

dominio do desenvolvimento cultural e do incentivo do espirito de criatividade.

Também o Banco Espirito Santo assinou um protocolo de cooperagdo com a Fundagdo de Serralves, o que lhe concedeu o
“Estatuto de Mecenas da Fotografia em Serralves” durante os anos 2005 e 2006, com o objectivo de incentivar a producao e
criagdo artistica tendo por base uma logica de apoio, divulgagdo e lancamento de jovens artistas portugueses. Este estatuto

compreende o apoio exclusivo a todas as iniciativas levadas a cabo pela Fundacgdo de Serralves no dominio da fotografia

De referir ainda a parceria existente entre a Fundagdo de Serralves e a Geotur, que tem por objectivo disponibilizar uma oferta
turistica diferenciada e de elevada qualidade a um publico exigente. Focada na oferta cultural dos destinos e nos objectivos da
Fundagido, a programagdo destas viagens procura responder a dois eixos tematicos — a arte contemporanea e a arquitectura de

jardins.

Um dos mais recentes projectos da Fundagdo ¢ a criagdo, no concelho de Matosinhos, de um pdlo cultural do Museu de

Serralves, com actividades no dominio da fotografia, do video, da restaurag@o, da conservagado e do design, entre outras.
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FIGURA 3.3.4 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Numa perspectiva concelhia, os pesos de populacdo residente em freguesias equipadas com
infraestruturas culturais e de lazer sdo mais acentuados em todos os concelhos pertencentes ao Grande
Porto (com destaque para Espinho e com o valor mais baixo em Esposende) — ver Figura 3.3.5.
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FIGURA 3.3.5 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS
CULTURAIS E DE LAZER, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

A oferta de equipamentos na area da satude ligados aos servicos médicos de proximidade, como os centros
de satde destinados a populacdo residente sdo imprescindiveis para assegurar os cuidados basicos a
qualidade de vida dos individuos.

No que respeita a dotacao das freguesias em termos de centros de satde, a regido Norte apresenta valores
abaixo da média nacional (Figura 3.3.6). As disparidades intra-regionais sdo notdrias, com o Grande
Porto a mais do que duplicar as taxas de cobertura deste tipo de equipamentos de satide registadas nas
restantes sub-regides.
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FIGURA 3.3.6 - POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Em termos concelhios (Figura 3.3.7) as mais elevadas taxas de cobertura de centros de saude concentram-
se no Grande Porto, sendo no entanto também de realgar os concelhos pertencentes as NUTS Alto-Tras-
os-Montes ¢ Douro. Este padrio resulta, no caso dos concelhos do interior da regido Norte, da
importancia dos servigos médicos de proximidade perante a auséncia, em muitos casos, de hospitais
centrais.
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FIGURA 3.3.7 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM CENTROS DE SAUDE, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)

(A) CONTEXTO NACIONAL (B) PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

A oferta de equipamentos de ac¢do social numa regido, que integram desde os equipamentos socio-
educativos (creches e jardins de infancia) aos equipamentos destinados ao acolhimento de idosos,
constituem uma resposta social muito importante para as familias residentes numa regido, num contexto
de progressivas alteracdes nas estruturas familiares resultantes da reducdo das familias alargadas, da
maior participagdo da mulher no mercado de trabalho e do proprio envelhecimento demografico.

Numa analise baseada na percentagem de freguesias equipadas com equipamentos de ac¢do social,
observa-se que a regido Norte apresenta valores abaixo da média nacional ¢ muito dispares em termos
intra-regionais (Figura 3.3.8).

Um dos principais problemas da Regido em termos de equipamentos educativos ¢ a insuficiente cobertura
de equipamentos de acolhimento para criancas até aos trés anos de idade.
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FIGURA 3.3.8 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS
COM EQUIPAMENTOS DE ACCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL (1998)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

Os concelhos do interior da Regido - que apresentam uma maior tendéncia de envelhecimento
demografico e onde se reveste da maior importancia a presenca de equipamentos que garantam o
acolhimento dos idosos, em lares e centros de dia, bem como a prestagdo de servicos de apoio
domiciliario — apresentam favoraveis taxas de cobertura deste tipo de equipamentos (Figura 3.3.9).
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FIGURA 3.3.9 — POPULACAO DOS CONCELHOS QUE RESIDE EM FREGUESIAS COM EQUIPAMENTOS DE
ACCAO SOCIAL, EM % DO TOTAL: PERSPECTIVA CONCELHIA (1998)
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Fonte: Elaborado pela equipa de projecto com base em dados do INE, Inventarios Municipais

3.3.2. Ambiente

A regido Norte apresenta forte heterogeneidade no que respeita a producio de residuos solidos
urbanos, com as maiores quantidades per capita nas sub-regioes mais urbanizadas (com destaque para
o Grande Porto). Todavia, mesmo nesta sub-regido registou-se um decréscimo da geragdo deste tipo de
residuos, o que indicia um aumento da cobertura de recolha selectiva de residuos solidos reciclaveis.

A regido Norte apresenta mesmo uma maior capacidade de cobertura relativa (face a média nacional)
na utilizacdo de processos de reciclagem para o tratamento dos residuos solidos.

Em termos da taxa de cobertura de populacio por sistemas de drenagem e do tratamento de dguas
residuais, o Norte apresenta menores taxas de cobertura populacional que as registadas, em média, a
nivel nacional. Saliente-se, contudo, o esforco de melhoria destes indicadores observado entre 1998 e
2001, sobretudo no que respeita ao aumento da cobertura ao nivel dos sistemas de tratamento de dguas
residuais.

A regido Norte apresenta niveis de producdo de residuos solidos urbanos per capita que, no contexto
nacional, se podem considerar relativamente baixos, mas que devem ser devidamente enquadrados no
contexto da sua dicotomia especifica, entre a existéncia de espacos marcadamente urbanos (onde se gera
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maior quantidade de residuos solidos urbanos per capita, até porque a propria recolha ¢ mais organizada e
eficiente) e espacos com caracteristicas predominantemente rurais, onde a densidade populacional ¢
francamente mais baixa. Veja-se, na Figura 3.3.10 - B, o nivel mais acentuado de gerag¢do de residuos
solidos urbanos per capita da regido Grande Porto, cuja ligeira diminuicdo (tal como na regidao Minho-
Lima), entre 1998 e 2001, podera ser explicada por um aumento tendencial da cobertura da recolha
selectiva de residuos solidos reciclaveis e por uma maior eficacia das campanhas de reciclagem.

A recolha de residuos solidos urbanos que é efectuada de forma selectiva em Portugal situa-se bastante
aquém da que seria necessaria para garantir uma proteccdo do ambiente adequada, ndo obstante os
esforcos que tém sido efectuados nestes tltimos anos no sentido da sensibilizacao da sociedade para a sua
importancia. Na regido Norte, em 2001, perto de 5% da recolha de residuos so6lidos urbanos era efectuada
de forma selectiva — valor que supera a média nacional — tendo-se verificado um progresso significativo
(quase que triplicou) relativamente aos valores de 1998. As sub-regides que evidenciaram maiores
crescimentos neste indicador foram o Grande Porto, o Minho-Lima, Entre Douro € Vouga e Cavado.

O grau de eficiéncia na correspondéncia entre as necessidades regionais de recolha dos residuos sélidos
urbanos e a resposta obtida em termos da sua recolha selectiva cria duas realidades distintas na regido:

= uma realidade predominantemente litoral e urbana, abrangendo as NUTS Minho-Lima, Cavado,
Grande Porto, Entre Douro e Vouga, Ave, e, parcialmente, a regido Tamega, em que o grau de
cobertura relativa dos residuos recolhidos selectivamente cria uma realidade que, no contexto
nacional, ¢ das mais significativas (veja-se a “mancha alaranjada” que se concentra nestas sub-
regides no mapa C da Figura 3.3.11), principalmente se se considerar que nelas o grau relativo de
producao de residuos solidos ndo ¢ dos mais elevados a nivel nacional (a mancha do grafico A
assume uma tonalidade tendencialmente mais branca);

= uma realidade mais interior e rural, abrangendo as NUTS Alto-Tras-os-Montes, Douro e os
concelhos mais interiores da regido Tamega, em que o grau de cobertura relativa dos residuos
recolhidos selectivamente cria uma realidade que, no contexto nacional, ¢ das mais preocupantes
(veja-se a “mancha branca” que se concentra nestas regides no mapa D, com excep¢do para os
concelhos de Vila Flor, Carrazeda de Ansides e Macedo de Cavaleiros), num contexto de
producao de residuos solidos ligeiramente menos expressivo que a nivel nacional.
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FIGURA 3.3.10 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS (1998 E 2001)
(A) RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL
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(B) RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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FIGURA 3.3.11 — RESiDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) RECOLHIDOS: PERSPECTIVA CONCELHIA (2001)
(A) RSU PER CAPITA - CONTEXTO NACIONAL (B) RSU PER CAPITA - PERSPECTIVA INTRA-REGIONAL
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