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APRESENTACAO

O Regulamento (CE) N2 1083/2006 do Conselho, que estabelece as disposi¢es gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesédo (FC) determina, no n2 2 do
artigo 299, que "até ao final de 2009 e de 2012, os Estados-Membros devem apresentar um relatdrio conciso com

informagdes sobre o contributo dos programas co-financiados pelos fundos para:

(i) A execugdo dos objectivos da politica de coesdo definidos pelo Tratado;
(ii) O desempenho das tarefas dos fundos tal como definidos no presente regulamento;

(iii) A execugdo das prioridades descritas nas orientagbes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo
referidas no artigo 259 e detalhadas nas prioridades definidas no quadro de referéncia estratégico

nacional referido no artigo 27%; e

(iv) A concretizagdo do objectivo de promog¢do da competitividade e da criagdo de emprego e a consecu¢do
dos objectivos das Orientagbes Integradas para o Crescimento e o Emprego (2005-2008) constantes do

n? 3 do artigo 99."

De acordo ainda com o n2 3 do artigo 292 do Regulamento n? 1083/2006, "cada Estado-Membro define o contetido
dos relatdrios referidos no n? 2". Contudo, para apoiar os Estados-Membros e também para assegurar uma
abordagem comum por parte dos mesmos a realizagdo deste relatério, a Comissdo Europeia (CE) apresentou e
debateu no Comité de Coordenagdo dos Fundos (COCOF), no qual se encontram representados todos os
Estados-Membros, um documento de suporte a elaboracdo dos relatérios nacionais estratégicos de 2009, onde se
apresenta uma estrutura indicativa do que devera ser o seu conteudo ("Information note: Indicative structure for
the national strategic reports 2009", COCOF 09/0018/01-EN, de 18/5/2009), bem como a orientagdo relativamente

a data a que se devera reportar a informagdo quantitativa de suporte aos mesmos — 30 de Setembro de 2009.

O Decreto-lei n2312/2007, de 17 de Setembro, republicado pelo Decreto-lei n2 74/2008, de 22 de Abril, que define
o modelo de governacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos respectivos Programas
Operacionais (PO), atribuiu ao Observatério do QREN a responsabilidade da elaboragdo do referido relatério, no
quadro das actividades técnicas de coordenac¢do e monitorizacdo estratégica do QREN e dos PO (cf. alinea e) do

n? 1 do artigo 82 deste diploma e n? 2 do mesmo artigo).

Assim, o presente relatorio foi apreciado pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo (CMC) do QREN, enquanto
o6rgdo de direccdo politica global do QREN, cobrindo todos os conteldos definidos regulamentarmente e
acompanha, no essencial, a estrutura proposta pela CE no ambito do COCOF, procurando contribuir para uma

leitura coerente dos relatdrios dos diversos Estados-Membros.

O primeiro capitulo apresenta as principais caracteristicas da evolugdo do contexto socioecondmico, ocorrida

desde o momento de preparacdo e negociacdao do QREN, na dupla perspectiva nacional e regional.

O segundo capitulo centra-se nos principais resultados do QREN, efectivos ou expectaveis (tendo em consideragdo
0s projectos em curso), analisando a sua coeréncia com os objectivos estratégicos do QREN, e seu contributo para
os objectivos da Politica de Coesdo, nomeadamente a luz do respectivo alinhamento com as orienta¢Oes
estratégicas comunitarias, bem como com outras estratégias europeias e nacionais de relevo (e.g. Estratégia

Europeia para o Emprego e Estratégia Nacional para a Proteccdo Social e Inclusdo Social-ENPSIS). Neste capitulo
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sintetizam-se os resultados preliminares da avaliagdo global do QREN, actualmente em curso, e sdo ainda

apresentados casos de boas praticas na implementagao dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo em Portugal.

O terceiro capitulo explicita os principais desafios que a implementacdo do QREN enfrenta, quer abordando os
factores criticos da sua operacionalizagdo nos ultimos anos, quer prospectivando os desafios que se avizinham.
Neste ponto assume especial centralidade o contributo do QREN no financiamento das politicas publicas em
Portugal, ancoradas no Plano Nacional de Reforma (PNR) portugués - definido, implementado e monitorizado no
contexto da Estratégia de Lisboa -, bem como o contributo do QREN para o plano de relangamento da economia

nacional na sequéncia do contexto econdmico adverso que tem caracterizado as economias mundiais.

A elaboracdo deste relatério foi, em parte, tributaria da recente e enriquecedora experiéncia de desenvolvimento

do Relatério Anual do QREN, desenvolvido pela Comissdo Técnica de Coordenacdo (CTC) do QREN.

Por ultimo, a elaboragdo deste Relatério Estratégico Nacional deve-se, naturalmente, em primeiro lugar aos
esforgos de todos os que colaboraram na sua preparacdo, com destaque para a equipa técnica do Observatério do
QREN e também para a colaboracdo prestada pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR),
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) e pelas Autoridades de Gestdo dos PO, que forneceram
informacdo de base indispensavel para a sua realizagdo. Cumpre, por isso, expressar os merecidos agradecimentos

pelo esforco e empenho de todos na producdo deste relatdrio.
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CAP — Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CCP — Confederagdo Comércio Portugués

CE — Comissao Europeia

CEC/CCIC - Conselho Empresarial do Centro/Camara do Comércio e
Industria do Centro

CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
CMC - Comissdo Ministerial de Coordenagdo

COCOF — Comité de Coordenagdo dos Fundos (CE)

CRIL - Circular Regional Interna de Lisboa

CTC / CTC QREN — Comissdo Técnica de Coordenagdo QREN
e.g. — por exemplo (exempli gratia)

EEC — Estratégias de Eficiéncia Colectiva

ENPSIS - Estratégia Nacional para a Protecg¢do Social e Inclusdo Social
ESPON — European Spatial Planning Observation Network
FC — Fundo de Coesdo

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE — Fundo Social Europeu

OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
p.p. — pontos percentuais

PCT — Pdlo de Competitividade e Tecnologia

PGA - Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos PO

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequena e Média Empresa

PNACE — Programa Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego
PNAI — Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo

PNR - Plano Nacional de Reforma (PNR)

PO - Programa Operacional

PO AT — Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO FC — Programa Operacional Factores de Competitividade (COMPETE)
PO PH — Programa Operacional do Potencial Humano

PO VT — Programa Operacional Valorizagdo do Territério

PPP — Paridade de Poder de Compra (Purchasing Power Parity)
PROVERE — Programa de Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos
PRU — Parceria para a Regeneragdo Urbana

QCA lll — Quadro Comunitario de Apoio Ill (2000-2006)

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013)

R. A. — Regido(Bes) Autéonoma(s)

RIAC — Rede Integrada de Apoio ao Cidaddo

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

RTE-T - Redes Transeuropeias de Transportes

RUCI — Rede Urbana para a Competitividade e Inovagdo

RVCC — Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias
SCT — Sistema Cientifico e Tecnoldgico

IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacgdo, IPSI — Sistema de Incentivos

1&D — Investigacdo e Desenvolvimento

1&DT — Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico

|IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFDR, I.P. — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IGF — Inspec¢do-Geral de Finangas

IGFSE, I.P. — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IIE — Iniciativa para o Investimento e o Emprego

INE, I.P. — Instituto Nacional de Estatistica

ISDR - indice Sintético de Desenvolvimento Regional

M€ - Milhdes de Euros

NUTS — Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

SI I&DT - Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico nas Empresas

Sl Inovagdo — Sistema de Incentivos a Inovagdo

SI PME — Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizagdo de PME
SIRESP — Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal

TETRA — Terrestrial Trunked Radio

TIC — Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

TVH — Taxa de variagdo homéloga

UE — Unido Europeia

VAB — Valor Acrescentado Bruto
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1 ASITUAGAO DO PAIS E OS DESAFIOS SOCIOECONOMICOS

1.1 O (novo) contexto de implementa¢ao do QREN

A situagdo socioecondmica em que Portugal se encontra actualmente é distinta daquela que se verificava aquando
da discussdo, redacc¢do e aprovagdo do QREN 2007-2013, tendo a evolugdo do contexto socioecondmico divergido
face ao que se projectava nesse documento. Tais altera¢des resultam de uma sucessdo de choques externos
ocorridos desde entdo, entre os quais se destacam: i) a subida acentuada do precgo do petrdleo iniciada na segunda
metade de 2007 (atingindo um valor proximo de 144 ddlares por barril no inicio de Julho de 2008); ii) a forte
apreciacdo do euro face ao ddlar, com a taxa de cambio a atingir o seu maximo histérico em meados de Abril de
2008 (cerca de 1,6 $/€); iii) a crise financeira internacional despoletada no segundo semestre de 2007, a qual se
reflectiu num aumento acentuado das taxas de juro de mercado até Outubro de 2008 (sé revertido apds uma
intervencdo coordenada e sem precedentes pelas autoridades de politica monetdria de varias economias); e,
principalmente, iv) o forte abrandamento da actividade econémica mundial a partir de Setembro de 2008

(resultante das perturbagdes verificadas nos sistemas financeiros e de uma incerteza generalizada quanto a
evolugdo futura da actividade econdmica).

Figura 1: Evolugdo do prego do barril de petréleo Figura 2: Evolugdo da taxa de juro de referéncia do BCE
Brent na Europa e da taxa de cdmbio délar/euro e da Euribor
délarespor barril délar/euro %
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Fonte: Energy Information Administration Fonte:BCE

Neste contexto, o ano de 2008 ficou marcado por uma desaceleragdo da actividade econdmica a escala global.
Segundo dados da CE, a economia mundial cresceu 3,1% nesse ano, sendo este valor inferior em 1,5 p.p. face ao
registado em 2007. Esta situacdo resultou, sobretudo, da quebra de actividade registada nas economias mais

desenvolvidas. Por seu lado, as economias emergentes s comegaram a sentir os efeitos da crise no final do ano,
tendo-se prolongado o seu efeito pelo inicio de 2009.
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Figura 3: Crescimento real do PIB na UE, EUA, Jap3o, Brasil, Russia, india e China (2008)
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Fonte: CE

Esta significativa alteracdo de contexto teve sérias repercussdes na evolucdo real do PIB portugués e no processo
de consolidagao orgamental iniciado em 2005, o qual tinha permitido a redugdo do défice orgamental de 6,1% do
PIB em 2005 para 2,7% em 2008. Desta forma, depois de 2007 ter registado a maior taxa de crescimento real do
PIB desde 2001 (1,9%), 2008 ficou marcado por um crescimento nulo, sendo a deterioragdo da situagdo econémica
particularmente visivel no Gltimo trimestre do ano e no primeiro trimestre de 2009 (com variagdes - homdlogas e
em cadeia — negativas do PIB). A informacdo dos 22 e 32 trimestres aponta para uma inversdo de tendéncia, com o
produto a crescer em cadeia — 0,5% e 0,7% —, levando a que a economia portuguesa fosse uma das primeiras do
espaco da UE a sair da situagdo de recessdo, registando ainda variagdes homodlogas negativas inferiores aos

trimestres anteriores (-3,7% e -2,5%).

Entre meados de 2007 e finais de 2008, a componente da despesa que mais contribuiu para esse desempenho
negativo foi a procura externa liquida, com a quebra nas exportagdes a resultar, num primeiro momento, da forte
apreciacdo do euro face ao dodlar e, subsequentemente, da quebra nas encomendas internacionais. Ja na primeira
metade de 2009 o fraco desempenho da economia portuguesa ficou a dever-se a evolugdo do investimento e do
consumo privado. A inversdo de tendéncia na evolugdo do PIB registada no 22 e 32 trimestre de 2009 é explicada,
essencialmente, pelo contributo positivo da procura externa liquida, num primeiro momento (22 trimestre), e por

uma menor contrac¢do do investimento, num segundo momento (32 trimestre).
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Figura 4: Evolugao real trimestral e anual do PIB em
Portugal
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Figura 5: Contributos dos componentes na 6ptica da
despesa para a variagao trimestral homoéloga do PIB
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A forte contracgdo do investimento observada a partir do 42 trimestre de 2008 resultou tanto das fracas

expectativas relativas ao comportamento futuro das economias portuguesa e europeia, como das maiores

restricGes no acesso ao crédito (avaliagdo mais criteriosa do risco de crédito e aumento do seu custo). Estes

factores reflectiram-se nas quebras de investimento nos sectores dos produtos metalicos e equipamentos e no dos

materiais de transportes, a que se soma a ja longa e continua quebra dos investimentos em construgdo. A

diminui¢cdo do consumo privado, conjugada com a reduc¢do do investimento, conduziram a uma acentuada quebra

das importages (contribuindo para a redugdo do défice da balanga comercial). No entanto, os dados mais

recentes (referentes ao 32 trimestre de 2009) revelam uma inflexdo nestas tendéncias, com o investimento nos

sectores dos produtos metdlicos e equipamentos de transporte a aumentar face ao trimestre anterior. Também os

fluxos comerciais com o estrangeiro crescem face ao trimestre anterior, com maior intensidade no caso das

importagdes.

Figura 6: Evolugdo das componentes de investimento
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Figura 7: Evolugdo das exportagdes, importagoes e do
saldo da balanga comercial
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As dificuldades de acesso ao crédito por parte de empresas e familias sentiram-se de forma mais intensa a partir
de meados de 2008, mantendo-se a tendéncia de desaceleracdo do crescimento dos créditos concedidos até ao
presente — ndo obstante a reducdo das taxas de juro registada nos ultimos meses’. Simultaneamente, de acordo
com informacgdo do Banco de Portugalz, verificou-se uma alteragdo das finalidades do crédito as empresas, sendo
este destinado cada vez mais a suprir necessidades de reestruturacdo da divida, de financiamento de existéncias e

de fundo de maneio, em detrimento do investimento em capacidade produtiva, reestruturacdo e fusdo de

empresas.
Figura 8: Evolugao das taxas de variagao anual dos Figura 9: Evolugao das taxas de juro nos novos
créditos concedidos a empresas e particulares empréstimos a empresas e particulares
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Fonte: Banco de Portugal

De acordo com os dados disponiveis até ao momento, a crise econdémica veio acentuar algumas tendéncias de
recomposicao da estrutura produtiva portuguesa, nomeadamente: o aumento do peso no VAB das actividades de
intermediacdo financeira e imobiliarias (que se fazia notar desde o inicio da década) e dos outros servicos (numa
tendéncia mais antiga); e a diminuicdo do peso da construcdo (sentida desde finais da década de 1990) e da
industria (também esta uma tendéncia de mais longo prazo). Por outro lado, os ultimos dois anos ficaram
marcados por uma ligeira reducdo do peso das actividades de transportes e comunicagdes no VAB (invertendo a
tendéncia registada até 2007) e pela estabilizagdo da importancia relativa dos sector primario e das utilities

(servicos de elecricidade, gas, vapor e dgua).

! No que respeita aos créditos a particulares, os dados relativos ao més de Setembro de 2009 sugerem que podemos estar perante uma inversdo daquela tendéncia.
? Inquérito aos bancos sobre o mercado de crédito (Outubro de 2009).
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Figura 10: Peso dos sectores de actividade no VAB total da economia portuguesa
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A contraccdo da economia portuguesa, nomeadamente na segunda metade de 2008, teve também graves

consequéncias ao nivel do emprego e da taxa de desemprego (que vinham registando uma evolugdo favoravel

desde meados de 2006). Assistiu-se ao encerramento de inUmeras empresas, a entrada em lay-off de outras e a

um desinvestimento liquido do exterior. Assim, o emprego atingiu no 32 trimestre de 2009 o seu valor mais baixo

desde 2000 e a taxa de desemprego retomou a trajectdria ascendente, situando-se em 9,8% no 32 trimestre do

corrente ano. Ainda assim, entre 2005 e 2007, os indicadores de desigualdade registaram progressos

comparativamente a média da UE 27. No entanto, dados do INE para o ano de 2008, registam um aumento de 24%

para 25% na taxa de populagdo em risco de pobreza antes de transferéncias sociais, com excepgdo das relativas a

pensdes.

Figura 11: Evolugdo trimestral do emprego e do
desemprego

milhGesde pessoas
54

’ /\/_\::?@V\/\/\
6

50

48

46

i T T T i T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

~——Emprego (escala da esquerda)

2

1T 3T
2009

T T i T T
2004 2005 2006 2007 2008

~—Taxa de Desemprego (escala da direita)

Fonte: INE

Figura 12: Indicadores de pobreza e desigualdade em
Portugal (face a média da UE)
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Qualquer que seja a medida utilizada (taxa de desemprego ou nimero de desempregados inscritos nos centros de
emprego), o aumento do desemprego foi extensivel a todas as regiGes do pais, embora com intensidades
diversas’. Apesar das regioes do Norte e do Alentejo continuarem a ser as que registam as mais elevadas taxas de
desemprego, foi no Algarve e nos R.A. Agores que esta taxa sofreu as maiores subidas entre Setembro de 2006 e
Setembro de 2009. Relativamente ao nimero de desempregados, foi também na regido do Algarve que o aumento
de volume foi mais intenso embora, neste caso, a Regido Auténoma (R. A.) Madeira tenha suplantado a R. A.

Acores como segunda regido onde se registaram os aumentos percentuais mais expressivos.

Figura 13: Evolucao taxa de desemprego por regioes Figura 14: Evolucao do desemprego inscrito por
NUTS Il regido’
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Fonte: INE Fonte: IEFP

Depois de varios meses de quebra acentuada, a partir do 12 trimestre de 2009 a grande maioria dos indicadores
avancados de conjuntura comecgou a mostrar uma inflexdo, projectando uma recuperacdo dos niveis da actividade
econdmica. Estes sinais positivos foram corroborados com os dados conhecidos relativos ao 22 e 32 trimestres de
2009 onde se registou um crescimento do PIB face ao trimestre anterior de 0,3% e 0,9%5, respectivamente. Nao
obstante os sinais globalmente positivos evidenciados nos ultimos meses, tanto pelos indicadores avancados de
conjuntura referidos, como por alguns indicadores de desempenho (conduzindo mesmo a correc¢Ges em alta do
crescimento previsto para Portugal em 2009 e 2010, tal como para outras economias), persistem alguns factores
de incerteza (desde logo sobre a solidez do sistema financeiro, mas também sobre os impactos das medidas de
combate a crise) que aconselham prudéncia relativamente as expectativas de evolu¢do econdmica num futuro
préoximo. Em qualquer caso, é de esperar que, mesmo num cenario de retoma econdmica, esta seja lenta e
gradual, com parte dos efeitos da crise (especialmente no desemprego) a prolongarem-se por um periodo mais

longo.

*No ponto seguinte deste capitulo procede-se a uma analise geografica mais detalhada das especificidades regionais em matéria de emprego/desemprego.
* 0s valores disponibilizados pelo IEFP correspondem as antigas NUTS II.
® Os dados relativos ao 32 trimestre de 2009 s3o ainda provisérios, resultando das estimativas rapidas publicadas pelo INE.

Y,

OBSERVATORIO
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2009

14

Figura 15: Evolugdo dos indicadores conjunturais para a economia portuguesa
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1.2 Evolugdo regional e socioecondmica do pais
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Portugal, a semelhanca de outros paises da UE, apresenta uma estrutura territorial assimétrica. A distribuicdo

territorial dos recursos fisicos e humanos traduz-se em potenciais de crescimento econdmico e desafios para a

coesdo social que variam de regido para regido. Esta assimetria de desenvolvimento pode ser analisada através do

indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), um indicador compdsito recentemente desenvolvido com

RN
esse proposito’.

© 0 ISDR resulta de um projecto conjunto do Departamento de Prospectiva e Planeamento e do Instituto Nacional de Estatistica, tendo sido publicado pela primeira

vez em 2009. O indicador é organizado em torno de trés componentes do desenvolvimento — competitividade, coesdo social e qualidade ambiental — sendo o

desempenho das regides em cada uma das trés componentes medido através da média aritmética simples de um conjunto de indicadores que reflectem as
condigBes, os processos e os resultados relevantes em cada caso. Tendo em conta os objectivos do presente relatdrio, a anélise aqui apresentada centra-se apenas

nas componentes competitividade e coesdo social do ISDR.
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Figura 16 - Competitividade (Portugal = 100), NUTS IlI, Figura 17 - Coesdo (Portugal = 100), NUTS Ill, 2006
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Fonte: INE, 2009
Nota: O valor obtido para Portugal (PT=100) corresponde a média ponderada pela populagdo residente de 2006 com base nos resultados das NUTS Il obtidos em
cada componente (competitividade ou coesdo). As regides NUTS Il que se localizam acima e abaixo dessa média ponderada formam duas séries de dados; cada

uma subdivide-se em duas classes em fungdo da respectiva mediana.

Segundo o ISDR, a data do inicio do QREN, Portugal era marcado por assimetrias regionais quer na vertente que se
prende com a competitividade dos territérios quer na que se debruca sobre a coes3o social’. A um litoral mais
competitivo, sobretudo nas regides que englobam as aglomeragdes urbanas de Lisboa® e Porto e as &reas
industriais de Baixo Vouga e de Entre Douro e Vouga, opunha-se um interior com baixos niveis de desempenho,
seja do ponto de vista do potencial existente, da eficiéncia dos processos ou dos resultados. Na dicotomia litoral-
interior’ apenas destoam, por um lado, o Baixo Mondego (com um valor da componente competitividade do ISDR
inferior as restantes regiGes do litoral) e, por outro lado, o Alentejo Central e D3o-Lafdes (com valores desta

componente superiores ao das restantes regides interiores).

O posicionamento regional é menos dispar no que diz respeito a coesdo, sendo aqui o contraste resultante da

comparagdo entre o centro alargado do territério continental e as suas extremidades (regiGes no extremo Norte,

7 Estas assimetrias s30 parcialmente capturadas pelos dados constantes do Sexto Relatério Intercalar sobre a Coes3o Econdmica e Social, recentemente publicado
pela Comissdo Europeia e que apresenta informagdo relativa as varias regides europeias.

8 0 enviesamento introduzido pelo fendmeno da capitalidade assume nesta componente uma expressao relevante, além de condicionar a média nacional.

° A oposicdo litoral-interior referida amiude em anteriores modelos de organizagdo do territério nacional deu lugar a dicotomia centralidade-perificidade. No
entanto, no contexto deste indice e tendo como nivel minimo de desagregacdo geogréfica a sub-regido NUTS lll, optou-se por descrever os padrdes territoriais
observados de forma simplificada e através da sua posi¢do geografica.
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Sul e R. A.). No conjunto das 30 sub-regides, a coexisténcia entre competitividade e coesdo é diminuta: somente
trés sub-regides tém um valor superior a mediana em ambos os indicadores - Grande Lisboa, Grande Porto e Baixo
Vouga. Resultam como territérios muito coesos mas pouco competitivos, o Alto Alentejo, a Beira Interior Sul, o

Médio Tejo, o Baixo Mondego e, em menor grau, o Pinhal Litoral e a Peninsula de Setubal.

Embora o ISDR permita sintetizar um vasto conjunto de informagdes relevantes para andlise territorial,
ultrapassando assim algumas das limitagdes dos indicadores tradicionais, a sua construgdo impde uma
disponibilidade de dados que limita a sua actualidadew, bem como a amplitude das andlises de evolugdo temporal
dos desempenhos regionais. Por conseguinte, os dados do ISDR sdo aqui complementados com indicadores de

produto e de emprego.

Niveis e evolugdo do PIB per capita regional11

Entre 2000 e 2007, o PIB per capita portugués cresceu a uma taxa média anual de 3,7% (a pregos correntes). Das
30 sub-regides que comp&em o territério nacional, 16 detinham um PIB per capita inferior a média em 2000 e
cresceram a um ritmo mais elevado; estas sub-regides albergam aproximadamente 3,3 milhGes de pessoas e
situam-se sobretudo no interior do pais. Inversamente, trés das sub-regides que tiveram um crescimento inferior a
média (Grande Lisboa, Grande Porto e Pinhal Litoral) partiam de niveis de produto médio superior ao conjunto do
pais, apresentando, pois, uma convergéncia negativa; no seu conjunto, estas trés sub-regides concentram mais de
3,5 milhdes de pessoas. Das 11 sub-regiGes cujo PIB per capita se afastou de média nacional, sete divergiram
negativamente (ou seja, partiam de niveis inferiores a média nacional e apresentaram um ritmo de crescimento
inferior ao nacional); estas correspondem tipicamente a sub-regides que se encontram na area de influéncia dos
dois grandes centros urbanos (Lisboa e Porto), concentrando mais de 2,6 milhdes de pessoas'. Finalmente, houve
quatro sub-regides (Alentejo Litoral, R. A. Madeira, Algarve e Baixo Mondego) que acentuaram a diferencga positiva

de PIB per capita que detinham ja em 2000).

1% 0s dados mais recentes referem-se a 2006.

™ Uma andlise desenvolvida deste tema pode ser encontrada em DPP (2008), “Convergéncia Real das Regides Portuguesas — Relatério Final”, Departamento de
Prospectiva e Planeamento, Lisboa.

2.0 facto de o PIB per capita destas regides ser inferior a média nacional pode resultar da existéncia de movimentos pendulares, os quais tendem a subvalorizar a
parcela do valor acrescentado que € apropriado por individuos que residem nas NUTS Il adjacentes as dos centros metropolitanos. A inexisténcia de dados actuais
sobre esse tipo de movimentos ndo permite estudar em profundidade os efeitos deste fendmeno e as suas implicages para a analise aqui produzida.

&

OBSERVATORIO
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2009

17

Figura 18 - PIB per capita em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIB per capita 2000-2007 (a pregos correntes)

220
’é‘ ® Pinhal Interior Sul )
S
2 ]
S = Baixo Alentejo ® Alentejo Litoral
~ a
o 180 p— e — T i
a Convergéncia positiva Divergéncia positiva (]
@ A " ) ]
«Q m 2000 tinha um PIBpc abaixo em 2000 tinha um PIBpc acima L ]
a do nacional e entre 2000 e 2007 do nacional e entre 2000 e 2007 ~
_g cresceu acima do valor nacional cresceuacima do valor nacional
r;n m Serra da Estrela ® R.A. Madeira w
c [ ] H Douro
g 140 []
]
3
£ L[] L
5 .
n
2 = e " Algarve Laganda
M PT = 100 L 3aixo Mondgg_o B Convergéncia positiva
< = N N Convergéncia negativa
g Divergéncia negativa Pinhal Litoral Grande Lisboa B Divergéncia positiva
O em2000 tinha um PIBpc abaixo ( ) () D "
€ donacional e entre 2000 e 2007 @ O Convergéncia negativa s
© CISceREao s kalcfnac ional . Grande Porto m 2000 tinha um PIBpc acima
8 Peninsula do nacional e entre 2000 e 2007
60 Ave. de Setubal cresceu abaixo do valor nacional L
40 60 80 PT =100 120 140 160 180 e

PIB per capita de 2000

Fonte dos dados: INE, Contas regionais

A andlise da evolugdo do PIB per capita ao nivel das regides NUTS Il sugere uma ligeira deterioracdo da posicdo
relativa das principais regides Norte e Lisbhoa, embora com dinamicas distintas: divergéncia negativa, no caso da
regido Norte (determinada pelo desempenho das sub-regides do Grande Porto, do Ave e de Entre Douro e Vouga);
no segundo caso, assiste-se ao enfraquecimento da posicdo cimeira da regido de Lisboa (determinado pela
evolugdo das sub-regides da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal). E também de destacar a melhoria de

desempenho no PIB per capita das R. A., em menor grau, das regides Centro e Alentejo.

Figura 19 - Produto Interno Bruto per capita, 2000- Figura 20 - Evolugdo regional da produtividade e da taxa
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Fonte dos dados: INE, Contas regionais
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A decomposicdo do PIB per capit‘a13 permite compreender se a convergéncia se fez por melhor utilizagdo da mao-
de-obra e/ou se por maior utilizacgdo de m&o-de-obra. Veja-se o caso da R. A. Acores: entre 2000 e 2005, a
convergéncia deveu-se, sobretudo, a maior utilizacdo de recursos humanos, enquanto que entre 2005 e 2007, foi
uma melhor utilizagdo desses recursos que ditou o seu reposicionamento. A R. A. Madeira melhorou a sua posi¢do
em ambas as componentes, passando inclusivamente a deter uma taxa de utilizagdo de recursos humanos superior
a nacional, a semelhancga do Algarve. Porém, no caso do Algarve a maior utilizagdo de mao-de-obra entre 2000 e
2005, que sustentou a sua divergéncia positiva, ndo se manteve até 2007, com repercussdes no respectivo PIB per
capita. O Norte e o Centro mantém-se francamente abaixo da média nacional em termos da sua produtividade,
distinguindo-se entre si pela utilizagdo dos recursos humanos disponiveis: inferior a média nacional no Norte e

francamente superior no caso do Centro.

Em termos da posicdo relativa face a Portugal, o Alentejo e os Acores destacam-se pela baixa taxa de utilizacdo de
recursos humanos que apresentam; no caso do Alentejo o envelhecimento demografico desempenha um papel
importante, apesar de se manter um baixo nivel de emprego no conjunto dos activos; no caso da R. A. Acores, a
dimensdo demogréfica também contribui para esse baixo posicionamento e estd, sobretudo, associada a menor
presenca de mulheres em idade activa no mercado de trabalho. No eixo da produtividade, é a posi¢do relativa do

Norte e do Centro que sobressai, em parte pelas caracteristicas da estrutura produtiva que apresentam.

Globalmente, a dispersdo dos niveis regionais de PIB per capita tem vindo a aumentar desde 1996 e s6 em 2005 se

7

assistiu a uma inversdo dessa tendéncia. A recente convergéncia regional é parcialmente explicada pela

convergéncia negativa da regido de Lisboa, a par da convergéncia positiva do Alentejo e dos Agores.

Figura 21 - Dispersao dos niveis do PIB per capita nas NUTS Il e Ill, 1995-2007
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Fonte: INE, contas regionais

NOTA: A dispersdo é medida pelo coeficiente de variagdo ponderado pela populagdo residente em cada regido

PIB _ PIB % Emprego
Populagio - Emprego  Populagio

3 Decomposigdo do PIBpc = = Produtividade x Taxa de utilizagdo dos Recursos Humanos
Emprego __ Emprego Activos Pessoas em idade activa

sendo que o — = - - - —
Populagio Activos Pessoas em idade activa Populagio

Um desenvolvimento desta metodologia para o caso portugués encontra-se em Augusto Mateus et al (2006), “Competitividade Territorial e a Coesdo Econdmica e
Social”, Observatério do QCA lll, Lisboa.
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Demografia e emprego

As assimetrias regionais em termos de populacdo e emprego condicionam o desempenho socioeconémico das
regides portuguesas. Uma estrutura demografica desequilibrada (com niveis de envelhecimento elevados e/ou
fraca presenca de populacdo em idade activa) influencia negativamente a competitividade do territério e tem

sérios impactos nos niveis de coesdo social.

As evolucgdes ocorridas nas décadas recentes contrariam a ideia de que as alteragdes demograficas se processam
lentamente. Entre o inicio da década de 1990 e a actualidade é possivel observar: o envelhecimento da piramide
demogrifica, envelhecida no topo e na base (o nimero de idosos por cada 100 jovens era de 72 em 1991 e 116 em
2008), familias mais pequenas, redugdo drastica dos nascimentos, maior informalidade das relagdes conjugais,
crescente participacdo feminina no mercado de trabalho, fluxos imigratérios significativos com reflexos na

conjugalidade e natalidade e crescente concentracdo urbana (a par da mais antiga tendéncia de litoralizagéo).

A relacdo entre a populagdo que potencialmente estd a entrar e a que estd a sair do mercado de trabalho, dada
pela figura seguinte, permite compreender quais as regides que, a breve prazo, irdo confrontar-se com um défice

de populagdo em idade activa (com consequéncias sobre a respectiva taxa de utiliza¢cdo dos recursos humanos).

Figura 22 - indice de renovagdo da populagio em idade activa, 2008
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Nota: indice de renovagdo da populagdo em idade activa corresponde ao racio entre o n2 de pessoas dos 20 aos 29 anos por 100 pessoas dos 55 aos 64 anos.

As grandes dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, que concentram perto de 40% da populagdo portuguesa, tém
menos pessoas a entrar no mercado de trabalho do que as que estdo a sair. No extremo oposto, com um valor
superior a 132 pessoas dos 20 aos 29 anos por 100 pessoas dos 55 aos 64 anos, surgem as R. A. e boa parte da
regido Norte. Em termos genéricos, o territério a norte do rio Tejo tem um nivel de renovacdo da populagdo activa
mais promissor do que o sul. Desde 2000, o valor deste indice para Portugal decaiu de 143 para 111, e as maiores

diminuicdes verificaram-se nas regides com mais potencial demogréafico e na Area Metropolitana de Lisboa.
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No que respeita a evolugdo do desemprego, a taxa média de desemprego para 2005 e 2008 foi semelhante em
Portugal e nas regides mais populosas; somente no Algarve e nas R. A. se registaram acréscimos relevantes,

todavia sem ultrapassarem os valores nacionais.

Figura 23 - Taxa de desemprego total, jovem, feminina e de longa duragao, 2005 e 2008
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Tradicionalmente, os jovens e as mulheres tém mais dificuldade em encontrar trabalho do que o conjunto da
populagdo e a comparagdo entre estes dois anos releva um agravamento global desse fendmeno. Houve, porém,
regides em que a taxa de desemprego destes segmentos populacionais retrocedeu: na taxa de desemprego jovem,
verificou-se um decréscimo no Alentejo e no Centro; nas regides Norte e de Lisboa, ocorreu uma reducdo da taxa

de desemprego feminina.

Em 2008, as regides Norte e Lisboa registaram taxas de desemprego de longa duragéo15 acima da nacional, sendo

que mais de metade dos desempregados destas regides sdo-no ha mais de um ano.

Consideragdes finais

Entre 2005 e 2007 registou-se uma diminui¢do das disparidades regionais no PIB per capita. As sub-regides mais
competitivas do ponto de vista do indice sintético (ISDR de 2006) - Baixo Vouga, Grande Lisboa, Grande Porto e
Entre o Douro e Vouga - registaram uma evolu¢do do PIB per capita inferior a média nacional no periodo 2000-
2007 e, pela importancia que assumem no rendimento portugués, afectaram negativamente o desempenho
nacional. Foi, sobretudo, a desaceleracdo do crescimento das sub-regiGes mais ricas que esteve na base da
aproximacgdo a média nacional dos niveis de PIB per capita da grande maioria das sub-regides do interior (i.e., a sua

convergéncia positiva).

' 0s anos em causa foram seleccionados para evidenciar a comparagdo entre o periodo analisado aquando da preparagdo do QREN e o ano mais recente para o
qual existem dados disponiveis. Importa, no entanto, ter presente que a evolugdo registada entre 2005 e 2008 nos indicadores relativos ao desemprego ndo é
linear: por exemplo, a taxa de desemprego no pais (e em vdrias das regides NUTS 1) cresceu entre 2005 e 2007, tendo diminuido entre 2007 e 2008.
15 AT ~ P . . ~ . .

A analise do desemprego de longa duragdo recorre a dois indicadores complementares: i) a taxa de desemprego de longa duragdo que relaciona o nimero de
desempregados ha mais de um ano com o nimero de activos disponiveis para trabalhar; e ii) a propor¢do de desemprego de longa duragdo que permite inferir do
conjunto de pessoas desempregadas, quantas se mantém desempregadas por um periodo de tempo superior a um ano.
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As sub-regides mais coesas do ponto de vista do indice sintético (ISDR de 2006) localizam-se nas regides de Lisboa
e, em menor grau, no Alentejo e no Centro. S3o territérios com mais acesso a equipamentos e servigcos de
qualidade, com potencial de inclusdo social acrescido, resultado de uma maior eficacia das politicas publicas na

reducdo das disparidades.

A evolugdo do mercado de trabalho no periodo 2005-2008 aponta para uma reducdo da taxa de desemprego em
Lisboa e no Alentejo, apesar da dificuldade em absorver a populagdao jovem. Na regido Centro, o comportamento
foi inverso, com o aumento da taxa de desemprego geral (que, ainda assim, era em 2008 a mais baixa do pais) a

contrastar com a redug¢do do desemprego jovem.

Os dados disponiveis ndo permitem ainda proceder a uma analise aprofundada dos impactos da actual crise sobre
as dindmicas de competitividade e coesdo das regides portuguesas — aspecto que ira continuar a merecer a maior

atengdo no futuro préximo, no ambito do sistema de monitorizagdo do QREN.
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2 PRIMEIROS RESULTADOS E PERSPECTIVAS FUTURAS DO QREN

2.1 O QREN em acg¢do face aos seus objectivos e prioridades estratégicas

O QREN foi delineado tendo como grande designio estratégico a qualificagdo dos portugueses, valorizando o

conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promocgado de niveis elevados e sustentados de

desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificacdo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade

de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das intervengdes das instituicdes publicas.

Toda a programacao teve por base as licdes resultantes da aplicacdo de anteriores periodos de programacao, bem

como as conclusdes de um conjunto alargado de estudos temdticos desenvolvidos especificamente para o efeito.

O QREN definiu cinco prioridades estratégicas, designadamente:

Promover a qualificagcdo dos portugueses;
Promover o crescimento sustentado;

Garantir a coesado social;

Assegurar a qualificagdo do territdrio e das cidades;

Aumentar a eficiéncia da governagao.

A sua prossecucdo € assegurada pela concretizacdo de trés agendas tematicas:

A agenda Potencial Humano assume como objectivo principal superar o défice estrutural de qualificagGes
da populagdo portuguesa, centrando a aposta em estratégias de educagao e formacgao dirigidas a jovens e
adultos; assim, na drea da qualificacdo e melhoria do capital humano, a grande fatia da dotacdo (cerca de
90%) esta consignada a medidas que visam reforcar a participacdo no ensino e na formacgdo ao longo da
vida, quer através de ac¢des destinadas a reduzir o abandono escolar precoce e a aumentar o acesso ao
ensino e a formacao inicial, profissional e superior por parte dos jovens, quer por via de processos de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias ou formacdes de dupla certificagdo, no caso
dos adultos; esta agenda engloba, ainda, importantes investimentos na drea da modernizagdo do parque
escolar.

A agenda Factores de Competitividade inclui, essencialmente, os incentivos a modernizagdo e
internacionalizacdo empresariais e a promocdo da atractividade do investimento directo estrangeiro
qualificante, bem como os estimulos a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; na drea da
I&DT, inovagdo e empreendedorismo, mais de 70% da dotagdo estd reservada a investimentos
directamente ligados a investigagdo e a inovagdo promovidos por empresas; a transferéncia de
tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperacdo entre Pequenas e Médias Empresas (PME), e
entre estas e outras instituigdes (grandes empresas, universidades, estabelecimentos de ensino pds-
secundario, autoridades regionais, centros de investigacdo e podlos cientificos e tecnoldgicos); e a
investimentos em servicos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas; de forma
complementar, esta agenda intervém ainda na reducdo dos custos publicos de contexto via ac¢Ges de
modernizacdo da administracdo publica;
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e A agenda Valorizagdo do Territério integra um leque de intervenc¢des dirigidas a mobilidade e
acessibilidade, a protecgdo e valorizagdo do ambiente, a politica de cidades e a consolidagdo das redes,
infra-estruturas e equipamentos relevantes para a articulagdo, valorizacdo das actividades econdmicas e
coesdo do territorio.

As principais prioridades do QREN estdo direccionadas, primordialmente, para a coesdo e para o aumento da
competitividade da economia portuguesa através de dois vectores fundamentais: a melhoria do capital humano e

o investimento em inovagdo, investigacdo e desenvolvimento, em particular do investimento privado.

2.1.1 Os compromissos financeiros por agenda tematica

A implementacdo do QREN, até ao final do 32 trimestre de 2009, reflecte ndo sé a prioridade central que a
qualificagdo dos portugueses assumiu neste ciclo de programagdo, com a intensificagdo do investimento em
capital humano (tanto na formacéao inicial e de activos, como na modernizagdo do parque escolar), como também
o forte apoio as empresas, em particular as PME, quer por via dos Sistemas de Incentivos, quer por via do apoio as
linhas de crédito, o que denota o esfor¢o realizado com o apoio dos fundos estruturais orientado para as
prioridades estratégicas definidas e, em simultaneo e de forma coerente, para um efectivo contributo para o

plano de relangamento da economia nacional.

A analise dos resultados alcangados no dmbito do QREN permite evidenciar que os compromissos assumidos até
final de Setembro de 2009, implicando um investimento de 16 mil M€ na economia e na sociedade portuguesa e
uma comparticipacdo de fundos comunitdrios prevista de 8,1 mil M€ (38% da dotacdo de fundos comunitdrios

programados) se encontram em linha com as principais prioridades do QREN e da Estratégia de Lisboa renovada:

e Mais de 44% dos fundos estruturais comprometidos até ao final de Setembro de 2009 foram alocados a
agenda Potencial Humano, destacando-se o apoio a Iniciativa Novas Oportunidades, nas dreas de
qualificacdo de jovens e da qualificacdo de dupla certificagdo de adultos, que em conjunto representam 61%
do fundo comprometido nesta agenda (qualificagdo inicial com 30% e aprendizagem ao longo da vida com
31%), co-financiadas pelo FSE, bem como o apoio a requalificagdo do parque escolar (12, 22 e 32 ciclos do
ensino basico, pré-escolar e ensino secundario), co-financiadas pelo FEDER, e que representam 18% do fundo
comprometido nesta agenda, dando assim resposta aquele que é reconhecido como um estrangulamento

central do desenvolvimento do pais — as baixas qualificacdes dos portugueses.

e Por sua vez, 29% dos fundos estruturais comprometidos concentraram-se na agenda Factores de
Competitividade, focada sobretudo no apoio a inovagdo e renovagdo do modelo empresarial, seja através
dos Sistemas de Incentivos (SI) as empresas (com 74%), seja através do apoio a linhas de crédito
direccionadas para as PME (com 7%). No ambito desta agenda importa também referir a importancia do
investimento aprovado em prol da redugdo dos custos publicos de contexto (com 9%), no quadro da
moderniza¢do da Administracdo Publica portuguesa, central, regional e local, em linha com a prioridade do

aumento da eficiéncia da governacgdo.

e A agenda tematica Valorizagdo do Territério assumiu menor expressao neste periodo, com 27% do total de
fundos comprometidos no QREN, destacando-se aqui com maior peso a implementacdo da Politica de
Cidades POLIS XXI (com 30% dos fundos comprometidos), que engloba os programas de ac¢do das Parcerias

para a Regeneragdo Urbana (PRU) e os programas estratégicos das Redes Urbanas para a Competitividade e

&

OBSERVATORIO
DO QREN




RELATORIO ESTRATEGICO 2009 24

Inovagdo (RUCI) - ambos nos PO Regionais do Continente -, e as acgdes inovadoras para o desenvolvimento
urbano (no PO VT). Também é de destacar a implementacdo de redes de infra-estruturas e equipamentos
para a coesao (com 23% dos fundos comprometidos) e os apoios na area do ambiente (com 21% do total dos
apoios no ambito desta agenda), englobando intervengdes relativas ao ciclo urbano da 4gua, ao tratamento e

gestdo de residuos e as acgbes de defesa e valorizagdo do litoral.

Figura 24 - Fundo comprometido por agenda tematica, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Nota: Nesta figura ndo foram considerados os fundos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica.

O perfil das operagées comprometidas reforga o forte alinhamento ja previsto na programagao do QREN com as
orientagdes e medidas do PNR 2008-2010, no quadro da Estratégia de Lisboa renovada (89% dos fundos
comprometidos no ambito do QREN até Setembro de 2009 corresponde a projectos convergentes com as

prioridades e os objectivos daquela Estratégia, tal como detalhado no ponto 3.2).

A execucdo financeira do QREN neste periodo é ainda limitada, representando, no final de Setembro, 6,6% da
dotagdo total de fundos para este periodo de programacao. Para além da natural diferenciagdo de ritmos de
execucdo entre PO e fundos, o contexto socioecondmico adverso que caracterizou os primeiros tempos de
implementagdo do QREN introduziu ainda maior assimetria nestes ritmos de execugdo (e.g. em contexto de forte
retrac¢ao do investimento privado e aumento do nivel de desemprego, é expectavel que a execugdo do FSE revele
um dinamismo acrescido em contraponto a quebras nos ritmos de execucdo do FEDER). No ponto 2.3 serdo

apresentados em detalhe os niveis de execugao.

2.1.2 Principais realiza¢des e resultados por agenda tematica

Em termos de realizagdes fisicas, e tendo por referencial as principais tipologias de implementagdo do QREN, estas
encontram-se ainda concentradas em algumas areas, ndo obstante ja existirem operagdes em curso na

generalidade das areas de intervencgao previstas. A andlise seguinte, organizada por agenda tematica, pretende, de
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forma ndo exaustiva, ilustrar os progressos obtidos pelo QREN até ao final de Setembro, através de um conjunto
de indicadores de realizacdo e de resultado (efectivos e expectaveis) associados aos objectivos especificos
previstos nos eixos dos PO, aferindo-se assim, de forma quantificada, as realiza¢gOes fisicas e os resultados
atingidos pelo QREN.

Atendendo as especificidades dos fundos e, sobretudo, as dindmicas de execucdo dos projectos por estes

apoiados, esta analise é suportada em dois tipos de informacgao:

e no caso do FEDER/FC, no volume de realiza¢des previsionais indicadas nas candidaturas aprovadas e
contratadas, ou em informacdo relativa ao numero de candidaturas contratadas, recolhida para dar
resposta aos indicadores comuns comunitarios;

e no caso do FSE, sobretudo nas realizagdes fisicas associadas a actividades executadas até 30 de Setembro
de 2009 — sem prejuizo também da referéncia aos compromissos assumidos em sede de candidatura -
sabendo-se que esta informagdo é muito inferior aos valores finais de 2009, uma vez que a distribuicdo da
execuc¢do ndo € uniforme durante o ano, sendo normal que a maior parte da execucdo de um ano seja
apurada durante os primeiros meses do ano seguinte, associada a fase de encerramento financeiro da
execucdo de cada ano civil.

Assim, sdo de destacar as seguintes realizagdes e resultados por agenda tematica:

Agenda Potencial Humano

As operagdes comprometidas no ambito dos PO FSE até 30 de Setembro de 2009 irdo permitir abranger mais de
1,5 milhdes de participantes, fortemente concentrados nas ac¢des de qualificacdo de jovens e adultos de dupla
certificagdo. Em termos anuais, este valor esta em linha com as metas previstas na programacgao, uma vez que o

nivel de execu¢do anual aponta para valores na ordem dos 800 mil participantes.

Também a informagdo dos resultados inerentes a execugdo registada até esta data corrobora, naturalmente, esta
concentracdo. Assim, por exemplo, no PO PH dos mais de 700 mil participantes abrangidos em 2008, mais de 500
mil respeitavam as tipologias de qualificacdo inicial e adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida (ancoradas
na Iniciativa Novas Oportunidades)m. Estes valores sdo ainda mais expressivos em 2009, ndo obstante dispormos
apenas da execucdo registada até Setembro. Até esta data foram ainda apoiadas pelo PO PH as actividades de 465
Centros Novas Oportunidades (em termos de média anual e considerando apenas a execu¢do de 2009 registada

até Setembro), superando assim a média prevista de 330 centros a apoiar anualmente.

Ainda no PO PH destaque para os participantes abrangidos no ambito da gestdo e aperfeicoamento profissional e
da formagdo avangada para a competitividade (bolseiros de projectos de investigacdo e, principalmente, bolsas
para estudantes do ensino superior, visando alargar a base social de recrutamento), onde em 2008 foram

. .. 17
superadas as metas anuais definidas no PO™".

'® Esta concentraco é extensivel aos PO FSE das Regides Autonomas.
7 De acordo com o explicitado no Relatério de Execucdo de 2008 do PO PH “Esta situacdo deve-se, fundamentalmente, & alteracéo da base de cdlculo para
atribuigdo das bolsas, a partir de defini¢do baseada no IAS (Indexante de Apoio Social), o que levou ao aumento do numero de alunos elegiveis aos apoios sociais”.

&

OBSERVATORIO
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2009 26

As medidas de apoio ao emprego integram algumas das medidas de politica activa, cuja responsabilidade de
operacionalizacdo esta cometida aos servicos publicos de emprego do Continente (IEFP) e das R. A.. Destacam-se o
apoio as politicas de inser¢cdo ao abrigo de Programas de Estagios e o apoio das medidas de emprego orientadas
para a criacdo de condigdes favoraveis a integracdao no mercado de trabalho dos desempregadosls. Assim, por
exemplo, no apoio a transi¢do para a vida activa, o PO Agores FSE ja abrangeu, até Setembro de 2009, mais de mil
estagiarios (para uma meta anual de 500), enquanto o PO Madeira FSE apoiou mais de 300 estagidrios (para uma

meta anual de 230).

De notar que os resultados no ambito destas medidas de apoio ao emprego nao reflectem ainda a implementacdo
dessas medidas pelo IEFP, que tém vindo a ser desenvolvidas neste periodo com base no financiamento nacional.
De facto, ndo foi possivel assegurar até ao momento o respectivo co-financiamento comunitario dessas medidas,
devido aos ajustamentos que foi necessario introduzir na relagdo do IEFP com o FSE, decorrente da sua passagem
de Beneficidrio Responsavel pela Execugdo das Politicas Publicas (BREP) para Organismo Responsavel pela

Execucdo dessas mesmas politicas (OREPP).

No que se refere as medidas dirigidas a inclusdo social, constata-se uma forte adesdo ao desenvolvimento de
projectos orientados para o apoio a contratacdo e ao emprego, bem como para o desenvolvimento de projectos
de apoio a inclusdo social de publicos desfavorecidos, envolvendo a realizagdo de um leque diversificado de
iniciativas que visam contribuir para a concretizagdo do Programa Nacional de Apoio a Inclusdo (PNAI), inserido na
ENPSIS, enquanto plano estratégico nacional de referéncia para as politicas de combate a pobreza e a exclusédo

social (ver ponto 2.4).

A modernizacdo do parque escolar, desde o ensino pré-escolar até ao ensino secundario, constitui uma area de
intervencdo crucial do QREN, por via do FEDER e também do FSE, na agenda Potencial Humano e um contributo
inquestionavel para contornar os défices de qualificagdo da populagdo portuguesa. Nesta drea estdo em curso

intervengdes num conjunto muito relevante de estabelecimentos de ensino apoiados pelos PO do QREN.

Assim, até 30 de Setembro tinham sido aprovados projectos em todos os PO que intervém nesta area (PO VT, PO
Regionais e POPH). Os PO co-financiados pelo FEDER apoiaram intervengdes em mais de 500 estabelecimentos de
ensino pré-escolar, basico (12, 22 e 32 ciclos) e secunddrio, e a conclusdo de algumas das operag¢des apoiadas, sinal

claro da relevancia das realizagdes efectivas nesta tipologia.

No ambito do PO VT, foram intervencionadas 16 escolas ao abrigo do Programa de Modernizagdo do Parque
Escolar destinado ao Ensino Secundario, no Norte, Centro e Alentejo e ainda 20 estabelecimentos de ensino do 29

e 32 ciclos do ensino basico, abrangendo cerca de 20 mil alunos.

No dmbito dos PO Regionais do Continente, foram celebrados 453 contratos para a construcdo, remodelagdo e/ou
ampliacdo de centros escolares, que integram o ensino pré-escolar e o 12 ciclo do ensino basico (241 no Norte, 121
no Centro, 46 em Lisboa, 37 no Alentejo e 8 no Algarve). Nos PO das R. A. foram celebrados 25 contratos para

intervengdes no parque escolar (7 na R. A. Madeira e 18 na R. A. Agores).

18 . A . < n " N . . . . ..

A divergéncia entre os valores executados em 2008 na area dos apoios ao empreendedorismo e a transigdo para a vida activa e as metas anuais definidas resulta,
sobretudo, de um grande desfasamento entre o momento de apoio efectivo aos beneficidrios por parte das entidades publicas competentes e 0 momento do seu
financiamento pelo PO.
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O POPH também contribui para esta area da intervencgdo, apoiando a implementag¢do do Plano Tecnoldgico da
Educacdo, financiando o Kit tecnoldgico (quadros interactivos e videoprojectores) na rede de escolas publicas com

0 3.2 ciclo do ensino basico e ensino secundario.

Agenda Factores de Competitividade

No ambito dos apoios directos ao investimento das PME, que incluem os Sistemas de Incentivos e os instrumentos

de engenharia financeira, foram apoiados cerca de 8 mil projectos.

De destacar os apoios concedidos pelos PO FC, PO Lisboa e PO Algarve no ambito da criacdo ou reforco de
mecanismos complementares de financiamento e de partilha de risco da inovagdo™, onde foram apoiados cerca
de 4,5 mil projectos, envolvendo um montante de empréstimos superior a 1,5 mil M€, através de duas linhas de
crédito financiadas - PME Investe | e Il (com o objectivo de facilitar o acesso ao crédito por parte das PME,
designadamente através da bonificacdo de taxas de juro e da minimizacdo do risco das operacgdes bancarias,

mediante o recurso aos mecanismos de garantia do sistema nacional de garantia muatua).

Tendo presente as caracteristicas do tecido empresarial nacional e a necessidade de uma actuacgdo especializada
face a diferenciados estadios de desenvolvimento e grau de inser¢do no mercado global, existem trés Sistemas de
Incentivos de aplicagdo transversal aos PO Regionais do Continente e ao PO FC?. Nesse ambito, foram aprovados
até Setembro 3,4 mil projectos (que abrangem cerca de 3 mil empresas), que implicam uma mobilizacdo de FEDER
superior a 1,6 mil M€ e induzem um investimento total na ordem dos 5,5 mil M€, repartidos pelos trés Sl da

seguinte forma:

e Cerca de 750 projectos no ambito do Sl Inovagdo, envolvendo um volume de FEDER aprovado superior a
1,2 mil M€ e um investimento total de 4,3 mil M€. Este sistema visa a inovacdo no tecido empresarial,
pela via da produgdo de novos bens, servigos e processos que suportem a sua progressao na cadeia de
valor e o refor¢co da sua orientacdo para os mercados internacionais, bem como do estimulo ao
empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante em novas areas com potencial de

crescimento.

e Cerca de 1,8 mil projectos no ambito do SI Qualificacdo e Internacionalizagdo de PME, mobilizando mais
de 200 M€ de FEDER e induzindo um investimento total de 720 M£. Este sistema procura a promogao da
competitividade das PME através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da capacidade de
resposta e presenca activa no mercado global.

e Cerca de 750 projectos no ambito do SI I&DT, implicando um volume FEDER superior a 200 M€ e um
investimento total superior a 500 M£. Este sistema tem como objectivo intensificar o esforco nacional de
I&DT e criar novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das empresas, promovendo
a articulagdo entre estas e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT). Neste Sistema
encontravam-se ja contratados no final de Setembro 485 projectos de 1&D%, projectos estes que visam
ndo sé criar novos conhecimentos (investigacdo) ou adaptar/aplicar conhecimentos existentes

% De relevar que as intervengdes apoiadas no ambito do PO FC se circunscrevem exclusivamente a PME localizadas nas regides do objectivo Convergéncia do
Continente (Norte, Centro e Alentejo).

“AsR.A. possuem os seus proprios Sistemas de Incentivos.

*! Incluindo as R. A. este valor ascende a 504.

&

OBSERVATORIO
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2009 28

(desenvolvimento), como também desenvolver infra-estruturas de apoio a investigacdo, dos quais 169
correspondem a projectos de I&D de cooperagdo entre empresas e institui¢des de investigacao.

Em termos globais, e incluindo as R. A., foram criadas 205 novas empresas recebendo ajuda financeira ou

assisténcia (consultoria, orientagdo) com apoio financeiro dos fundos estruturais.

No ambito dos estimulos ao desenvolvimento da sociedade da informacdo foram apoiados 526 projectos que
visam desenvolver o uso ou a aplicacdo de infra-estruturas e equipamentos de Tecnologias de Informacdo e

Comunicagéo (TIC).

No ambito da modernizagdo da Administragdo Publica foram contratados 228 projectos a diversos niveis, quer no
dmbito do PO FC (112), quer no ambito dos PO Regionais (116). Com estes projectos pretende-se criar condi¢Ges
para uma Administracdo Publica mais eficiente e eficaz, através do desenvolvimento de operagdes estruturantes
orientadas para a redugdo dos denominados “custos publicos de contexto” no seu relacionamento com os
cidaddos e as empresas. De salientar a forte articulagdo neste dominio entre o QREN, o Plano Tecnoldgico e as
prioridades da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, no reforco da adopgéo de capacidades TIC em prol da
simplificacdo e modernizagdo administrativa (Portugal evoluiu de 60% em 2006, para 90% em 2007 no indicador

“percentagem de servigos publicos totalmente online”, assumindo ja a 32 posi¢do na Unido Europeia).

Nesta agenda foram ainda dados passos significativos na promoc&o da clusterizagdo em dominios-chave do tecido
economico portugués e de redes de interaccdo e cooperacdo empresarial, objectivo estratégico identificado no
QREN. Assim, em Julho de 2009, foram reconhecidas pelo Governo (na sequéncia de um processo de concurso que
envolveu a participacdo de peritos externos na avaliacdo das propostas) um conjunto de Estratégias de Eficiéncia
Colectiva (EEC), isto é, conjuntos coerentes e estrategicamente justificados de iniciativas de inovagdo, qualificagdo
ou modernizagdo de um agregado de empresas que fomentem economias de aglomeracdo através da cooperacdo
e do funcionamento em rede entre as empresas e entre estas e outros actores relevantes para o desenvolvimento
dos sectores a que pertencem e dos territérios em que se localizam. Estas EEC correspondem a: 11 Pdlos de
Competitividade e Tecnologia (PCT), 8 Outros Clusters e 25 Programas de Valorizacdo Econdmica de Recursos

Enddgenos (PROVERE) - 8 no Norte, 8 no Centro, 7 no Alentejo e 2 no Algarvezz.

Estas EEC reconhecidas, centradas num investimento elegivel na ordem dos 7,6 mil M€, do qual cerca de 1,2 mil
M€ em projectos-ancora, envolvem um numero elevado de actores, que no caso dos PCT e Outros Clusters sdo
maioritariamente empresas, mas também, e em estreita articulagdo, entidades do SCT e de formagdo, associa¢des
empresariais e outros agentes publicos e, no caso dos PROVERE, para além dos anteriormente referidos se destaca

a presenca de actores publicos locais.

Agenda Valorizagdo do Territério

Nesta agenda, tendo em vista o desenvolvimento urbano, destacam-se as interven¢Ges no ambito dos
instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI, aqui consideradas as Parcerias para a Regeneracdo Urbana, as

Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo e as ac¢Ges inovadoras para o desenvolvimento urbano, que se

2 No ponto 2.3 é apresentada informagdo mais detalhada sobre as EEC reconhecidas no ambito da explicitagdo das boas praticas.
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inserem no contributo dos PO Regionais e do POVT para a concretizagdo desta Politica. Até ao final de Setembro

de 2009, foram aprovadas no ambito dos instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI:

e 185 programas de ac¢do de PRU nos PO Regionais do Continente, 110 ja com contrato celebrado (86 no
Norte, 9 no Centro, 7 em Lisboa, 5 no Alentejo e 3 no Algarve). As PRU centram-se na requalificacdo dos
espacos intra-urbanos e visam processos de cooperacao entre entidades que, em conjunto, elaborem um
programa de ac¢do de regeneracdo de uma area especifica de uma cidade, envolvendo o municipio, que
lidera o referido programa, juntamente com outros parceiros. Os programas de ac¢do devem
corresponder a valorizagdo de centros histéricos, frentes ribeirinhas e maritimas, qualificacdo das
periferias urbanas e de outros espacos, renovacdo das fungées e usos de areas abandonadas ou com usos
desqualificados e requalificagdo e integragao de bairros criticos.

e 15 programas estratégicos de RUCI, integradas nos PO Regionais do Continente. As RUCI, orientadas para
potenciar maiores e melhores articulagdes entre cidades, sdo constituidas por parcerias entre entidades
publicas e privadas que pretendem desenvolver, em conjunto, um programa estratégico de
desenvolvimento urbano centrado nos factores territoriais de competitividade e inovagdo, envolvendo
municipios que lideram a preparacdo do referido programa, juntamente com outros actores urbanos. Os
programas estratégicos visam a cooperagdo inter-urbana para exploragdo das potencialidades das
cidades, consolidacdo de dinamicas colectivas de desenvolvimento urbano centradas na inovagdo e no
conhecimento e estratégias de insercdo da cidade em redes internacionais.

e 13 operagdes relativas a acgdes inovadoras para o desenvolvimento urbano, no PO VT, tendo sido ja todas
contratadas, com uma populacdo directamente abrangida pelos resultados destes projectos de 1,8
milhdes de pessoas. As acgBes inovadoras para o desenvolvimento urbano procuram promover novas
abordagens na resolucdo de problemas de funcionamento das cidades (e.g. questdes de mobilidade),
explorando o seu cardcter demonstrativo. Visam estimular, através de diversas tipologias direccionadas
apenas para as regides do objectivo Convergéncia, novas solugdes para os problemas e procuras urbanas
ao nivel intra-urbano (projectos inovadores de qualificagdo urbana) e ao nivel da cidade-regido
(desenvolvimento de respostas inovadoras que contribuam para a sua estruturacdo). Destinam-se a
apoiar projectos-piloto que visem desenvolver ou transferir, para aplicagdo nas cidades portuguesas,
solucdes que ainda ndo tenham sido ensaiadas em territdrio nacional ou, tendo-o sido com resultados

positivos, carecam de aplicagdo a uma escala mais alargada para motivar a sua replicagao.

No ambito das redes de infra-estruturas e equipamentos para a coesdo social e territorial foram contratadas 188
operagdes no ambito dos PO co-financiados pelo FEDER, das quais 61 na area do desporto no ambito do PO VT
(entre as quais centros de apoio ao desporto de alto rendimento), 66 na area da saude (2 no PO Centro, 31 no PO
Norte e 33 no PO Alentejo), 54 na area da cultura (valorizacdo do patrimdnio cultural e redes de equipamentos
culturais nos PO Regionais) e 4 na area dos equipamentos para a coesdo local (e.g. creches e centros sociais). A

estes investimentos, acrescem ainda os 98 projectos aprovados pelo PO PH no ambito da tipologia apoio ao
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investimento em respostas integradas de apoio social®®, implicando um investimento FSE de cerca de 34 M€, no

contexto do mecanismo de flexibilidade inter-fundos permitido pela regulamenta¢do comunitaria.

No que respeita a mobilidade territorial foram apoiados 3 projectos inscritos no ambito das "Auto-estradas do
Mar" (no PO VT) e foram construidos 19 km de novas estradas e intervencionados 418 km de rede viaria (nos PO

Regionais).

No dominio da proteccédo e valorizagdo do ambiente foi contratada a construgdo de 63 estacGes de tratamento de
aguas residuais urbanas e estdo contratados 18 projectos (4 no PO VT, 12 no PO Alentejo e 2 no PO Agores-FEDER)

no dominio da gestdo de residuos solidos urbanos (RSU).

Outra das areas de forte intervengdo do QREN nestes primeiros anos de implementagdo foi a defesa e valorizagdo
do litoral. Neste contexto, o PO VT aprovou 17 operagdes de combate a erosdo e defesa costeira, o que permite
intervencionar 20 km de costa com o objectivo de reduzir o risco associado a dinamica costeira (para uma meta de
50 km em 2010) e intervir em 10 km de costa com o intuito de conter ou diminuir a ocupac¢do antropica em area
de risco (para uma meta de 15 km em 2010). De forma complementar, os PO Regionais do Continente aprovaram

44 intervencgdes de valorizacao do litoral.

De salientar, ainda, a reabilitagdo de uma area de 2,8 km” no ambito de intervengdes de recuperagdo de passivos
ambientais em areas degradadas e contaminadas (apoiada pelo PO VT), bem como a intervencdo em 60 projectos

que visam a prevencao de riscos (no ambito do PO VT e dos PO Regionais).

2.1.3 Dimensao territorial das interveng¢6es apoiadas pelo QREN

A afericdo da afectacdo regional dos recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e Fundo de Coesdo
constitui um importante elemento de anadlise da territorializagdo das intervencdes apoiadas pelo QREN: através
dela pode analisar-se em que medida os recursos estdo a ser canalizados de forma coerente e integrada para
colmatar os défices estruturais dos diversos territorios, que sdo naturalmente distintos entre si, quer do ponto de
vista das potencialidades que detém e do tipo de constrangimentos com que se defrontam, quer da intensidade de

que se revestem.

Dois aspectos relevantes devem, contudo, ser tidos em considerac¢do. O primeiro é o facto de Portugal (e qualquer
um dos restantes Estados-Membros da UE) ndo deter sobre esta matéria total autonomia de decisdo, em virtude
das restricoes que decorrem do principio da ndo transferéncia de verbas entre regides objecto de diferentes
objectivos da Politica de Coesdo. O segundo é o facto de as intervengdes apoiadas pelo QREN se concretizarem,
em muitas situagdes, em articulagdo ou a par de outras intervengdes, com fontes de financiamento de cariz

nacional.

Tendo em conta o estadio de implementagdao do QREN, este exercicio de afericdo da afectagdo regional dos

recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e Fundo de Coesdo desenvolve-se a partir da informacéo relativa

Ao abrigo desta tipologia s3o elegiveis as seguintes respostas sociais: “a) Creche; b) Centro de Acolhimento Tempordrio; c) Lar de Infancia e Juventude; d)
Apartamento de Autonomizagdo, e) Servigo de Apoio Domicilidrio a Pessoas Idosas; f) Centro de Dia; g) Lar de Idosos; h) Lar de Apoio; i) Servigo de Apoio Domicilidrio
a Pessoas com Deficiéncia; j) Centro de Actividades Ocupacionais; k) Lar Residencial; I) Residéncia Auténoma; m) Casa Abrigo”.
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ao universo de candidaturas aprovadas, sendo ainda pouco robusto retirar ilagdes a partir da distribuicdo regional

dos dados de execucdo financeira ou de realizagdes fisicas.

Consequéncia directa da definicdo dos envelopes financeiros regionais da Politica de Coesdo, 90% dos fundos
comunitarios aprovados até Setembro de 2009 concentraram-se nas regides do objectivo Convergéncia (Norte,
Centro, Alentejo e R. A. Agores). A proporc¢do das restantes regiGes assume uma expressao pouco significativa:
Lisboa com 5%, R. A. Madeira com 2% e Algarve com 1%. A analise das intensidades regionais de apoio inerente ao
volume de aprovacgGes registado até final de 2008 revela, igualmente, o reduzido valor das capita¢des de fundos

aprovados nas regides fora do objectivo Convergéncia.

Para além das aprovacbes cujo investimento é directamente imputavel a cada uma das regides do objectivo
Convergéncia, ha ainda investimento aprovado que ndo se encontra afecto exclusivamente a uma destas regioes,
sendo, deste modo, classificado como multi-regional convergéncia ou ndo regionalizado, representando,

respectivamente, 6% e 1% do montante total aprovado até Setembro de 2009.

Exemplos de tipologias de projectos nesta situagdo nos 3 PO Temadticos, para além das operagdes associadas a
Assisténcia Técnica dos proprios PO, sdo: no PO PH, as bolsas de doutoramento em instituicdes estrangeiras no
ambito da formacgdo avancada (eixo 4) ou o programa de estdgios internacionais de jovens quadros no ambito do
INOV Contacto (eixo 5); no PO FC, projectos que abrangem duas ou mais regiGes do objectivo Convergéncia no
ambito dos incentivos a empresas (eixos 1 e 2), do sistema de apoio a modernizagdo administrativa (eixo 4) ou do
sistema de apoio a acgBes colectivas (eixo 5); e no PO VT, o projecto de equipamentos terminais de comunicagao

de tecnologia digital TETRA do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Segurancga de Portugal (SIRESP).

Figura 25: Distribuicao regional dos fundos comprometidos, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

A R. A. Acores, no contexto das regiGes do objectivo Convergéncia, registou o valor mais elevado no que respeita a
intensidade de apoio inerente ao volume de aprovacgGes, com a diferencga face as restantes regiGes a ser atenuada
quando se ventila aquele indicador pela drea (e ndo pela populagdo). Contudo, nenhum destes denominadores —
populacdo e area — capta a questdo especifica associada a necessidade de um maior volume de investimento

publico nesta regido, que deriva da configuracdo do arquipélago (e.g. transporte inter-ilhas e garantia de niveis de
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servico a populagdo independente da dimensdo da procura). De entre as regides do objectivo Convergéncia do
Continente, o Alentejo regista o maior volume de fundos aprovados per capita, o que deriva, sobretudo, das
especificidades do investimento publico associado a regiGes com padrdo de povoamento difuso, tal como espelha

a inversdo de posi¢des quando se analisa o racio de aprovagdes por area.

Figura 26: Intensidades de apoio inerentes aos fundos comprometidos, até 30 de Setembro de 2009

® euros/ habitante M euros/ km2

Portugal = 766 Portugal = 88 350

Norte Centro Alentejo Lisboa Algarve R.A. R.A. Norte Centro Alentejo Lisboa Algarve R.A. R.A.
Agores Madeira Agores Madeira

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Aprofundando a distribui¢do regional de cada um dos PO Tematicos nas regides do objectivo Convergéncia do
Continente, através quer da relativizagdo desses apoios pela populagdo, no caso do PO PH, quer pelo nimero de

empresas existentes na regido, no caso do PO FC, ou ainda por area, no caso do PO VT, conclui-se que:

(i) as intensidades de apoio regional do PO PH ndo registam diferengas significativas (entre os
344 €/habitante no Centro e os 389 €/habitante no Alentejo);

(i) o Alentejo surge com uma intensidade de apoio no ambito do PO FC significativamente superior a das
restantes regides, o que decorre da aprovagdo de alguns grandes projectos de investimento de inovagdo

produtiva numa regido com uma fraca densidade empresarial;

(iii) a regido Norte surge com o valor mais elevado na relativizagdo dos apoios aprovados do PO VT pela area

da regido.
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Figura 27: Intensidades de apoio nas regiées do objectivo Convergéncia do Continente inerentes aos fundos
comprometidos nos PO Tematicos, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Em sintese, podemos afirmar que a implementagdo do QREN, em termos dos compromissos ja assumidos, esta
em linha com as prioridades estratégicas definidas — promover a qualificagdo dos portugueses, promover o
crescimento sustentado, garantir a coesdo social, assegurar a qualificagdo do territério e das cidades, aumentar a
eficiéncia da governagdo — contribuindo, assim, para que as operagdes co-financiadas pelos fundos estruturais e
Fundo de Coesdo desempenhem com eficacia o seu papel na superagdo dos constrangimentos de natureza
estrutural e no estimulo a dindmicas sustentadas de desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais e das

o 24
suas regloes .
2.2 As principais dinamicas de compromisso e execug¢ao financeira

2.2.1 Evolugao dos niveis de compromisso, execu¢do e pagamentos

No final do 32 trimestre de 2009, estavam comprometidos 38% dos fundos do QREN (8 mil M€) destinados ao
financiamento dos projectos aprovados nos diversos PO, sendo esta taxa diferenciada consoante o fundo e o
Programa. Numa andlise da evoluc¢do das taxas de compromisso por fundos, é de registar a maior dinamica do FSE,
com 45% - bastante acima da média do QREN - face a do FEDER (39%) ou do FC (18%).

A andlise dos graus de compromisso ao nivel dos PO leva-nos a destacar, com niveis de compromisso acima da
média QREN, o PO Lisboa (58%), o PO Madeira-FSE (53%), o PO FC (48%), o PO PH (45%), o PO Agores-FSE (44%) e
o PO Norte (41%).

* para uma anélise mais detalhada sobre o contributo do QREN para os constrangimentos estruturais especificos ou sobre a dimenséo territorial das intervengdes
apoiadas pelo QREN, ver o Relatério Anual do QREN | 2008, ponto 3.4 e 3.5, respectivamente.
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Figura 28: Evolugdo da taxa de compromisso por fundos e por PO, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

De forma complementar a este nivel de compromisso directo — correspondente a operagdes ja aprovadas no
ambito dos PO do QREN - devera ainda ser tido em conta o compromisso indirecto assumido pelos PO no ambito
das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (ver ponto 2.1) e no &mbito das subvencdes globais™ para o periodo QREN,
uma parte significativa das quais ndo se encontra ainda traduzida em operagdes aprovadas, pelo que ndo é

reflectida na taxa de compromisso (directo).

e Ao nivel das EEC, o reconhecimento formal, em Julho de 2009, de 11 Pdlos de Competitividade e
Tecnologia, 8 Clusters e 25 PROVERE, ira mobilizar um investimento elegivel na ordem dos 1,9 mil M€
apenas nos projectos-ancora, ao que acresce o investimento decorrente dos projectos complementares
(cerca de 7,6 mil M€).

e Ao nivel das subvencdes globais, quer as estabelecidas entre as Autoridades de Gestdo dos PO Regionais e
as Associagdes de Municipios, cujo volume financeiro ascende a 1,456 mil M€, quer as estabelecidas entre
a Autoridade de Gestdo do PO PH com varias entidades (ANQ, IEFP, AEP, AIP, Al Minho, CCP, CAP, CEC,
IAPMEI, CIG), num total de 427 M€, quer ainda as estabelecidas entre a Autoridade de Gestdo do PO VT e
as duas R. A. para gestdo dos respectivos eixos, num total de 170 M£, constituem relevantes
compromissos indirectos, que ascendem a 10% do fundo total programado nestes Programas.

Uma analise conjunta dos niveis de compromisso directo e indirecto (as subvenc&es globais e os projectos-ancora
das EEC reconhecidas) permite concluir que o QREN ja comprometeu, directa ou indirectamente, mais do que

estava programado para 2007, 2008 e 2009.

Os niveis de compromisso atingidos resultam da forte dinamica da oferta e da procura de fundos registada desde a
abertura dos primeiros processos de candidatura ao QREN, em Novembro de 2007. Até 30 de Setembro de 2009
foram submetidas mais de 38 mil candidaturas nos 1082 processos de seleccdo abertos (por concursos, em

. . 26 , . .. . s e
periodos de candidaturas™ fechados ou em continuo), colocando ao dispor dos potenciais beneficidrios um

0 mecanismo de subvengdo global, previsto nos regulamentos comunitérios e na legislagdo nacional que enquadra a governagdo do QREN, permite a delegagdo
de uma parte das competéncias de gestdo, incluindo a de aprovagdo de candidaturas, por parte das Autoridades de Gestao do QREN em organismos intermédios,
sobretudo desde que tal propicie condigdes para melhorar a eficacia e a eficiéncia da gestdo.
% 0s concursos ou periodos de candidaturas correspondem a fase de apresentagdo, admissdo e seleccdo, que ddo origem a uma decisdo de atribuicdo de
financiamento as operagdes que vierem a ser aprovadas e contratadas com os beneficidrios.
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montante de fundos de 9,9 mil M€. Esta procura de apoios, enquanto resposta aos concursos langados, envolveu

um investimento no valor global de 39 mil M£.

Esta adesdo por parte dos potenciais beneficidrios foi particularmente intensa no PO PH, com mais de 23 mil
candidaturas apresentadas, seguido, num segundo plano, pelos PO Norte (com 4 mil candidaturas), PO FC (3 mil
candidaturas) e PO Centro (2,4 mil candidaturas). Globalmente, pode considerar-se que a procura registada
constitui um sinal muito positivo dos promotores na concretizagdo de novos investimentos, apesar de se
depararem com relevantes restricGes orcamentais, fruto da dificil conjuntura e dos niveis de compromisso por

executar no ambito do QCA III.

N&o obstante se constatar, em termos globais, um relevante dinamismo da procura, ha também a registar alguns
défices nesse dominio, nomeadamente na area do apoio ao investimento empresarial em matéria de 1&D e com

localizagdo mais expressiva em algumas regides.

A execucdo associada aos financiamentos QREN, até final de Setembro de 2009, foi de 2 350 M€ de investimento
elegivel total, suportado por 1 411 M€ de fundos, dos quais 808 M€ FSE, 511 M€ FEDER e 92 M<£ FC. Este volume
de fundos executado representava 17,3% do total de fundos aprovados (taxa de realizagdo) e 6,6% da dotagdo

total de fundos prevista executar no periodo 2007-2013 (taxa de execugao).

A taxa de execucdo (racio entre o fundo executado e o programado) global do QREN é, assim, moderadamente
expressiva, sendo mais elevada no FSE com 12,4%, face ao FEDER e FC com valores de, respectivamente, 4,3% e
3%. O desfasamento generalizado entre os niveis de compromisso atingidos (com uma média de 38%) e os niveis
de execucdo reflecte, no essencial, as dificuldades por parte dos beneficiarios na realizacdo de despesas das
operagBes aprovadas — sobretudo no caso dos PO FEDER/FC — algo a que ndo ¢é alheia, naturalmente, a actual

conjuntura econémica, bem como a sobreposi¢do de dois periodos de programagado (QCA Il e QREN).

Figura 29: Evolugdo da taxa de execug¢do do QREN por fundos, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

O ritmo de evolucdo da taxa de execucdo do QREN denota as dificuldades sentidas nestes ultimos dois anos pelos
promotores, verificando-se no entanto, no 32 trimestre de 2009, e ja sem a sobreposicao do QCA Ill, o maior

acréscimo na execug¢do trimestral registado até ao momento. Refira-se, igualmente, que neste 32 trimestre
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comegaram a registar-se sinais mais significativos do inicio de um processo de recuperagdo da economia, o que
podera contribuir para acelerar os ritmos de execugdo de algumas areas de intervencdo chave no ambito do QREN,

em particular no que respeita ao investimento privado e publico.

A execucdo é bastante variavel entre PO, merecendo desde logo referéncia a taxa de execugdo do PO Acores-
FEDER de 14,3%, a mais elevada de todo o QREN (excluindo desta analise, pela especificidade das operagdes
apoiadas, o PO AT-FSE que apresentava uma taxa de execuc¢do de 15,5%). Esta significativa execugdo é tributaria
de uma forte dindmica de investimento publico nos eixos mais associados a infra-estruturas (e.g. melhorar as

redes regionais de infra-estruturas de acessibilidades e compensar os sobrecustos da ultraperificidade).

O PO PH, pela sua dimensdo relativa no universo de PO co-financiados pelo FSE, marca a trajectdria da
performance da intervencdo deste fundo, atingindo a sua execuc¢do o valor de 12,4% (a segunda mais elevada),

destacando-se o elevado ritmo de execugao dos projectos relativos a formagdo avangada e a qualificagao inicial.

Nos PO FSE das duas R. A. as taxas médias de execuc¢do dos PO estdo igualmente acima da média de execugdo do
QREN, atingindo os 11,8% no PO Madeira-FSE e os 10,2%, no PO Agores—FSE.

Por seu lado, o PO PH contribui com 54% para a execugao global do QREN, seguido do PO FC com 18% e do

PO Agores-FEDER com 10%. Os restantes PO apresentam volumes de fundo executado menos significativos.

Figura 30: Distribuicdo do fundo executado por PO, no total da execugao registada, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Em final de Setembro de 2009 os pagamentos efectuados aos beneficidrios do QREN, a titulo de reembolso ou de
adiantamentos, atingia os 1,6 mil M€ de fundos (dos quais mil milhdes foram efectuados durante o ano de 200927),
o que se reflecte numa taxa de pagamento (relacdo entre fundo pago e aprovado) de 20%. A semelhanga dos
restantes indicadores financeiros ja apresentados, também aqui a taxa de pagamento FSE (32%) é superior a do

FEDER (13%) e a do FC (16%).

?7 Relembre-se que este volume de pagamentos QREN é cumulativo com o forte volume de pagamentos de fundos comunitarios registado nos ultimos seis meses
de execugdo do QCA Ill. Durante o primeiro semestre de 2009 foram efectuados pagamentos no ambito do QCA Ill e do Fundo de Coeséo Il na ordem dos mil
milhdes de euros.
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Este volume de pagamentos do QREN representa % dos fundos comunitdrios contratados, ¥ dos fundos aprovados
e 7,7% do total de fundos disponiveis no QREN para executar até 2015. Analisando a evolugdo do racio entre o
nivel de pagamentos e a programacado, é visivel que em todos os PO se registaram acréscimos relevantes no
volume de pagamentos nos 22 e/ou 32 trimestre(s) de 2009. Este rdcio registava valores acima da média do QREN
—7,7% — no PO PH (14%) e na generalidade dos PO das R. A. — PO Agores-FEDER (14%), PO Agores-FSE (13%) e PO
Madeira-FSE (12%).

Figura 31: Evolucao dos pagamentos efectuados, até 30 de Setembro de 2009

%
1651 POPH 19% 32%
me Pagamentos (M€) - escala da esquerda r 30 W2
1600 - _, pagamentos/Contratado (%) - escala da direita POFC 11% 9%
1400 | Pagamentos/Aprovado (%) - escala da direita 252 [ s POVT 9% o
-=-Pagamentos/Programado (%) - escala da direita
1191 PONorte |02 [Hll7%
1200 | B PO Centro (0,7 [l 6%
182 r2 '
1000 - PO Alentejo |1 B 2%
L PO Lishoa f1,8 11%
800 | 134 B -
PO Algarve 15%
600 - PO Agores - FEDER 21,7% B 2%
400 4 PO Agores - FSE 10% I 0%
PO Madeira - FEDER S1%5)
200 -
PO Madeira - FSE 12% R 22%

0 0 0,0 QREN= 20,0

Out-08 Dez-08 Mar-09 Jun-09 Set-09 Acumulado até Dezembro 2008 12 semestre 2009 M 32 trimestre 2009

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Os pagamentos sob a forma de adiantamentos a realizacdo de despesa (modalidade complementar da forma mais
tradicional de reembolso de despesas realizadas e efectivamente pagas pelo promotor) representam uma parte
relevante do volume total de pagamentos, no essencial, fruto da concretizacdo das medidas adoptadas pelo

Governo de injeccdo de liquidez nos agentes, no quadro da resposta a crise (ver ponto 3.2).

Esta relevancia explica, inclusivamente, que a taxa de reembolso (relagdo entre pagamentos e despesa validada)
seja superior a 100%, mais precisamente 117%. Os adiantamentos (certificaveis e ndo certificaveis, incluindo
nestes Ultimos os pagamentos contra factura) representavam, no final de Setembro, 33,5% do volume total de
pagamentos, sendo que uma parte muito significativa (27%) respeitava a adiantamentos ndo certificaveis, ou seja,
suportados pela tesouraria nacional. Nos PO Regionais do Continente os pagamentos sob a forma de
adiantamentos a realizagdo de despesa representavam uma parte muito relevante do volume total de

pagamentos, atingindo uma taxa média de 65% nestes PO.

Contudo, no terceiro trimestre de 2009 assistiu-se a uma reduc¢do da relevancia dos adiantamentos no volume de
pagamentos (de 41% para 34%), em contrapartida de uma maior importancia do processo mais tradicional de

reembolso de despesas realizadas e efectivamente pagas pelo promotor.

No que diz respeito a taxa de realizagdo (relagdo entre o fundo executado e o aprovado), o valor médio do QREN é
de 17,3%, com valores mais elevados no FSE (27,3%), do que no FEDER (11,1%) e no FC (16,6%). No FEDER
destacam-se, porém, os dois PO das R. A. co-financiados por esse fundo estrutural, com taxas significativamente
superiores ao valor médio do fundo. No FSE, o PO PH e o PO Acores-FSE registam taxas de realizagdo acima do

valor para o conjunto desse fundo estrutural, atingindo ou até ultrapassando os 30%.
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Quadro 1: Execugdo (despesa validada e pagamentos) e indicadores financeiros por fundo e por PO, em 30 de

Setembro de 2009
Despesa validada FEEIENITE . : :
(VAL) a'o.s’ ' Indicadores financeiros (Fundo)
beneficirios

Programa Operacional | Investimento/ g Fundo Fundo Taxa qe Taxa d~e Ta)fa dfe pagirizatos/ Taxa de Taxa de

custo pml Pubjica Comunirio | Comunidrio | COMPTOMss0 |- execugao realizagao B — pagamento | reembolso

elegivel (AP/PR) (VAL/PR) | (VAL/AP) (PGIPR) (PGIAP) (PGIVAL)
QREN 2349377 1904 653 1411103 1650 690 38,0 6,6 173 7,7% 20,3 117,0
FSE 1160 856 1145008 807 560 941 546 454 124 27,3 14,5% 31,8 116,6
FEDER 1054 697 625 822 510 899 620 933 39,0 43 11,1 5,2% 134 1215
Fundo de Coesao 133823 133823 92 644 88 211 18,3 30 16,6 2,9% 1538 95,2
PO Tematicos 1976 678 1537733 1122 152 1280097 38,7 8,1 20,9 9,2% 239 1141
PO Potencial Humano 1104 794 1089 268 761 084 886 870 452 12,4 27,5 14,5% 321 116,5
PO Factores de Competiividade 721 486 298 066 256 379 289 389 48,0 83 17,2 9,3% 194 112,9
PO Valorizagao do Territrio 150 398 150 398 104 689 103 838 239 22 9,4 2,2% 93 99,2
PO Regionais do Continente 110 952 105 636 86 054 160 037 375 15 40 2,8% 74 186,0
PO Norte 56 392 52729 43211 71509 40,6 16 39 2,6% 6,5 165,5
PO Centro 20709 19 261 14 293 35830 35,7 08 24 2,1% 59 250,7
PO Alentejo 16 122 15917 12 656 28 676 27,8 15 52 3,3% 11,9 226,6
PO Lishoa 15 754 15 754 14 162 18 991 57,9 46 8,0 6,2% 10,7 1341
PO Algarve 1975 1975 1732 5032 194 1,0 51 2,9% 14,8 290,6
PO Regides Auténomas 246 161 245 699 189 650 194 262 354 11,8 335 12,1% 343 102,4
PO Acores - FEDER 176 296 176 296 138 615 139 081 34,0 14,3 42,2 14,4% 424 100,3
PO Acores - FSE 22853 22771 19 355 24987 44,4 10,2 22,9 13,2% 29,6 129,1
PO Madeira - FEDER 28 357 28 217 16 930 15 621 273 5 19,4 4,9% 17,9 92,3
PO Madeira - FSE 18 655 18 415 14 750 14574 532 11,8 22,2 11,7% 21,9 98,8
PO de Assisténcia Técnica 15585 15585 13 247 16 294 27,0 8,0 29,5 9,8% 36,3 123,0
PO AT FEDER 1031 1031 877 1179 2,2 1,0 46,6 1,4% 62,7 1345
PO AT FSE 14 554 14 554 12371 15115 53,7 15,5 28,8 18,9% 352 122,2

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

2.2.2 Grandes Projectos

" A . . 28 . ~ o RT
Tendo em atencdo a relevancia dos Grandes Projectos™ para a concretizagdo das politicas publicas de
infra-estruturacgdo e de valorizagdo do territério e para o apoio ao investimento econémico produtivo em projectos
de iniciativa privada, integrados em importantes fileiras de actividade econdmica, importa abordar com maior

detalhe a sua concretizagao.

Em 2008 iniciou-se a submissdo de alguns Grandes Projectos a financiamento dos PO, ciclo caracterizado por
prazos de apreciacdo das candidaturas mais latos, que se situam frequentemente para além dos prazos médios,
ndo s6 porque a sua apreciagdo é bastante mais complexa (e.g. andlise custo-beneficio, maior complexidade na

analise de viabilidade econdmico-financeira e requisitos acrescidos ao nivel de pareceres sectoriais), como

% A luz dos regulamentos comunitarios, é considerado um Grande Projecto qualquer operagio de investimento com objectivos claramente identificados, que
englobe um conjunto de trabalhos economicamente indivisiveis e com uma fungdo técnica explicita, que envolva um custo total superior a 25 M€, no dominio do
ambiente, e a 50 M€, noutros dominios de intervengao.
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também pelo facto de serem sujeitos a verificagdo prévia do IFDR e a aprecia¢do da CE, procedimentos cujo prazo

regulamentar previsto para efeito de decisdo é de trés meses.

Até 30 de Setembro tinham sido apresentados e merecido parecer favoravel de financiamento da respectiva
Autoridade de Gestdo, 12 Grandes Projectos, dos quais 7 no ambito da agenda Factores de Competitividade e 5 no
ambito da agenda Valorizacdo do Territério. Este conjunto de Grandes Projectos, formalmente submetido a
apreciagdo da CE em 2008 e 2009, envolve um volume muito significativo de novos investimentos, ascendendo a
mais de 2,5 mil M€. Desse conjunto, a CE ja tinha aprovado dois Grandes Projectos: o relativo ao financiamento da
construcdo e instalagdo de uma unidade fabril da fileira de madeira, da empresa Swedwood Portugal, em Pagos de

Ferreira (projecto IKEA) e o relativo a expansdo da unidade fabril da CELBI, na Figueira da Foz.

Estima-se que, até ao final de 2009, sejam enviados a CE um conjunto adicional de Grandes Projectos, parte dos
quais ja aprovados em termos nacionais e em processo de notificagdo (ou mesmo notificados entre 1 de Outubro e
a data de elaboragdo do presente relatdrio), sobretudo concentrados na area das infra-estruturas da agenda

Valorizagdo do Territério.

Quadro 2: Grandes Projectos apresentados a Comissao Europeia, até 30 de Setembro de 2009

Investimento Despesa Comparticipagao
. - Natureza do o P,
Fundo Designagéo Beneficiario - . - Localizacéo Total Publica

Investimento

Swedwood Portugal - .
Investimento

POFC FEDER Criacdo de uma unidade fabril Indistria de Madeiras e X Tamega 134 29 44 29
ey Produtivo
Mobiliarios, Lda
Projecto de Expanséo da Celulose Beira Industrial  Investimento Baixo
PO F FEDER . . X 2 2 44 2
OrE Unidade Fabril (CELBI), SA Produtivo Mondego 220 2 4
Instalacédo de Unidade fabril em E Operacional Estruturas  Investimento Alentejo
FOIFE ARRAEX Evora Metélicas, SA Produtivo Central S 47 44 47
Expanséo da matéria-prima da CUF - Quimi q q
N ) - Quimicos Investimento Baixo
FOIRE (RS2SR fileira de pollurglanos de Industriais, SA Produtivo Vouga 2o 2 &) 2
Estarreia
. ~ . p | i j
POFC FEDER  Projecto de expansdo em Sines  Repsol Polimeros, Lda nvestlmgnto Algntejo 750 41 44 41
Produtivo Litoral
POFC  FEDER  FOjECcio MegaPTA=CONSWUGAD | o iic ines pTa sa | MESUmento - Alentejo 400 39 44 39
e operacgao de unidade fabril Produtivo Litoral
Modernizagéo e . . .
" . Sociedade Portuguesa Investimento Baixo
POFC FEDER Redimensionamento do do)Ar iquidol Laat Pl Volga 57 11 44 11

Complexo Industrial de Estarreja

Projecto de Tratamento, ERSUC- Restd | i o
POVT  FEDER Valorizagdo e Destino Final dos ! cResiduos - investimento em - oo 138 115 70 80
" H e Sélidos do Centro, S.A. Infra-estruturas
RSU do Sistema Multimunicipal

Investimento em Grande

PO VT FC CRIL - Buraca/ Pontinha Estradas de Portugal, SA . 187 137 70 96
Infra-estruturas Lisboa
PO VT FC Agua§ do Ave — Alargamento do Aguas dolAve, SA Investimento em Wi 124 124 70 83
Sistema de Saneamento Infra-estruturas
Ligacéo Ferroviaria Sines / Elvas R o " .
X ede Ferroviaria Investimentoem  Alentejo
FOWIr e (Espanha) I: Variante de Alcacer Nacional - REFER, EP Infra-estruturas Litoral 12 12 [ &
(22 fase)
Novo Hospital Pediatrico de Administrac@o Regional Investimento em Baixo
FOCED| [AINEN Coimbra de Saude do Centro Infra-estruturas Mondego

TOTAL NOTIFICADO A COMISSAO EUROPEIA 2582 ---

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

2.3 O QREN na prossecuc¢ao dos objectivos da Politica de Coesao

No presente capitulo procura-se aferir o contributo do QREN para a concretizacdo dos objectivos da Politica de

Coesdo e das orientacOes estratégicas comunitarias nesta matéria. A Decisdo do Conselho de 6 de Outubro de
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2006 relativa as orientagBes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo (2006/702/CE), detalha o modo
como os instrumentos de politica deverdo contribuir para os objectivos da Politica de Coesédo, estruturando as
orientagdes em trés prioridades, designadamente: i) Reforgar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e
das cidades, melhorando a acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o
ambiente; ii) Incentivar a inovacdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no conhecimento,
promovendo as capacidades de investigacdo e inovagdo, incluindo as novas tecnologias da informacdo e da
comunicagdo; iii) Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e aumentando os
investimentos no capital humano. Por sua vez, para cada uma das prioridades referidas sdo indicados sub-

s . Iy e ~ . ~ s . 29
dominios, os quais correspondem a especificagdo das orientagdes, num total de 12 sub-dominios.

Tendo por base uma metodologia de correspondéncia entre os temas prioritarios e os dominios e sub-dominios
dos objectivos da Politica de Coesdo (ver caixa), é possivel percepcionar de forma quantitativa os contributos do
QREN (valores indicativos estabelecidos na programacdo e valores associados ao compromisso e execucdo do

QREN a 30 de Setembro) para a prossecug¢do dos objectivos da Politica de Coesdo.
Figura 32: Contributo do QREN para os objectivos da Politica de Coesao
Tornar a Europa e as suas regides

espagos mais atractivos para investir
e para trabalhar

B Fundo indicativo
2007-2013

Melhorar os conhecimentos e
ainovagdo em prol do crescimento

® Fundo aprovado
2007-2009 (Set)

Fundo executado

2007-2009 (Set)
Criar mais e melhores empregos

no quadro da Estratégia Europeia
para o Emprego

0 2000 4000 6000 8000 M€

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Em consondncia com andlises apresentadas anteriormente neste relatério, constata-se que a orientagdo
estratégica relacionada com a Estratégia Europeia do Emprego é aquela onde o montante de fundo indicativo para
o periodo 2007-2013 é mais expressivo (8,9 mil M€, ou 42% dos fundos do QREN); este é também o dominio onde,
até ao final de Setembro de 2009, o montante de fundo aprovado e executado era mais elevado (3,9 mil M€ e

876 M€, respectivamente). Segue-se a orientacdo relativa ao aumento da atractividade das regides, com

% S50 eles: Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes, Reforgar as sinergias entre a protecgdo ambiental e o crescimento, Abordar a questdo da
utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela Europa, Reforcar e melhorar o investimento em I&DT, Facilitar a inovagdo e promover o espirito
empresarial, Promover a sociedade da informag&o para todos, Melhorar o acesso ao financiamento, Atrair e manter um maior niumero de pessoas no mercado de
trabalho e modernizar os sistemas de protecgdo social, Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho,
Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria da educagdo e das competéncias, Capacidade administrativa, Contribuir para manter uma
populagdo activa saudavel.
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7,2 mil M€ de fundo indicativo para o actual periodo de programacao, 1,9 mil M€ de fundo aprovado e 226 M€ de
fundo executado até Setembro de 2009. Os valores para a orientagcdo estratégica “Melhorar os conhecimentos e a
inovacdo em prol do crescimento” sdo de 5,3 mil M€, 2,3 M€ e 309 M€, respectivamente. Nos ponto seguintes

analisa-se em maior detalhe o contributo do QREN em cada um destes trés dominios.

Metodologia de quantificagdo dos contributos do QREN para os objectivos da Politica de Coesdo

Para permitir quantificar os contributos do QREN para os objectivos da Politica de Coesdo, construiu-se uma tabela de
correspondénciaa0 entre os temas prioritarios e os dominios e sub-dominios presentes nas orientagGes comunitdrias em
matéria de coesdo, estabelecendo uma relagdo biunivoca entre os dois sistemas de classificagdo. Esta opgdo constitui uma
forte simplificagdo, uma vez que uma mesma tipologia de despesa pode contribuir para mais do que um dominio priorita’lrio31
e sobretudo, por vezes, para mais do que um dos seus sub-dominios, como também ndo deixaremos de sublinhar, sempre que
necessario, ao longo da andlise. Por outro lado, a propria classificagdao dos projectos em fungdo dos temas prioritarios também
é biunivoca, embora alguns tipos de projectos contribuam de forma relevante para mais do que um tema prioritdrio.

No entanto, a opgdo seguida permite ndo sé quantificar de forma expedita o contributo do QREN para a concretizagao dos
varios dominios e sub-dominios das orientagGes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo, como evita a dupla
contabilizagdo dos investimentos e das realizagdes em causa. Neste sentido, procurou-se seguir sempre o principio de
estabelecer uma relagdo entre os temas prioritarios e os sub-dominios das orienta¢des estratégicas comunitarias em matéria
de coesdo em fungdo da articulagdo mais directa ou privilegiada entre ambos.

Tendo em conta a transversalidade do Ultimo dominio das orientagdes comunitarias em matéria de coesdo — territorializagdo
da Politica de Coesdo — optou-se por ndo incluir esse dominio nesta analise quantitativa. Considera-se que em menor ou maior
escala todas as intervengdes prosseguidas pelo QREN e pelos PO tém uma dimensao territorial, independentemente do grau
de explicitagdo da mesma nas fases de formulagdo e implementagdo dos instrumentos de politica.

Na construcdo da referida tabela de correspondéncia foi necessario proceder a alguns ajustamentos que importa ter
presentes. Constatou-se, de facto, a existéncia de trés temas prioritarios que ndo tém uma traducdo clara em termos de sub-
dominios das orientagGes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo: “Projectos integrados de reabilitagdo urbana e
rural”, “Infra-estruturas de habitagdo” e “Outras infra-estruturas sociais”. Assim, optou-se pela introdugdo de um sub-dominio
adicional - Outras dimensdes de valorizagdo do territério — enquadrado no primeiro dominio (“Tornar a Europa e as suas
regides espagos mais atractivos para investir e para trabalhar”) e que engloba os trés temas prioritarios acima referidos. Esta
opgdo permite garantir que todas as tipologias de intervengdo do QREN sdo consideradas, mantendo a coeréncia interna dos
dominios e sub-dominios das orientagdes estratégicas comunitarias.

2.3.1 Tornar a Europa e as suas regioes espag¢os mais atractivos para investir e para trabalhar

A Unido Europeia, através da referida Decisdo do Conselho Europeu, considera que uma das condigdes prévias
para o crescimento e o emprego no territério comunitario consiste no colocar ao dispor das empresas um
conjunto de infra-estruturas (de transportes, ambiente e energia) necessarias a sua actividade. A existéncia de
infra-estruturas modernas e seguras constitui, portanto, um factor importante para a eficiéncia e competitividade
das muitas empresas, para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e para o reforco da convergéncia

europeia, ao influenciar a capacidade de atracgdo econdmica e social dos Paises, das RegiGes e das Cidades.

Assim, a melhoria da atractividade dos Estados-Membros, regiGes e cidades passa por uma estratégia assente nos

seguintes sub-dominios de intervengdo: i) “Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transportes”; ii)

30 A tabela de correspondéncia entre dominios e sub-dominios das orientagdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo e os temas prioritarios de despesa
do QREN, construida para efeitos do presente relatdrio, é apresentada no anexo 3.

3 E.g., alguns tipos de investimento em formagdo contribuem simultaneamente para aumentar o capital humano, para a adaptabilidade dos trabalhadores e para
facilitar a inovagdo empresarial.
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“Reforgar as sinergias entre a protec¢do ambiental e o crescimento”; iii) “Abordar a questdo da utilizagdo intensiva
das fontes de energias tradicionais”; iv) “Outras dimensGes de valorizacdo do territdrio”, sub-dominio
acrescentado aos enumerados nas orientagdes comunitarias, com o intuito de, com se fez referéncia, integrar os
trés tipos de intervengdo ndo cobertos pelos sub-dominios anteriores (projectos integrados de reabilitagdo urbana

e rural; infra-estruturas de habitacdo; outras infra-estruturas sociais).

O QREN e os respectivos PO afectam a presente orientagdo comunitaria cerca de % dos fundos disponiveis no
actual ciclo de programacdo (7,2 mil M€ de fundo indicativo, 99% dos quais financiados pelo FEDER e Fundo de
Coesdo), destacando-se as intervengGes destinadas a reforgar as sinergias entre a protecgdo ambiental e o
crescimento (3,1 mil M€, i.e., 43% do fundo indicativo no periodo 2007-2013 para a orientagdo comunitaria) e a

desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transporte (2,8 mil M€, 39% do fundo indicativo).

Até 30 de Setembro de 2009, estava aprovado um total de 1,9 mil M€ de fundo, com realce para as “Outras
dimensoes de valorizacdo do territério” (com 737,3 M€ de fundo aprovado), seguindo-se o reforco das sinergias
entre a proteccdo ambiental e o ambiente (688,7 M€) e o desenvolvimento e melhoria das infra-estruturas de
transportes (470,6 M€). Naquela data, o sub-dominio “Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de

energias tradicionais” apresentava apenas 0,3 M€ de fundo aprovado.

O total de fundo executado para o conjunto da orientagdo comunitdria atingia os 226,2 M€, com realce para as
execucdes no dominio do desenvolvimento e melhoria das infra-estruturas de transportes (163,1 M€) e para o

reforgo das sinergias entre a protec¢do ambiental e o ambiente (48,0 M€).

Figura 33: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até Setembro de 2009) no dominio Tornar a
Europa e as suas regides espagos mais atractivos para investir e para trabalhar, por sub-dominios
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Desenvolver e Melhorar as Infra-Estruturas de Transportes

O desenvolvimento e a melhoria das infra-estruturas de transporte constituem factores centrais na atractividade
dos territérios, atendendo a que a existéncia de infra-estruturas de transportes eficientes, flexiveis, seguras e ndao
poluentes impulsiona o desenvolvimento econdmico das regides e cidades ao facilitar a circulagdo de pessoas e
mercadorias, ao promover as oportunidades de negdcio e, por consequéncia, ao fomentar a produtividade e

eficiéncia econdmica. Este sub-dominio apresenta como principais ac¢des a empreender: i) prioridade aos 30
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projectos de interesse europeu, no contexto dos Estados-Membros e regides elegiveis do objectivo Convergéncia
ou do Fundo de Coesdo, devendo ser dada uma atencdo especial aos projectos relativos as ligacdes
transfronteiricas, a projectos das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T) e a ligagdes estratégicas de
transportes; ii) investimentos complementares nas ligagdes secunddrias, no contexto de uma estratégia regional
integrada dos transportes e das telecomunicacbes que abranja as areas urbanas e rurais; iii) apoio as
infra-estruturas ferroviarias, com o intuito de reforcar a criagdo de uma rede interoperacional em toda a Unido
Europeia; iv) promogdo de redes de transportes sustentaveis do ponto de vista ambiental, particularmente nas
areas urbanas; v) melhoria das conexdes dos territérios sem litoral, insulares ou ultraperiféricos, aos projectos
RTE-T; vi) desenvolvimento das Auto-Estradas do Mar e do Transporte Maritimo de Curta Distancia como

alternativa vidvel ao transporte rodoviario e ferrovidrio de longo curso.

No ambito das iniciativas deste sub-dominio, o QREN e os respectivos PO valorizam os projectos relativos as RTE-T
de transporte ferrovidrio (fundo indicativo de 1,2 mil M€), em virtude da prioridade atribuida ao desenvolvimento
da Rede Ferrovidria de Alta Velocidade (integrada no projecto prioritario Eixo Ferroviario de Alta Velocidade do
Sudoeste da Europa), tendo sido aprovados, até 30 de Setembro de 2009, 85,6 M€ de fundos comunitarios (para a

segunda fase do projecto Ligacdo Ferrovidria Sines/Elvas-Espanha/Variante de Alcacer).

Nesta data, as auto-estradas assumiam-se como a interven¢do com maior volume de fundo aprovado (117,2 M€),
revelando a importancia atribuida a melhoria da conectividade interna e externa do territério nacional, com 95,8
M€ aprovados para intervencgdes nas auto-estradas nacionais, designadamente o projecto CRIL - Buraca/Pontinha,
e 21,4 M€ aprovados para a ligacdo das principais vias rodovidrias a RTE-T, designadamente o projecto Ligagdo em
Via Expresso ao Porto do Funchal. Ainda como contributo para a melhoria da conectividade interna surgem as
aprovacdes registadas nas redes de estradas regionais/locais (110,4 M€ de fundo), com o intuito de reforcar as
acessibilidades dos territorios regionais e, em particular, das dreas mais remotas do territério nacional, e de

integrar estes territérios nos principais eixos rodoviarios de circulagdo de pessoas e bens.

Destaque também para as aprovag¢es nos dominios do sistema portudrio - com 93,5 M€, destacando-se os
projectos de intervengdo na frente maritima da Cidade da Horta e nas infra-estruturas dos portos de Porto Santo,
Figueira da Foz e Aveiro - e do sistema aeroportudrio - 11,6 M€, designadamente ac¢Ges complementares no
aeroporto de Beja e ampliagdo da area de manobra do aerédromo de Ponte de Sor. Nos transportes multimodais
foram aprovadas candidaturas no valor de 7,5 M€, 75% dos quais constituem investimentos nos transportes

multimodais RTE-T, i.e., no projecto Integracao do Porto de Leixdes nas Auto-Estradas do Mar.

Reforgar as Sinergias entre a Proteccao Ambiental e o Crescimento

Este sub-dominio apresenta como objectivos centrais assegurar a sustentabilidade, a longo prazo, do crescimento
econdmico, diminuir as externalidades ambientais decorrentes (como os custos com a salde ou os custos de
despoluicdo ou recuperacdo dos danos) e cumprir os compromissos assumidos pela Unido Europeia no ambito do
Protocolo de Quioto. Uma preocupagdo fundamental é a supressdo das necessidades de investimentos em
infra-estruturas, equipamentos e intervencGes ambientais, em especial nas regides abrangidas pelo objectivo
Convergéncia (nomeadamente nos novos Estados-Membros), de forma a permitir o cumprimento da legislacdo

ambiental nos sectores da agua, dos residuos, do ar, da protec¢do da natureza, das espécies e da biodiversidade.

Neste sub-dominio as prioridades de intervencdo contempladas no QREN, em linha com as orientagdes

comunitdrias, sdo: i) elevar as dota¢des em redes e infra-estruturas no dominio ambiental (aumentar a cobertura e
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qualidade dos sistemas publicos de abastecimento domicilidrio de dgua, elevar as taxas de atendimento das redes
de drenagem de aguas residuais, qualificar o sistemas de gestdo de RSU e equiparados e elevar a capacidade em
matéria de tratamento de RSU designadamente nas componentes da compostagem, reciclagem e valorizagao de
fluxos especificos de residuos); ii) conter a tendéncia de aumento da produgdo de residuos; iii) solucionar os
passivos ambientais, nomeadamente no que respeita a recuperacdo ambiental de areas mineiras e industriais
degradadas; iv) conter o declinio da biodiversidade em Portugal, nomeadamente através de um esforco de
compatibilizagdo do desenvolvimento de actividades com a manutengdo dos ecossistemas e superagao de lacunas
graves na caracterizacdo e monitorizacdo de algumas areas; v) reforcar a prevencdo, gestdo e monitorizacdo de
riscos naturais e tecnoldgicos; e vi) promover um ordenamento do territério que contenha a expansdo
descontrolada das zonas urbanas e promova a reabilitagdo do ambiente fisico, incluindo o desenvolvimento do

patriménio natural e cultural.

Neste ambito, até 30 de Setembro de 2009, o QREN apresentava como principais dreas de intervengao, o
tratamento de 4guas residuais (210,7 M€ de fundo aprovado, com destaque para o projecto Alargamento do
Sistema de Saneamento do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Vale do Ave,
com um total de fundo aprovado de 82,9 M€), a gestdo de RSU e de residuos industriais (110,2 M€, com destaque
para o projecto Tratamento, Valorizacdo e Destino Final dos RSU do Sistema Multimunicipal do Litoral Centro,
Baseado no Tratamento Mecanico e Bioldgico, com 80,3 M€) e a prevencgao de riscos (93,4 M€, destacando-se os
seguintes projectos - Terminais de comunicacdo de tecnologia digital TETRA do SIRESP com 13,7 M€ de fundo
aprovado; Alimentacdo Artificial das Praias da Costa da Caparica e S3o Jodo da Caparica, com 10,4 M€ de fundo
aprovado; Constituicdo da Reserva Nacional de Emergéncia e Equipamento Operacional de Protec¢do Civil, com
8,1 M€ de fundo aprovado). Seguiram-se as interveng¢des de valorizagdo do patrimdnio cultural (90,1 M€), de
promocao da biodiversidade e proteccdo da natureza (50,1 M€) e de protec¢do e desenvolvimento do patrimdnio
natural (42,5 M€).

Abordar a Questdo da Utilizagdo Intensiva das Fontes de Energia Tradicionais

Uma outra prioridade fundamental da Unido Europeia consiste na reducdo da dependéncia em relagdo as fontes
de energia tradicionais, através da melhoria da eficiéncia energética e da utilizacdo de fontes de energia
renovaveis e alternativas, além da garantia da seguranga no abastecimento em energias tradicionais. O sub-
dominio “Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais”, logo de sustentabilidade
energética, contribui para o objectivo da Estratégia de Lisboa de assegurar que, até 2010, 21% da electricidade seja

gerada por fontes de energia renovaveis.

Entre as iniciativas a apoiar destacam-se: i) os investimentos no desenvolvimento das redes energéticas, em
especial nas regides do objectivo Convergéncia, como sejam a conclusdo de redes transeuropeias e a melhoria das
redes de electricidade e de transporte e distribuicdo de gas; ii) promoc¢do do desenvolvimento e utilizacdo de
energias renovaveis e alternativas (em especial as energias edlica, solar e biomassa); iii) melhoria da eficiéncia

energética de edificios.

Em sede de programacdo de investimentos, e no contexto deste sub-dominio, o QREN e respectivos PO
valorizaram a eficiéncia energética, co-geragao e gestao da energia (146,6 M€ de fundo indicativo, o equivalente a
mais de metade do fundo indicativo para todos as intervenc¢des no sub-dominio), seguindo-se o investimento nas
energias renovaveis (edlica, solar, biomassa, hidroeléctrica, geotérmica e outras) que, no seu conjunto,

apresentam um total de fundo indicativo de 104,7 M€ (com destaque para a energia edlica, com 33,5 M€ de fundo
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indicativo). De salientar que algumas das medidas com maior impacto na promogdo das energias renovaveis se
encontram, por opc¢do de Portugal, fora das intervencGes do QREN (e.g. subsidiacdo da tarifa para as energias

renovaveis).

A 30 de Setembro de 2009, verificavam-se aprovacGes de fundo apenas em intervencdes de eficiéncia energética,

co-geragao e gestdo da energia (3,2 M€).

Outras dimensdes de Valorizagao do Territério

Além das iniciativas enquadradas nos sub-dominios atras abordados, merecem referéncia outros investimentos
que também concorrem para a valorizacgdo territorial, seja no dominio da Politica de Cidades POLIS XXI e de areas

de baixa densidade, seja nos dominios de infra-estruturas habitacionais e sociais.

A 30 de Setembro de 2009 tinha sido aprovado, para o conjunto de intervengbes integradas no sub-dominio
“Outras dimensdes de valorizagdo do territério”, um total de 737,3 M€, 88% dos quais afectos a projectos
integrados de reabilitagdo urbana e rural (projectos de equipamentos estruturantes do sistema urbano nacional e
projectos da Politica de Cidades, designadamente ac¢Bes inovadoras para o desenvolvimento urbano). As “Outras
infra-estruturas sociais”, que integram a construgao e requalificacdo de equipamentos colectivos, nomeadamente
desportivos, a construcdo de equipamentos de elevada especializacdo, os projectos piloto e os equipamentos
sociais dirigidos a criancas e jovens, a populacdo idosa e as pessoas com deficiéncia, apresentavam aprovagées na

ordem dos 82,6 M£. As infra-estruturas de habita¢do ndo registavam ainda aprovacgdes.

Boa Pratica 1: Os fundos estruturais na regeneragao e qualificagao de bairros urbanos periféricos degradados

No ambito da melhoria da atractividade dos Estados-Membros, regiGes e cidades, destaque para o instrumento de politica
publica denominado “Parcerias para a Regeneragdo Urbana”, cujos objectivos consistem na promogdo da coesdo e da inclusdo
sociais, da integracdo e da igualdade de oportunidades das diferentes comunidades que constituem a cidade, do estimulo a
revitalizagdo socioecondmica de espagos urbanos degradados e da qualificagdo do ambiente urbano e dos factores
determinantes da qualidade de vida da populagdo.

Plano de Acgdao da Camara Municipal da Amadora — Zambujal Melhora!

O programa de Acgdo “Zambujal Melhora!” conduzido pelo municipio da Amadora, resulta de uma parceria entre o Instituto
de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, a Escola Intercultural das ProfissGes e do Desporto da Amadora e os residentes.

A intervenc¢do abrange um bairro de habitagdo social na freguesia da Buraca, denominado Bairro do Zambuijal. Este territério
constituido por 1 082 fogos e com uma populagdo perto das 3 500 pessoas, encontra-se fortemente degradado ao nivel do
edificado e do espago publico, evidenciando problemas sociais preocupantes como o trafico e consumo de substancias
aditivas, criminalidade/falta de seguranga, pobreza associada a niveis elevados de desemprego (principalmente feminino),
dificuldades na insergdo socioprofissional dos jovens, baixo nivel de escolaridade da populacio em idade activa,
abandono/insucesso escolar elevado e violéncia doméstica.

O Programa de Acgdo, integrado e estratégico, encontra-se estruturado em 3 eixos de intervengao: habitagdo; ambiente e
espago publico; desenvolvimento social e econdmico. O Programa prevé intervengSes ao nivel; i) da recuperagdo e
melhoramento dos edificios, quer no interior das habitagdes, quer nas fachadas e partes comuns dos prédios (operagdo nao
elegivel); ii) do ambiente urbano e do espago publico do bairro, criando novos espagos, articulando o bairro com o exterior, e
recuperando algum patrimdnio cultural existente; e iii) do desenvolvimento social e econdmico, com uma forte aposta na
participagdo da populagdo em acgdes no bairro, colmatando deficiéncias e caréncias sociais, apostando no empreendedorismo
e formacgdo dos seus residentes, e promovendo novas actividades econdmicas.

Os objectivos especificos do programa sdo os seguintes: recuperagdo e melhoramento do edificado, reparagdo de
arruamentos, pavimento, mobilidrio urbano, sinalizagdo, estacionamento e parque infantil, recuperagdo de espagos verdes,
arborizagdo, eliminagdo de barreiras arquitectonicas, ligacdes pedonais e vidrias do bairro, limpeza das margens da ribeira de
Algés, reconversao de dois campos polidesportivos e criagdo de um espago oportunidade.
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Com as intervengdes previstas, serdo reabilitados 96 edificios, com 964 fogos e cerca de 2 900 residentes; requalificadas areas
publicas numa extensdo de 50 720 mz, dos quais 20650 m? s3o de drea verde; recuperados 16 000 m? de espacgos
polidesportivos; disponibilizados 8 ecopontos; criada uma unidade de negdcios (que empregara directamente 5 a 6 residentes
no Bairro); remodelada uma loja para espaco de utilizagdo comunitaria e de servigos de apoio a ser frequentada mensalmente
por cerca de 500 pessoas; dinamizadas ac¢bes de Animagdo Comunitaria e Didlogo Intercultural promovidas com/pelas
organizagOes e populagdo residente no Bairro que envolvam pelo menos 5 moradores nas actividades de gestdo do espacgo e
que promovam 5 exposi¢Ges e encontros tematicos anuais; implementado um projecto quick de incubagdo de empresas de
iniciativa jovem; promovido trabalho de animagdo comunitdria, contacto e motivagdo individual dos jovens para as
oportunidades criadas pelo projecto “Quem N&o Arrisca Ndo Petisca!” de empreendedorismo para activos e desempregados
em situagdo de fragilidade social; bem como um conjunto significativo de iniciativas que promovam a inclusao social.

Periodo de Execugdo: 22-07-2008 a 22-07-2011
Custo Total: 7113 232 €

Contribui¢do da UE: 1 395 827 €

Contribui¢do Publica Nacional: 1 395 787 €

Boa Pratica 2: Os fundos estruturais no combate a erosdo costeira e na valorizagdo do litoral
Também no ambito da melhoria da atractividade dos Estados-Membros, regides e cidades se destacam projectos dirigidos ao
combate a erosdo costeira e valorizagdo do litoral. O litoral continental de Portugal tem uma extensa costa que foi objecto, nas
ultimas décadas, de um forte desenvolvimento e de densificagdo humana que, conjugados com condi¢cdes de exposigao,
orientagdo e fragilidade geoldgica da linha de costa, resultaram na debilitagdo de trechos costeiros que revelam actualmente
problemas significativos de transgressées marinhas.

As intervengOes apoiadas pelos fundos estruturais enquadram-se no Plano de Acgdo do Litoral 2007-2013, e constituem
projectos de valorizagdo do litoral - na perspectiva do conhecimento, preservagdo e conservag¢do, ordenamento e
requalificacdo da orla costeira - determinantes para a estabilidade fisica de importantes aglomerados costeiros da regido e de
redugdo dos riscos associados as dinamicas costeiras.

Estabilizacdo das Arribas do Forte de S. Miguel Arcanjo e das Praias de S. Pedro de Moel, S. Bernardino e Areia Branca

A intervengdo nas zonas costeiras encontra-se subordinada, em matéria de prioridades, a areas com risco potencial para
pessoas e bens, incidindo assim de forma particular nas operages que elevem o grau de protecgdo contra o risco. Com a
implementac¢do da operagdo de estabilizagdo das arribas do Forte de S. Miguel Arcanjo e das praias de S. Pedro de Moel, S.
Bernardino e Areia Branca serdo melhoradas as condi¢des de seguranga das pessoas e bens, beneficiando quer os
frequentadores das praias, quer as populagdes residentes nos aglomerados préoximos das zonas intervencionadas. Serdo,
ainda, beneficiados os agentes econdmicos ligados ao turismo balnear e outras actividades destes aglomerados costeiros.
Estas intervengbes contribuirdo, ainda de forma significativa, para evitar o recuo da linha de costa e a consequente perda de
territério em virtude da forte erosdo.

A operagdo tem como principal objectivo a estabilizagdo das arribas:

e do Forte de S. Miguel Arcanjo (Nazaré) com o objectivo de estabilizar as fundagGes do Forte, evitar o seu
desmoronamento e melhorar as condi¢des de seguranca das pessoas que circulam no Forte;

e daPraia deS. Pedro de Moel (Marinha Grande) com o objectivo de minimizar o nivel da erosdo actual das arribas e o
risco para as infra-estruturas e construgdes adjacentes nomeadamente rodovias, arruamentos e patriménio
edificado, reforgando a seguranca dos utentes das praias adjacentes as arribas;

e da Praia deS. Bernardino (Peniche) com o objectivo de evitar a erosdo dos estratos de formag&es mais brandas;

e e da Praia da Areia Branca (Lourinhd) com o objectivo de minimizar os efeitos da erosdo, garantindo a seguranga das
pessoas que frequentam a praia e evitando que as construgdes existentes no topo da arriba sofram danos.

Periodo de Execugdo: 01/10/2007 a 31/12/2010
Custo Total: 5108 224 €

Contribui¢do da UE: 3575 757 €

Contribui¢do Publica Nacional: 1 532 467 €
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Boa Pratica 3: Os fundos estruturais na Modernizagao e Consolidagdo dos Transportes Maritimos
A concretizacdo plena do desenvolvimento coeso e harmonioso do territério europeu assume, no caso das regides ultra-
periféricas e insulares, uma dimensdo de desafio muito superior ao verificado nas regiGes continentais. Atendendo as
caracteristicas e condicionantes destas regides, a melhoria da sua atractividade requer, naturalmente, intervenc¢des
positivamente diferenciadoras em varios dominios, desde logo naqueles em que as dependéncias sdo mais agravadas,
nomeadamente nos transportes maritimos. O segundo destaque incidira num projecto apoiado no ambito do QCA Ill na R. A.
Madeira, que contribuiu de forma muito expressiva para a elevagdo do nivel de eficiéncia do transporte inter-ilhas.

Novo Navio de Ligagdo ao Porto Santo

No ciclo de programagdo 2000-2006, na R. A. Madeira foi apoiado o projecto de aquisicdo de um navio pela empresa Porto
Santo Line para melhorar o transporte maritimo entre o Funchal e o Porto Santo. Este navio, com capacidade para 1 150
passageiros e 145 automoveis, foi construido nos Estaleiros Navais de Viana do Castelo, envolvendo as seguintes etapas:
projecto, manufactura, pré-fabricagdo, instalagdo, aprestamento e provas de mar. Com este investimento elevou-se a
qualidade do servigo prestado através do acréscimo de conforto e seguranga, redugdo da duragdo do tempo de viagem em 45
minutos, aumento do numero de passageiros transportados por viagem, aumento da capacidade de carga, melhores
desempenhos de exploragdo e manobrabilidade do navio.

A melhoria dos servigos de transporte maritimo inter-ilhas, através desta nova embarcagdo, permitiu a consolidagdo de toda
uma estratégia de desenvolvimento regional para o Porto Santo, contribuindo decisivamente para uma politica integrada no
sector do turismo com os consequentes beneficios para a economia da ilha. Por outro lado, este projecto foi decisivo para
esbater as vulnerabilidades decorrentes de uma dupla insularidade para a populagdo em geral, tendo tido igualmente uma
incidéncia positiva, em particular, na economia do Porto Santo.

Periodo de Execugdo: concluido em 21-10-2005

Custo Total: 27 433 884 €

Contribuigdo da UE: 9053 182 €

Contribuigdo Publica Regional: 6 035 455 €

Contribuigdo privada: 12 345 248 €

2.3.2 Melhorar os conhecimentos e a inovagao em prol do crescimento

A promogdo do conhecimento e da inovagdo estdo no centro da Estratégia de Lisboa, visando o crescimento e a
criacdo de emprego na UE. Em conformidade, as orientacGes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo
preconizam o desenvolvimento de politicas publicas que favorecam a reorientagdo estrutural das economias
europeias para as actividades baseadas no conhecimento. Em particular, ao nivel da inovagdo e do
empreendedorismo, defende-se: i) a melhoria dos baixos niveis de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(I&DT), em especial no sector privado; ii) a promogdo da inovacdo através de novos e melhores produtos,
processos e servigos capazes de resistir a concorréncia internacional; e iii) o apoio aos investimentos de risco,
facilitando o acesso ao financiamento para o desenvolvimento de actividades inovadoras. As orientacGes
estratégicas comunitarias em matéria de coesdo apontam também no sentido da promocdo da sociedade da
informacdo, cujos impactos deverdo fazer-se sentir em varias areas da vida econdmica e social das regides (e.g.
reorganizacdo dos métodos de producgdo, surgimento de novas empresas e de novos servigos, maior eficiéncia e

eficacia na prestacdo de servigos publicos).

Cerca de % (5,3 M€) dos fundos do QREN para o periodo 2007-2013 destinam-se, a titulo indicativo, ao conjunto de
intervengBes enquadrdveis por esta orientagdo comunitaria, distribuindo-se da seguinte forma: 3,5 M€ para o sub-
dominio da “Promogdo da inovagao e do espirito empresarial”, cerca de 800 M€ para “Refor¢ar e melhorar o
investimento em I&DT”, perto de 700 M€ para a “Promoc¢do da sociedade da informacdo” e 356 M€ para

“Melhorar o acesso ao financiamento”. A proporc¢édo de fundo aprovado em cada um destes sub-dominios até ao
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final de Setembro ndo se diferenciava desta distribui¢do indicativa para o periodo 2007-2013, verificando-se um
peso relativamente superior dos montantes relativos a promoc¢do da inovacdo e do espirito empresarial, em
detrimento dos investimentos em I&DT (face aos valores indicativos iniciais). No que respeita ao fundo executado
até Setembro de 2009, concentra-se quase integralmente nos sub-dominios relativos a inovagdo e espirito
empresarial (63%) e ao acesso ao financiamento (34%), fruto da prioridade que estas medidas de politica tém

assumido no ambito do plano de relangamento da economia.

Figura 34: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até Setembro de 2009) no dominio Melhorar os
conhecimentos e a inovag¢do em prol do crescimento, por sub-dominios

%
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Fundo indicativo Fundo aprovado Fundo executado
2007-2013 2007-2009 (Set) 2007-2009 (Set)

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Reforgar e melhorar o investimento em I&DT

A economia portuguesa caracteriza-se por um peso significativo de actividades de baixa intensidade tecnoldgica e
geradoras de baixo valor acrescentado, com impactos negativos sobre o seu desempenho em termos de
produtividade e crescimento sustentado. A aposta no reforco do investimento em I&DT, através do estimulo as
actividades de I&DT em centros de investigacdo e nas empresas, bem como o fomento da procura de servigos de
I&DT por parte de PME junto de entidades do SCT nacional, surgem assim, no contexto do QREN, como

instrumentos para promover a necessaria transformacao da especializagcdo produtiva.

Cerca de 800 M€ estdo previstos, a titulo indicativo, para apoiar investimentos em infra-estruturas e actividades de
I&DT, tanto em empresas como em centros de investigacdo, durante o periodo 2007-2013. Até final de Setembro
de 2009 tinham sido aprovados projectos num montante superior a 100 M€ de fundo comunitario, relacionados
com o estimulo a I&DT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de I&DT em centros de investigacdo) e

perto de 5 M€ destinados a actividades de 1&DT em centros de investigacdo.

Promover a inovagao e o espirito empresarial

A intervencdo do QREN nesta drea decorre da constatagdo de que o tecido empresarial portugués revela
fragilidades ao nivel da gestdo, da estratégia e da qualificacdo dos activos bem como da falta de cooperagdo entre
empresas e destas com outras instituicdes, com reflexos negativos sobre o potencial de inovagao e criagao de valor
e, por conseguinte, de produtividade e competitividade. Consequentemente, o QREN destina uma parte

significativa dos seus recursos ao investimento em inovac¢do, ao empreendedorismo, a cooperacdo entre actores
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do sistema nacional de produgdo e inovagdo, bem como a transferéncia de tecnologias para as empresas (em

especial, PME).

Contrastando com anteriores ciclos de programacgdo, os Sistemas de Incentivos ao investimento empresarial
previstos no QREN sdo objecto de uma focalizacdo acentuada, concentrando os incentivos em areas mais
imateriais da competitividade, ndo sendo apoiados investimentos de mera expansdo, de moderniza¢do ou de

criagdo em actividades sem potencial de crescimento sustentado.

Dos cerca de 2,1 mil M€ previstos na programag¢do do QREN para apoiar o investimento nas empresas, mais de
metade destinam-se especificamente a investimentos em empresas directamente ligadas a investigagdo e a
inovacdo (tecnologias inovadoras, estabelecimento de novas empresas por universidades, centros e empresas de
I&DT existentes, etc.). Mais de 600 M€ visam a transferéncia de tecnologias e a promoc¢do das redes de
cooperagdo. No final de Setembro de 2009, quase 90% (cerca de mil M€) do fundo indicativo para investimentos

de natureza inovadora pelas empresas estavam ja aprovados.

Melhorar o acesso ao financiamento

Embora o acesso ao financiamento constitua uma dificuldade recorrente para muitas empresas — nomeadamente,
para as PME e para as que prosseguem projectos de cariz fortemente inovador (onde o risco tende a ser mais
pronunciado) — esta dificuldade foi particularmente sentida nos ultimos tempos, devido a crise financeira
internacional (ver capitulo 1). Por conseguinte, os instrumentos previstos no QREN para facilitar o acesso das
empresas ao financiamento (cujo montante indicativo de fundo para o periodo 2007-2013 ascendia a 356 M€)
foram mobilizados de forma expressiva durante este periodo. Até ao final de Setembro, o fundo aprovado neste
sub-dominio correspondia a cerca de 180 M€ e o fundo executado a mais de 100 ME€. E de realcar que estes sdo
instrumentos onde o poder de alavancagem do fundo comunitario é muito significativo, com os totais de
financiamento das empresas obtidos ao abrigo dos programas financiados pelo QREN a atingir valores muito

. er s e . 32
superiores aos do fundo comunitario envolvido.

Promover a sociedade da informagao para todos

A difusdo das TIC é vista, no contexto da Estratégia de Lisboa e das orienta¢Oes estratégicas comunitarias em
matéria de coesdo, como um elemento fundamental da promogdo da competitividade da economia europeia. Os
seus impactos deverdo fazer-se sentir através de melhorias de eficiéncia produtiva (associados a reorganizagdo dos
métodos de producdo) e da renovacgdo do tecido produtivo (através do surgimento de novas empresas e de novos
servicos). A difusdo das TIC devera também contribuir para a melhoria da eficiéncia e qualidade da Administracao
Publica e dos grandes servigos colectivos (nomeadamente dos servigos de saude), bem como facilitar o acesso a

esses servicos por parte de certos grupos sociais (e.g. pessoas com deficiéncia e idosos).

A aposta na modernizagdo administrativa dos servigos publicos (qualificagdo e simplificagdo do atendimento dos
servicos publicos aos cidaddos e as empresas, racionalizacdo dos modelos de organizacdo e gestdo da
Administragdo Publica, e administracdo em rede) constitui um elemento central do QREN, o que se reflecte na

afectagdo dos fundos destinados a sociedade da informacgao. De facto, o investimento em sistemas de informacgao,

32 0s principais mecanismos de crédito co-financiados pelo QREN no ambito deste sub-dominio — as linhas de crédito PME Investe | e Il — envolveram montantes
totais de financiamento superiores a 1,5 M€.
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juntamente com o desenvolvimento de servigos e aplicagdes para os cidaddos, representam perto de % (506 M€)
do fundo indicativo para este sub-dominio, sendo que perto de % desse montante se destinam a apoiar a
modernizagdo administrativa. Até final de Setembro de 2009, foram aprovados cerca de 228 M€ de fundos no
ambito de sistemas e aplicagdes de TIC. Equivalente é o montante de fundo aprovado em projectos que visam

melhorar o acesso a utilizacdo eficiente de TIC por parte das PME.

Boa Pratica 4: Os fundos estruturais no incentivo a inovagao produtiva
Os primeiros realces no contexto das boas praticas que corporizam o apoio dos fundos estruturais na melhoria dos
conhecimentos e da inovagdo em prol do crescimento enquadram-se nas operagbes dirigidas ao apoio a criagdo e
consolidagdo de clusters emergentes e de empresas de base tecnoldgica em sectores que promovam o interface com as
competéncias regionais em ciéncia e tecnologia e ao apoio a requalifica¢cdo, inovagdo e reforgco das cadeias de valor nos
sectores de especializagdo das regioes.

Desenvolvimento de terapias avancadas baseadas em células estaminais para tratamento de patologias musculo-
esqueléticas

A empresa Stemmatters é um spin-off empresarial do Grupo de Investigagdo 3Bs (Gl 3Bs), criado com vista ao
desenvolvimento de investigagdo pluridisciplinar e centrada na intersec¢do entre a ciéncia e engenharia de materiais,
medicina, quimica, ciéncias da vida, biologia, biotecnologia e natureza. Todos os quadros da empresa tém um grau de
qualificagdo de nivel superior. O projecto visa isolar células estaminais a partir do tecido adiposo de uma pessoa e usa-las na
regeneragdo das suas proprias cartilagens, com o objectivo de, num prazo de dois anos, melhorar consideravelmente a
qualidade de vida das pessoas que sofrem de lesGes nas cartilagens (tecidos que dificilmente se regeneram e que, com o
avancar da idade, provocam inflamagdes permanentes). Para tal, a Stemmatters propde-se estudar a recolha e o
processamento de células estaminais, o seu armazenamento num material semelhante a uma gelatina, para que permanegam
vidveis, e a sua aplicagdo em terapias avangadas.

Neste projecto é particularmente inovadora a utilizagdo de tecido adiposo ao aproveitar o residuo bioldgico das lipoaspiragGes
para regenerar tecidos cartilaginosos. Destaca-se, ainda, o facto de, aliada a equipa que ird desenvolver o projecto, e que
juntara 13 peritos nas areas de engenharia quimica e de materiais e de ciéncias bioldgicas, estar prevista a dinamizagdo de
parcerias entre hospitais e clinicas para uma maior eficacia na aplicagdo dos novos produtos terapéuticos.

Periodo de Execugdo: 01-10-2009 a 30-09-2011

Custo Total: 1 508 996 €

Contribui¢do da UE: 1 045 683 €

Contribuicdo Privada: 463 314 €

Desenvolvimento de capsulas de café expresso biodegradaveis

A Gespresso, empresa ligada a torrefac¢dao de café em Portugal, oferece uma forma exclusiva de embalagem de café em
pastilhas ou servings monodoses. O produto - café torrado, moido, doseado e prensado - é embalado individualmente em
papel de filtro alimentar e posteriormente inserido num invélucro de filme de plastico recoberto a aluminio. As capsulas de
café expresso, que incluem doses individuais de café, sdo objectos descartaveis, com um tempo de vida muito curto, contendo
aluminio e/ou plastico para ser reciclado e constituem actualmente um fluxo de residuos muito significativo cujo destino é o
aterro sanitario.

Através do estudo e desenvolvimento de capsulas de café biodegraddveis, a Gespresso pretende melhorar significativamente
o valor comercial e o impacto ambiental das cdpsulas de café actualmente produzidas.

O presente projecto permitird a Gespresso posicionar-se para o aumento da sua quota de mercado e fazer frente a forte
concorréncia existente neste sector.

Periodo de Execugdo: 06-05-2009 a 06-05-2010
Custo Total: 25 000 €

Contribui¢do da UE: 18 750 €

Contribuicdo Privada: 6 250 €
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Construcao de equipamentos para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis

A principal actividade desenvolvida pelo grupo A. Silva Matos (ASM) é a construgdo de equipamentos para a produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis. Através deste projecto, a empresa ird reforcar a sua capacidade de construgdo de
equipamentos para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, nomeadamente torres metalicas para aerogeradores
e equipamentos para energia das ondas. Trata-se de um investimento que utiliza tecnologia de ponta e que permite preparar
a empresa para a produgdo de novos produtos que anteriormente eram importados de paises como a Alemanha e a Suécia, e
que passaram a poder ser fabricados em Portugal, em condigdes competitivas.

O projecto enquadra-se, assim, em duas tipologias: produgdo de novos bens e servicos, que se espelha na produgdo de torres
eodlicas de maior dimensdo e elevada espessura (torre E82) especialmente desenvolvidas para aerogeradores de grandes
dimensdes e de equipamentos para energia das ondas; expansdo de capacidades de produgdo em actividades de alto
contetdo tecnoldgico ou com procuras internacionais dinamicas, através do reforgo da capacidade de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis.

A empresa vai aumentar a sua capacidade instalada de producdo de 20 torres edlicas, em 2007, para 115, em 2013, o que
representa um acréscimo de 475% da sua capacidade produtiva. Relativamente a producdo de equipamentos para energia das
ondas, a ASM Energia passa da produgdo de 5 equipamentos em 2010, para 8 equipamentos em 2013 representando um
volume de negdcios de cerca de 5 M£. Entre o ano pré-projecto (2007) e o ano pds-projecto (2013) a empresa vai criar 66
novos postos de trabalho, dos quais 4 tém nivel de habilitagdes igual ou superior a IV.

Periodo de Execugdo: 01/01/2009 —31/12/2010
Custo Total: 3722 909 €

Contribui¢do da UE: 1 675 455 €

Contribuicdo Privada: 2 047 454 €

Boa Pratica 5: Os fundos estruturais na dinamiza¢ao de Estratégias de Eficiéncia Colectiva - Pélos de

Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters
No ambito da melhoria dos conhecimentos e da inovagao em prol do crescimento, o ultimo destaque incide no apoio do QREN
as Estratégias de Eficiéncia Colectiva, designadamente nos dominios dos Pélos de Competitividade e Tecnologia e Outros
Clusters, iniciando uma nova abordagem dos fundos estruturais na promog¢do do crescimento e da competitividade. A
fragilidade diagnosticada em matéria de necessidade de reforgo da clusterizagdo em dominios-chave do tecido econédmico e
das redes de interacgdo e cooperagcdo empresarial determinou a aposta em tipologias de incentivos dirigidos a conjuntos
coerentes de iniciativas de inovagdo de um agregado de empresas que fomentem economias de aglomeragdo através da
cooperacgdo e do funcionamento em rede.

Com inequivocas vantagens no que respeita a obtencdo de escala e ganhos de eficiéncia, a mobilizagdo de conhecimento e
competéncias, a partilha de riscos e a promogéao de experiéncias inovadoras de governagdo, o QREN disponibilizou duas linhas
de incentivos — Pélos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters — destinadas, respectivamente, a:

e  criar redes de inovacgdo, traduzidas em parcerias integradas por empresas e instituicdes de suporte relevantes,
nomeadamente instituicdes de I&DT, de ensino superior e de formagdo profissional, que partilhem uma visdao
estratégica baseada em actividades inovadoras e direccionada para o desenvolvimento de projectos de elevada
intensidade tecnoldgica e com forte orientagdo e visibilidade internacional;

e criar e desenvolver parcerias de vocagdo essencialmente nacional entre empresas ou grupo de empresas com
estabelecimentos de ensino e formagao, entidades do SCT, entidades do sistema financeiro, autarquias, associagdes
de municipios ou outros agentes relevantes.

Em Julho de 2009 terminou o processo de reconhecimento formal de 11 Pdlos de Competitividade e Tecnologia e 8 Outros
Clusters, centrados num investimento elegivel na ordem dos 2 mil M€, do qual cerca de % em projectos-ancora, e envolvendo
mais de meio milhar de actores, maioritariamente empresas, mas também, e em estreita articulagdo, entidades do SCT e de
formacdo, associagdes empresariais e outros agentes publicos.
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Pélos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters reconhecidos como EEC

Pélos de Competitividade e Tecnologia (PCT)

PCT PRODUTECH — Pélo das tecnologias de produgdo Agro-industrial do Centro

PCT Industrias de base florestal Agro-industrial do Ribatejo

PCT Agro-industrial Conhecimento e economia do mar

PCT Energia Habitat sustentavel

PCT Engineering & Tooling Industrias criativas na regido do Norte
PCT Industrias de mobilidade Mobilidrio

PCT Industrias de refinagdo, petroquimica e quimica industrial  Pedra natural

PCT Moda Vinhos da regido demarcada do Douro
PCT Saude

PCT TICE.PT - Tecnologias de informagdo, comunicagdo e

electronica

PCT Turismo

Boa Pratica 6: Os fundos estruturais na criacdo de mecanismos complementares de financiamento e de partilha
de risco da inovagao

A introdugdo e o reforgo de linhas de crédito com o apoio dos fundos estruturais ganharam um novo impulso no actual ciclo

de programacao, tendo por objectivo facilitar o acesso ao crédito por parte das PME, designadamente através da bonificagao

de taxas de juro e da minimizagdo do risco das operagdes bancarias, mediante o recurso aos mecanismos de garantia do

Sistema Nacional de Garantia Mutua.

Pacote PME INVESTE/QREN

No plano das medidas destinadas a facilitar o acesso ao crédito por parte das empresas, e das PME em particular, destaca-se a
disponibilizacdo, a partir do Verdo de 2008, de linhas de crédito (PME Investe), através da bonificagdo de taxas de juro e da
redugdo do risco das operagGes bancarias, por via do recurso aos mecanismos do Sistema Nacional de Garantia Mdtua que
suportam até 50% do capital em divida (ou até 75% no caso de Micro e Pequenas Empresas). Foram disponibilizadas quatro
linhas de crédito no montante global de 3,7 mil M€, sendo que apenas as duas primeiras — PME Investe | e Il — s3o financiadas
pelo QREN, cujos resultados (reportados a 2 de Outubro) sdo expressivos: a PME Investe | (langada em Julho de 2008 e ja
encerrada) abrangeu 1 241 operagdes, totalizando incentivos no valor de 778 M€; a PME Investe |l (langada em Outubro de
2008) permitiu a concretizagdo de 3 323 operagdes, no valor de 794 M€. Para além destas, a PME Investe Il (langcada em
Janeiro de 2009 e destinada a sectores especificos) permitiu financiar mais de 25 mil operagdes no valor de 1,7 mil M€,
enquanto a PME Investe IV (langada em Junho de 2009) permitiu financiar mais de 13 mil operagdes em Micro e Pequenas
Empresas (no valor superior a 400 M€) e mais de mil operagdes em empresas exportadoras (no valor de perto de 600 M€).
Linha de crédito Agores Investe: Ilhas de Valor

Foi pela primeira vez introduzido na R.A. Agores um instrumento de engenharia financeira com apoio de fundos estruturais.
Com o objectivo de dinamizar a criagdo de riqueza e emprego na regido, através da qualificagdo do investimento empresarial,
a Linha de Crédito Agores Investe tem como beneficidrios as empresas com sede na R.A. Agores, que desenvolvam actividade
enquadrada na lista de CAE definida pela Entidade Gestora, com uma dotacdo de 40 M€, onde constam como operagdes
elegiveis: financiamentos destinados ao refor¢co do fundo de maneio ou dos capitais permanentes e investimento novo em
activos fixos corporeos ou incorporeos. Até 30 de Setembro de 2009 tinham sido aprovados 1 500 projectos.

Periodo de Execugdo: 12-02-2009 a 31-12-2015

Custo Total: 9 050 000 €

Contribui¢do da UE: 7 692 500 €

Contribui¢do Publica Regional: 1 357 500 €

Linha de Crédito Bonificado para Micro e Pequenas Empresas da Madeira

O presente projecto de investimento contribui para a consolidagdo e alargamento das formas de financiamento das empresas
através de instrumentos que melhoram as condi¢Ges de financiamento das Micro e Pequenas Empresas, em particular através
da criacdo de uma linha de crédito de apoio ao financiamento do tecido empresarial regional, tendo como principal
caracteristica facilitar o crédito, através da bonificagdo da taxa de juro.

O objectivo da Linha de Crédito traduz-se num incentivo ao tecido empresarial regional, através da bonificagdo da taxa de juro,

apoiando, assim, as Micro e Pequenas Empresas da R.A. Madeira a ultrapassarem os efeitos da crise financeira, através do
acesso mais facilitado ao sistema financeiro, colmatando, assim, algumas dificuldades de tesouraria. Acresce ainda o facto de

Y,

OBSERVATORIO
DO QREN




RELATORIO ESTRATEGICO 2009 53

esta Linha contribuir para minimizar os riscos das operaces bancdrias, através do recurso aos mecanismos de garantia do
Sistema Nacional de Garantia Mutua. Estima-se que a linha de crédito abranja 320 empresas e alavanque investimento
privado de cerca de 6 M£.

Periodo de Execugdo: 01-01-2009 a 31-12-2013
Custo Total: 2 497 156 €

Contribui¢dao da UE: 1248 578 €

Contribui¢do Publica Regional: 1 248 578 €

Boa Pratica 7: Os fundos estruturais ao servico da modernizagao administrativa
As intervencgGes apoiadas pelo QREN no refor¢o da acgdo dirigida a modernizagdo administrativa merecem particular énfase. O
aumento da eficdcia e da eficiéncia da actividade administrativa, a redugdo dos custos publicos de contexto (que representam
constrangimentos a criagdo de empresas e ao desenvolvimento da sua actividade, bem como a actividade dos cidaddos), a
promocgao do uso intensivo das TIC (promovendo uma administragdo em rede) e a qualificagdo da presta¢do do servigo publico
na generalidade constituem objectivos assumidos no ambito das prioridades do QREN.

Rede Integrada de Apoio ao Cidadao (RIAC)

O projecto visa ampliar o numero de Postos de Atendimento existentes, de modo a que os servigos concedidos ou prestados
pela RIAC, I.P. consigam abranger de forma plena todos os cidaddos residentes na R. A. Agores. Pretende-se, assim, a
disponibilizacdo de servigos préximos das populagdes, assentes em critérios de qualidade, rapidez e comodidade. Para tal é
necessario dotar a RIAC, I.P., em primeiro lugar, de um espac¢o adequado ao funcionamento de um Posto de Atendimento e,
bem assim, de um conjunto diverso de meios e equipamentos de forma a desenvolver todas as capacidades de que esse Posto
carece, para prestar um servigo que satisfaca os cidaddos. Sendo diversos, estes meios e equipamentos combinam-se entre si
de modo a criar um espago de exceléncia de servigo publico, ou seja, prestado ao publico e no exclusivo interesse deste, e
representam, entre outros, recursos humanos, espaco fisico, equipamento informatico, equipamento administrativo, software
informatico e equipamento basico.

Custo Total: 2 294 383 €
Contribui¢do da UE: 1 950 226 €
Contribui¢dao Publica Regional: 344 157 €

2.3.3 Criar Mais e Melhores Empregos no quadro da Estratégia Europeia para o Emprego

Tal como referido na Decisdo do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa as orientagdes comunitdrias em
matéria de coesdo (2006/702/CE), “A dindmica para atingir o pleno emprego e aumentar a produtividade depende
de uma grande diversidade de acg¢des [..]. Os investimentos em infra-estruturas, no desenvolvimento das
empresas e na investigagdo melhoram as oportunidades de emprego, tanto a curto prazo, enquanto resultado
imediato, como a longo prazo, enquanto resultado do seu efeito positivo na produtividade e na competitividade.
Para maximizar o emprego e criar empregos permanentes de alta qualidade com estes investimentos, o capital

humano deve ser mais desenvolvido e incentivado”.

Neste contexto, cada Estado-Membro deve apostar numa estratégia integrada de desenvolvimento pleno do
capital humano, enquanto factor crucial para o cumprimento daqueles designios, que corporize e operacionalize as
orientagdes comunitarias para o emprego, parte integrante das orientagdes integradas da Unido Europeia para
2008-2010. A Estratégia Europeia para o Emprego, que desempenha um papel director na implementacdo dos
objectivos em matéria de emprego e mercado de trabalho da Estratégia de Lisboa, preconiza a adopgdo de
politicas que permitam alcancar o pleno emprego (mediante uma abordagem integrada de flexigurancga, baseada
na flexibilidade dos mercados de trabalho, da organiza¢do do trabalho e das relagGes laborais, na conciliacdo do

trabalho e da vida profissional, a par da seguranca do emprego e da proteccdo social), melhorar a qualidade e a
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produtividade do trabalho (reduzindo substancialmente a segmentagdo, a desigualdade entre os géneros e a
pobreza no trabalho) e reforcar a coesdo social e territorial (por via de medidas destinadas a reforcar a inclusédo
social, lutar contra a pobreza, evitar a exclusdo do mercado de trabalho, promover a integracdo profissional das
pessoas desfavorecidas, bem como reduzir as disparidades regionais em termos de emprego, desemprego e

produtividade do factor trabalho, especialmente nas regiGes menos desenvolvidas).

Aquela estratégia de desenvolvimento do capital humano de cada Estado-Membro deve estar alicercada em trés
sub-dominios nucleares e que reproduzem, em boa medida, as linhas directrizes essenciais ligadas a Estratégia
Europeia para o Emprego33: i) atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar
os sistemas de protecgdo social; ii) melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade
dos mercados de trabalho; iii) aumentar o investimento no capital humano, melhorando a educagdo e as
competéncias. A estes sub-dominios devem ser adicionados outros dois, referentes, por um lado, a capacidade

administrativa e, por outro lado, a manutencdo de uma populagdo activa saudavel.

O investimento que o QREN e os seus PO afectam ao dominio das orientagBes estratégicas comunitdrias em
matéria de coesdo “Criar mais e melhores empregos” estd bem expresso no montante total de fundo indicativo
(8,9 mil M€, dos quais 72% sao FSE), o qual corresponde a cerca de 42% do total de fundo indicativo para o QREN
no seu conjunto. Estes valores traduzem a aposta nacional na implementa¢do de acgdes imateriais de apoio ao

desenvolvimento das pessoas e das organizacdes, das suas competéncias e das suas potencialidades.

A um nivel mais desagregado, constata-se que as medidas que visam o sub-dominio “Aumento do investimento
em capital humano através de uma melhoria da educagdo e das competéncias” sdo aquelas onde a aposta é mais
significativa (5,9 mil M€ de fundo indicativo, o que corresponde a 66% do total de fundo atribuido ao dominio
“Criar mais e melhores empregos”). Os restantes sub-dominios apresentam dotagbes de fundo substancialmente
menores (na medida em que grande parte do financiamento das mesmas, surge por outras vias que ndo o
financiamento comunitario); ndo obstante, destacam-se ainda as iniciativas para a promocdo da “Capacidade
administrativa” e para “Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os
sistemas de protec¢dao social”, com um montante total de fundo indicativo de 1,2 mil M€ e de mil M€,

respectivamente.

33 ~ T . P . res ~ . .

Por esta razdo, entendeu-se que a analise do contributo dos fundos comunitérios ao servigo da Politica de Coes&o para a Estratégia Europeia para o Emprego e,
em particular, do papel do FSE nesse ambito, poderia ser feita em simultdneo com a abordagem deste dominio das orientagdes estratégicas comunitdrias em
matéria de coesdo.
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Figura 35: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até Setembro de 2009) no dominio Criar mais e
melhores empregos, por sub-dominios
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Fonte: Sistema Monitorizagdo QREN

Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protecgao
social

O reforgo da participagdo no emprego constitui um factor preponderante no apoio ao crescimento econémico, na
promogao de sociedades socialmente mais inclusivas e no combate a pobreza. A aposta nesta area deve passar por
um conjunto alargado de iniciativas, das quais se destacam, pela sua relevancia e impacto: i) o reforco das medidas
activas e preventivas do mercado de trabalho, com o objectivo de ultrapassar os obstdculos a entrada e
permanéncia nesse mercado e de promover a mobilidade dos candidatos a emprego, dos desempregos e das
pessoas inactivas, dos trabalhadores mais velhos e dos trabalhadores em risco de desemprego, com particular
atencdo para os trabalhadores menos qualificados; ii) o fortalecimento de instituicbes eficazes no mercado de
trabalho, nomeadamente servicos de emprego capazes de responder aos desafios da rdpida reestruturagdo
econdmica e social e do envelhecimento demogréfico, enquanto entidades fundamentais na execucdo das
politicas de activacdo do mercado de trabalho e na prestacdo de servicos personalizados, tendo em vista a

promogao da mobilidade profissional e geografica e a adequagdo entre a oferta e a procura de mao-de-obra.

Estes sdo aspectos onde o QREN e os seus PO investem de forma relevante, o que se traduz num total de fundo
indicativo superior a mil M€ (890 M€ de FSE e 110 M€ de FEDER).

Numa analise mais detalhada, constata-se que sdo as “Vias destinadas a integra¢do e readmissao no emprego para
os desfavorecidos, luta contra a discriminagcdo no acesso e na progressdao no mercado de trabalho, e promocdo da
aceitacdo da diversidade no local de trabalho” aquelas onde o investimento é mais significativo, com um fundo
indicativo de 401 M€, a par da “Implementacdao de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de
trabalho”, com um total de fundo indicativo de 400 M€. Sdo, também, estas iniciativas aquelas que apresentam
montantes de fundo aprovado mais significativos (142 M€ e 139 M€, respectivamente). Com menor expressao,
mas ainda assim relevantes, surgem as “Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagdo
sustentdvel e a progressdo das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a segregacdo baseada no sexo e
conciliar a vida profissional e a vida privada, facilitando designadamente o acesso aos servigos de acolhimento de
criangas e de cuidados as pessoas dependentes”, com um total de fundo indicativo de 65 M€ e de fundo aprovado
de 18 ME.
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De facto, e a luz da informacao disponivel, as aprovag¢des de projectos registadas a 30 de Setembro de 2009 para
os temas mais relevantes sdo reveladoras, por um lado, da necessidade urgente deste tipo de medidas, e por outro
lado, da grande adesdo dos potenciais beneficidrios a oferta destas mesmas medidas. Exemplo desta realidade sdo
iniciativas centrais, como: i) os estagios profissionais com o objectivo de complementar e aperfeigoar as
competéncias profissionais dos jovens qualificados através de uma experiéncia profissional obtida em contexto
real de trabalho; ii) as ac¢des de desenvolvimento pessoal e profissional; iii) os apoios ao emprego destinados,
sobretudo, a estimular e tornar mais facil o acesso ao emprego por parte das pessoas, que apresentam maiores
problemas para aceder ao mercado de trabalho, dada a sua situacdo de desvantagem relativa; iv) as ac¢des de
integracao socioprofissional de pessoas desfavorecidas, de ocupagao de desempregados, de ocupacgdo e formacdo
de beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do e de constituicdo e consolidagdo de empresas de inser¢do; e
v) as accBes de consultoria e assisténcia técnica a criacdo e desenvolvimento de micro-empresas geridas por

mulheres.

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho

As pressdes crescentes resultantes da globalizacdo exigem uma capacidade acrescida e vigorosa, por parte dos
Estados-Membros, de reforcar a sua capacidade de prever, desencadear e absorver as transformacdes econdmicas
e sociais. Neste quadro, e no ambito das orientagGes para o emprego, recomenda o Conselho que os Estados-
Membros e, portanto, Portugal consiga desencadear estratégias de promocéao da flexibilidade em conjuga¢do com
a seguranga no emprego e a reducdo da segmentacdo do mercado de trabalho, bem como assegurar uma
evolugdo dos custos salariais e mecanismos de adaptacdo salarial que sejam favordveis ao emprego. Neste
contexto, a atencdo deve estar, efectivamente, focalizada no desenvolvimento de estratégias e sistemas de
aprendizagem ao longo da vida, com o objectivo de aumentar os investimentos das empresas e a participacdo dos
trabalhadores na formacdo e no contributo para o financiamento de regimes e actividades de formagao. Deve ser,
ainda, dada prioridade ao espirito empreendedor das PME, facilitando o seu acesso as fontes externas de
competéncia, fomentando a participacdo dos menos qualificados e dos menos novos nas ac¢des de formacdo e

reciclagem.

A aposta que o QREN e os seus PO fazem nesta drea traduz-se num total de fundo indicativo de 511 M€ (470 M€
de FSE e 41 M€ de FEDER). Numa analise mais detalhada, é claro que o investimento é preferencialmente dirigido
para o “Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas; formacgao e
servigos destinados a melhorar a adaptabilidade a mudancga; promocdo do empreendedorismo e da inovagdo”,
onde o total de fundo indicativo é de cerca de 480 M£. Esta é a area onde a procura tem sido mais significativa,

com um total de fundo aprovado de 172 M£.

O conjunto das iniciativas que ja estdo no terreno e a apoiar as pessoas e as organizagdes, assentam
essencialmente em: i) ac¢des de formacdo (algumas das quais vocacionadas para a inovagdo e gestdo); e ii)
programas de formagdo-ac¢do, destinados a empresas e outras entidades de direito privado sem fins lucrativos.
Note-se, contudo, que o apoio as ac¢des de formacdo de adultos de dupla certificacdo, promovidas no ambito da
Iniciativa Novas Oportunidades e que tém uma forte expressdo quer na programacdo, quer nos niveis de
compromisso e execugao registados até 30 de Setembro do corrente ano, ndo deixam também de poder ter uma
significativa relevancia para este sub-dominio, embora estas se encontrem associadas ao sub-dominio seguinte,

atendendo a natureza do mesmo.
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Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria na educagdo e das competéncias

Com o objectivo de promover o acesso ao emprego de pessoas de todas as idades, de aumentar os niveis de
produtividade e de melhorar a qualidade do trabalho, é necessario investir mais no capital humano, bem como
desenvolver e executar estratégias nacionais eficazes de aprendizagem ao longo da vida em beneficio das pessoas,
das empresas, da economia e da sociedade. E com base neste objectivo que o actual ciclo de programacio
pretende dar continuidade e reforcar o esforco de investimento encetado em ciclos anteriores ao nivel dos

sistemas de educagao e formacao.

Este reforco contempla como principal designio assegurar uma oferta de educacdo e de formacdo adequada,
atractiva, acessivel e de alta qualidade a todos os niveis, desighadamente no que diz respeito: i) a melhoria das
competéncias e qualificacbes do pessoal docente; ii) aos percursos educativos flexiveis; iii) a diminuicdo
significativa do abandono escolar precoce e ao aumento das taxas de conclusdo do ensino secundario completo;
iv) a3 melhoria do acesso a escolaridade pré-obrigatdria e obrigatéria; v) ao investimento nas infra-estruturas
educativas e de formacao, incluindo as TIC; e vi) a modernizagdo do sistema de ensino superior e desenvolvimento

do potencial humano no dominio da investigacdo e da inovacgéo.

O investimento que o QREN e os seus PO fazem nesta drea traduz-se num total de fundo indicativo de 5,9 mil M€
(4,9 mil M€ de FSE e perto de mil M€ de FEDER e FC).

Nesta drea destacam-se as “Medidas para aumentar a participacdo no ensino e formacdo ao longo da vida, em
especial através de ac¢des destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregacao curricular baseada
no sexo, e a aumentar o acesso ao ensino e a formacgao inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos
mesmos”, com um montante total de fundo indicativo para o periodo 2007-2013 de 4,3 mil M€. A procura deste
tipo de medidas tem sido bastante intensa, tal como é possivel comprovar através do total de fundo aprovado até
30 de Setembro de 2009 (2,2 mil M€).

Em menor grau, mas com um investimento significativo, esta o investimento em “Infra-estruturas de ensino”, com
um montante total de fundo indicativo de pouco mais de mil M€ e um montante de fundo aprovado (a 30 de
Setembro de 2009) de 728 M£.

A concretizacdo efectiva desta orientagcdo em Portugal centra-se, por um lado, na preocupacdo com a qualificacdo
inicial da populacdo, sendo que as intervenc¢des apoiadas nesta matéria assumem uma articulacdo directa com os
objectivos e a estratégia da iniciativa Novas Oportunidades, destacando-se a opg¢do de fazer do 122 ano o
referencial minimo de escolaridade para todos e procurar garantir que as ofertas profissionalizantes de dupla
certificacdo passem a representar metade das vagas em cursos de educacdo e formagdo que permitam a conclusdo
do Ensino Secundario. Nesta drea verifica-se uma concentracdo dos apoios em acg¢des de dupla certificagdo de
Nivel Il e Nivel lll e, ainda que com menor expressdo, em cursos de nivel pds-secundario ndo superiores

conferentes de nivel IV.

A concretizacdo desta orientagdo centra-se, por outro lado, na preocupacdo com a qualificacdo da populagdo
activa, nomeadamente no que se prende com a elevacdo dos niveis de qualificacdo da populagdo adulta, o
desenvolvimento de competéncias criticas a modernizacdo econdmica e empresarial, bem como a promocao da
adaptabilidade dos trabalhadores. As acgdes com maior impacto junto dos seus destinatarios sdo: i) as iniciativas
de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias; ii) as formagdes modulares certificadas; e iii) os

cursos de educacgado e formacdo de adultos.
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A concretizagdo desta orientagdo contempla, ainda, uma preocupagdo com a formagdo avangada para a
competitividade, nomeadamente no que se prende com o reforco da formacgdo avancada de recursos humanos em
ciéncia e tecnologia, em investigacdo e inovagdo. As ac¢des preferenciais nesta matéria sdo: i) as bolsas e
programas para estudantes do ensino superior, com o objectivo de alargar a base social de recrutamento do
ensino superior e viabilizar, deste modo, o aumento do nimero de diplomados do ensino superior; e ii) as bolsas

de formacdo avangada, com o objectivo de promover a realizagdo de novos doutoramentos e pds doutoramentos.

Capacidade Administrativa

A abordagem iniciada em ciclos de programacdo anteriores no sentido de reforcar a capacidade de gestdo dos
Estados-Membros e dos seus organismos responsaveis pela gestdo no que respeita a aplicacdo da regulamentacdo
dos fundos estruturais e Fundo de Coesao, regista uma continuidade no actual ciclo de programacao, através dos
Programas Operacionais Assisténcia Técnica. No entanto, os desafios que se colocam a eficacia das administracoes
e servicos publicos sdo mais complexos, na medida em que aquela eficacia constitui um factor fundamental para o

crescimento econémico e o emprego.

E com base nesta realidade que o QREN e os seus PO apoiam os investimentos no capital humano da
administracdo e dos servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, designadamente aqueles investimentos
que sdo orientados para dominios de intervencdo onde se verificam os maiores obstaculos ao desenvolvimento

socioecondémico.

A aposta que o QREN e os seus PO fazem nesta matéria traduz-se num total de fundo indicativo para 2007-2013 de
1,2 mil M€ (167 M€ de FSE e cerca de mil M€ de FEDER e FC).

Assumindo uma analise mais desagregada, é possivel concluir pela importante aposta que é feita ao nivel dos
“Mecanismos para melhorar a concepgdo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas aos niveis
nacional, regional e local, reforgco das capacidades de execugdo de politicas e programas”, com um montante total
de fundo indicativo de cerca de 600 M£.

Refira-se ainda as intervencGes no dominio da modernizacdo da administracdo publica que passam pela
mobilizagcdo intensiva das TIC e que estdo classificadas no sub-dominio da “Sociedade da informacgdo para todos”,
mas que também contribuem de forma clara para a capacitacdo administrativa dos servicos publicos que estdo a

beneficiar desses investimentos.

Contribuir para manter uma populagao activa saudavel

Tendo em conta o diagndstico elaborado a nivel europeu sobre a estrutura demografica da UE - envelhecimento
da populagdo e provavel diminuicdo da mado-de-obra - torna-se essencial que os Estados-Membros adoptem
medidas destinadas a aumentar o nimero de anos de trabalho em condi¢cdes de boa saude da sua populacdo
activa, com a certeza que os investimentos a desenvolver em prol da saude concorrerdo para manter a
participacdo activa do maior nimero possivel de trabalhadores na sociedade, reduzindo os niveis de dependéncia
que tendem a agravar-se ao longo do ciclo de vida dos individuos. A existéncia de bons cuidados de saude traduz-
se numa maior autonomia e independéncia fisica, social e mental das pessoas e dos grupos populacionais, numa
maior participacdao no mercado de trabalho e na vida em sociedade, numa maior produtividade e numa reducao
das despesas em cuidados de saude e dos custos sociais. Neste sentido, a manutencdo de uma populagdo activa

saudavel constitui um desafio a responsabilidade pessoal e colectiva de individuos e governantes.
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No caso concreto do QREN e dos seus PO, esta aposta traduz-se num investimento em infra-estruturas de saude
num montante total de fundo indicativo de 322 M€, assegurado na sua globalidade pelo FEDER, através dos PO
Regionais que encaram a valorizacdo da saude enquanto factor de produtividade e medida de inclusdo social
dando, nesta matéria, um contributo decisivo, designadamente ao nivel da requalificagdo dos servigos de urgéncia,
cuidados de saude primarios e acesso a consulta e cirurgia. A data de 30 de Setembro de 2009, o montante de

fundo aprovado era de aproximadamente 200 M€.

De salientar, ainda, que as “Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida
activa”, bem como as ac¢des de “Qualificacdo dos profissionais da saude” (que ddo um auxilio importante para
assegurar que os servicos de saude possuam as competéncias necessarias no sentido de prestar servigos de saude
mais eficazes e de maior qualidade) constituem iniciativas relevantes para a manutenc¢do de uma populagdo activa

saudavel.

Boa Pratica 8: Os fundos estruturais na modernizagao e requalificacdo de escolas

O impulso do QREN a qualificagdo inicial de jovens passa, também, pelo investimento na requalifica¢do da rede de escolas dos
ensinos pré-escolar, basico e secundario e pelo seu reequipamento (nomeadamente com uma forte aposta nas TIC).
Assentando em principios de exigéncia de qualidade, o esforco de intervengdo actua de forma integrada ao nivel da
requalificagdo das infra-estruturas escolares, da abertura da escola a comunidade e da manutencgdo e gestdo dos edificios apds
a requalificagdo. Simultaneamente, promove-se nos espacos escolares a divulgacdo de conhecimentos, a informacdo e as
competéncias dos alunos, estimulando e apoiando a aprendizagem e formagdo de uma forma integrada, a tempo inteiro e
envolvendo a comunidade exterior.

O investimento na modernizagdo do parque escolar contribui para o desenvolvimento das redes nacionais de equipamentos
urbanos, favorecendo uma eficaz e equitativa resposta da rede publica de escolas.

A implementagdo da operagdo de modernizagdo das escolas ira permitir a requalificagdo do parque escolar, actuando de
forma integrada a quatro niveis: i) reposicdo da eficacia fisica, funcional e ambiental das escolas; ii) abertura da escola a
comunidade; iii) redugdo do impacto ambiental; e iv) manutencdo e gestdo dos edificios apds a requalificagdo.

Construgao da Escola do 12 Ciclo do Ensino Basico e Educagao Pré-Escolar de Oliveira do Bairro

O Programa Nacional de Requalificagdo da Rede do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e da Educagdo Pré-escolar visa garantir a
igualdade de oportunidade de acesso a espagos educativos de dimensdo e recursos adequados ao sucesso educativo. Foi
atribuida prioridade a reorganizacdo da rede de escolas, identificando, num trabalho de proximidade com as autarquias a
recuperagdo ou construgdo de estabelecimentos de ensino. Os recursos financeiros mobilizados pelo QREN para o
cumprimento deste objectivo de politica educativa, materializam-se numa melhoria sem precedentes da qualidade e da
cobertura do parque escolar, de que a Escola do 12 Ciclo do Ensino Basico e Educagdo Pré-Escolar de Oliveira do Bairro sera
um bom exemplo.

Com a concretizagdo deste projecto, Oliveira do Bairro dispora de um equipamento escolar que integrara, num mesmo
espaco, alunos do pré-escolar e do 12 Ciclo do Ensino Basico provenientes de duas escolas que serdo suspensas/encerradas. O
equipamento incluira 3 salas vocacionadas para o pré-escolar, 12 salas destinadas ao 12 ciclo, sendo que abrangera 72 alunos
do ensino pré-escolar e 288 do 12 ciclo do ensino basico.

Periodo de Execugdo: 08/10/2008 a 31/03/2010

Custo total: 2 492 336 €

Contribuicdo da UE: 1349 836 €

Contribui¢do Publica Nacional: 578 501 €

Boa Pratica 9: Os fundos estruturais no apoio a qualificagdo de jovens
Com o objectivo de elevar a qualificagdo dos jovens, promover a sua empregabilidade e adequar as suas qualifica¢gbes as
necessidades do desenvolvimento sustentado, do aumento da competitividade e de coesdo social, as intervengbes apoiadas
assumem uma articulagdo directa com os objectivos e a estratégia da Iniciativa Novas Oportunidades, no que concerne a

qualificagdo dos jovens, destacando-se a opg¢do de fazer do 122 ano, o referencial minimo de escolaridade para todos, e
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procurar garantir que as ofertas profissionalizantes de dupla certificagdo passem a representar metade das vagas em cursos de
educacao e formagdo que permitam a conclusao do Ensino Secundario.

Escola Profissional Amar Terra Verde

O combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce, a prevengdao da entrada de jovens com baixas qualificagdes no
mercado de trabalho, a promogdo do nivel secundario como patamar minimo de qualificagdo para os jovens, a promogdo de
ofertas de formacdo de dupla certificagcdo (integrando os objectivos de qualificagdo e inser¢do profissional e/ou o
prosseguimento de estudos), a promogdo da empregabilidade dos jovens, e a contribui¢do para a igualdade de oportunidades
entre ambos os sexos encontram-se no cerne dos projectos desenvolvidos pela Escola Profissional Amar Terra Verde.

As accbes de formagdo desenvolvidas pela Escola, que conferem nivel Il ou nivel Il de qualificagdo profissional e 0 92 ano ou
122 ano de escolaridade, sdo seleccionadas tendo em conta as perspectivas de desenvolvimento estratégico dos municipios de
Vila Verde, Amares e Terras de Bouro, que constituem a zona interior da NUTS Il Cavado, bem como as areas apontadas no
QREN susceptiveis de assegurar esse desenvolvimento: maquinas e materiais eléctricos; cuidados de saude e dispositivos
médicos e farmacéuticos; biotecnologia e indUstria agro-alimentar; eficiéncia energética e energias alternativas; sistemas
ambientais e sustentabilidade do territério; promogdo da economia digital.

Os cursos propostos integram-se nestas dreas de modo a dotar a regido dos quadros intermédios necessarios para o seu
desenvolvimento e derivam dos contactos estabelecidos directamente pelas empresas com a Escola que permitem identificar
a caréncia de técnicos intermédios em determinadas areas. Este diagndstico é reforcado pela elevada taxa de colocagdo no
mercado de trabalho dos alunos que concluiram a sua formagdo em anos anteriores. A Escola, criada em 1993, tem como
promotores os municipios de Vila Verde, Terras de Bouro e Amares, territério onde cerca de 45% da populagdo tem menos de
30 anos de idade.

Com o objectivo de proporcionar aos jovens da regido uma formagdo profissional, adaptada as necessidades particulares do
meio em que se insere e do seu mercado de trabalho, factor facilitador e relevante dada a proximidade da escola aos
principais actores locais, a Escola assume um importante papel na estruturagdo da rede de ofertas formativas para jovens na
regido, tendo a iniciativa de colaborar directamente com as escolas secunddrias da regido com vista a promover a diversidade
de ofertas e a cobertura integral dos municipios em termos de um conjunto diversificado de dreas de formagdo. No presente
ano lectivo 2009/2010, no conjunto da Escola e dos seus 3 pdlos (Amares, Terras de Bouro/Moimenta e Terras de
Bouro/Gerés), funcionam 32 turmas e 24 cursos profissionais, abrangendo um leque muito diversificado de &areas de
formacgao.

O projecto educativo desenvolvido pela Escola, marcado por valores que visam preparar os jovens para o ingresso no mercado
de trabalho, constitui uma importante mais-valia na preparagao de profissionais altamente qualificados.

Periodo de Execugdo: 01/09/2009 a 31/08/2010
Custo Total: 7 811 294 M€

Contribui¢do da UE: 5 467 906 M€

Contribui¢do Publica Nacional: 2 343 388 M€

Boa Pratica 10: Os fundos estruturais na consolida¢do dos processos de Reconhecimento, Validagao e
Certificagdo de Competéncias
O sistema de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) constitui-se como um estimulo e um apoio
efectivo a procura de certificagdo e de novas oportunidades de formacdo, permitindo um reconhecimento, por parte dos
sistemas de educagdo e de formagao, das competéncias adquiridas pelos adultos ao longo do seu percurso pessoal e
profissional.

Centro Novas Oportunidades da Escola Intercultural das Profiss6es e do Desporto da Amadora

Os processos de RVCC desenvolvem-se nos Centros Novas Oportunidades, através de uma metodologia de balango de
competéncias, que permite identificar, avaliar e certificar os saberes e competéncias adquiridos pelos adultos. Estrutura-se a
partir de referenciais de competéncias-chave para a educagdo e formacgdo de adultos de nivel basico e secundario que
permitem validar, reconhecer e certificar competéncias escolares e profissionais adquiridas pela via ndo formal. As dreas de
competéncias-chave do referencial de nivel basico sdo: a matematica, a linguagem e cidadania, as tecnologias de informacéo e
comunicagdo e a cidadania; as do referencial de nivel secundario sdo: a cidadania e profissionalidade, a sociedade, tecnologia
e ciéncia e a cultura, lingua e comunicagdo. Sempre que as competéncias reconhecidas e validadas ndao sejam suficientes para

a certificacdo do adulto, ou este é encaminhado para percursos de formagdo complementar, estruturados caso-a-caso, ou
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para uma oferta educativa e/ou formativa.

O projecto com a sua nova filosofia de congregar a oferta profissional e escolar ird permitir alargar as suas respostas e os seus
publicos. No contexto da Amadora esta nova vertente serd sem dulvida uma mais-valia, pois ird permitir dar resposta a
publicos aos quais anteriormente tal ndo era possivel, por ndo caberem no perfil minimo para efectuar o processo de RVCC.
Outra caracteristica do processo RVCC é a capacidade de motivar e mobilizar os adultos para novos desafios. Terminado o
processo, a grande maioria dos adultos procura continuar a aprofundar os seus conhecimentos, pois passa a acreditar mais
nas respectivas capacidades.

Periodo de Execugdo: 01/03 2008 a 31/12 2009
Custo Total: 1 539 020 €

Contribui¢do da UE: 778 138 €

Contribui¢do Publica Nacional: 759 684 €

Boa Pratica 11: Os fundos estruturais no impulso a formagao e aperfeicoamento profissional

As intervengGes no ambito da Gestdo e do Aperfeicoamento Profissional tém como objectivo geral o desenvolvimento de um
conjunto de formagdes associadas a processos de modernizagdo organizacional, reestruturagdes e reconversées produtivas
que contemplem a promog¢do da capacidade de inovagdo, gestdo e modernizagdo das empresas e outras entidades —
nomeadamente da Administragdo Publica —, enquanto condi¢do fundamental de moderniza¢do do tecido produtivo, da
melhoria da qualidade do emprego e do aumento da competitividade. Uma primeira linha de intervengdo destina-se a
responder a necessidades de competéncias especializadas em empresas que tenham em curso trajectoérias de afirmacdo da
sua actividade em segmentos orientados para os objectivos de inovacdo, de reforco da produgdo de bens transaccionaveis de
maior valor acrescentado e da presenga em mercados internacionais.

Formagdo para a Inovagdo e Gestdo da BOSCH — BOSCH CAR Multimédia Portugal Lda. (antiga Blaupunkt Portugal)

Os instrumentos que desenvolvam estratégias integradas e flexiveis de aconselhamento e formacgdo, tendo subjacente a
definicdo de uma resposta concertada entre a identificagcdo da trajectéria de modernizagdo, as necessidades de formacgao e a
programacdo das ofertas formativas, em particular os dirigidos a PME, sdo particularmente relevantes.

A BOSCH CAR Multimédia Portugal, maior fabrica de produgdo de auto-raddios e derivados da Europa, é uma das maiores
empresas exportadoras nacionais e é também um grande centro de investigacdo e desenvolvimento de engenharia
electrénica. A formagdao numa empresa como a BOSCH assume-se como uma ferramenta fundamental no plano de
desenvolvimento dos seus colaboradores e departamentos como um todo. Neste sentido, o Plano de Formagdo a realizar
entre Janeiro de 2009 e Dezembro de 2009 surge como uma aposta impar destinada a garantir e ampliar um dos principais
factores de competitividade de um sector com forte componente tecnolégica, onde é necessario estar sempre actualizado,
com os melhores conhecimentos e préticas do mercado.

Periodo de Execugdo: 19-01-2009 a 30-12-2009
Custo Total: 697 002 €

Contribuicdo da UE: 288 587 €

Contribui¢do Publica Nacional: 76 343 €

Boa Pratica 12: Os fundos estruturais no apoio ao empreendedorismo e transi¢ao para a vida activa
Ao promover a transi¢cdo para a vida activa de jovens com qualificagdes de nivel superior, os apoios do QREN nesta drea de
intervencgdo contribuem para o refor¢o da qualidade do emprego e para a inovagdo empresarial, dinamizando estratégias de
inovacdo e de reforgo da competitividade nas empresas, através da internacionalizagdo de recursos humanos altamente
qualificados.

INOV Contacto
O Programa INOV Contacto - Programa de Estagios Profissionais de Jovens Quadros, visa apoiar a formagdo de quadros
qualificados em contexto internacional, tendo como objectivo a qualificagdo de jovens para a integragdio em PME com

potencial internacional em sectores chave de actividade e mercados prioritarios para Portugal, o apoio a estdgios em
entidades de cardcter multinacional, promovendo a colocagdo de jovens licenciados com perfil adequado e perspectivas de

realizagdo de carreiras internacionais, bem como favorecer a inser¢do dos jovens estagiarios em empresas nacionais com
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interesse relevante para processos integrados de promogdo externa.

Sdo destinatarios do INOV Contacto jovens com idade inferior a 30 anos e com qualificagdo superior (nivel V), bem como,
empresas portuguesas com estruturas em mercados externos, empresas multinacionais e organizagGes internacionais
vocacionadas para a intervengdo na area da internacionalizagdo. O projecto abrangerd 1 650 estagidrios com qualificagdo de
nivel V ao longo do periodo de 4 anos, situando-se numa média de apoio a 550 estagiarios anualmente.

A crescente adesdo das entidades ao INOV Contacto tem demonstrado consisténcia e grande reconhecimento, traduzido num
cada vez maior volume de pedidos edi¢do apds edigcdo. A par da sua crescente popularidade no tecido empresarial, o INOV
Contacto foi também considerado best practice na area do Management Development Programmes e sub-area "Graduate
Programmes" pelos Peritos Nacionais do Grupo de Trabalho "Apoios a Internacionalizagdo das PME". Desta forma, o INOV
Contacto faz parte de uma publicagdo de boas praticas da Entreprise and Industry Directorate-General (da Comissdo Europeia)
que visa apurar como as politicas publicas podem apoiar as PME no seu esforgo de crescimento internacional e de adopgdo de
uma orientagdo cada vez mais europeia e internacional.

Este Programa tem revelado resultados bastante positivos, abrangendo em média anual 550 estagiarios ao longo das edig¢Ges
de 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008, verificando-se que sensivelmente 50% dos abrangidos estdao empregados, mantendo-se
aproximadamente 25% no exterior, enquanto os restantes se integraram em Portugal.

Os montantes de financiamento por empresa serdo de 25 mil € (micro empresas), 50 mil € (pequenas empresas) ou 150 mil €
(restantes empresas). O prazo das operagdes sera apds a contratacdo da operagdo, até 3 anos para as Micro e Pequenas
Empresas, até 5 anos para as médias empresas e até 7 anos para as grandes empresas, tendo em qualquer caso um periodo de
caréncia de até 12 meses (caréncia de capital).

Periodo de Execugdo: 12-02-2009 a 31-12-2015
Custo Total: 37 635 163 €

Contribuicdo da UE: 19 705 771 €

Contribuicdo Publica Nacional: 8 445 331 €

Boa Pratica 13: Os fundos estruturais na promogao de estratégias de apoio ao empreendedorismo das
mulheres

Merecendo um especial destaque no esforgo de melhoria dos conhecimentos e da inovagdo em prol do crescimento, com a
promocgao de estratégias de apoio ao empreendedorismo das mulheres e o incentivo ao associativismo e a criagdo de redes, o
favorecimento do auto-emprego, da capacidade empresarial e da qualidade da sua participagdo na vida activa, pretende-se
proporcionar a criagdo de mais e melhor emprego para as mulheres, ndo se destinando os apoios exclusivamente a mulheres
desempregadas, mas também as mulheres empregadas que desejam criar o seu proprio negdécio. Igualmente, ndo é exigivel
um nivel minimo ou maximo de habilitagdes académicas, de forma a poder incluir e responder as necessidades de todas as
mulheres que queiram criar o seu proprio emprego, gerando mais emprego.

No ambito destes apoios sdo consideradas elegiveis acgdes integradas de: i) formagdo nos dominios da igualdade de género,
da gestdo, das relagGes interpessoais, da lideranca e das tecnologias de informacgdo; ii) tutoria, consultoria e assisténcia técnica
com vista a criacdo e/ou sustentabilidade de empresas geridas por mulheres, nomeadamente através do desenvolvimento de
um Plano de Negdcios e possivel atribuigdo de um prémio de arranque para as empresas; e iii) e de suporte a criagdo de redes
inter-empresas que facilitem o acesso a informagdo e divulgagdo, preferencialmente por via electrénica, sobre formagao,
mercados, oportunidades de financiamento e negdcio, bem como outras matérias relevantes.

Projecto Empreender no Feminino

A Associacdo Empresarial de Viana do Castelo (AEVC) é uma associagdo que actua nos concelhos de Viana do Castelo, Vila
Nova de Cerveira, Paredes de Coura, Valenga e Caminha, com 2 002 PME associadas, distribuidas por diversos sectores de
actividade. Esta entidade tem desenvolvido parcerias com um amplo conjunto de instituicGes nacionais e europeias,
especialmente espanholas, devido a sua proximidade geografica.

O projecto “Empreender no Feminino” inclui médulos tdo diversos como negociagdo com a banca, comunicagdo escrita
empresarial, inovacao e criatividade, incubagdo e teste de ideias, boas praticas de capacidade empresarial e visitas de estudo.

Do esfor¢o de motivacdo e de criacdo de condigdes para que as mulheres que terminaram com aproveitamento a formagdo
prosseguissem para a fase de consultoria e criassem as suas empresas, os resultados ja alcangados sdo muito promissores, na
medida em que das 15 formandas abrangidas pelo projecto, 14 transitaram para a segunda etapa do projecto, encontrando-se
actualmente na fase de preparagdo das suas préprias empresas. Na fase de consultoria, a AEVC disponibiliza uma equipa
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pluridisciplinar de consultores/as para apoiar os novos negdcios de acordo com as necessidades especificas da actividade ou
sector.

Periodo de Execugdo: até 36 meses / Projecto em referéncia: 19 Meses
Custo Total: 260 493 €

Contribuicdo da UE: 182 345 €

Contribui¢do Publica Nacional: 78 148 €

2.3.4 Aterritorializacdo da Politica de Coesao

A territorializacdo é parte integrante do ADN da Politica de Coesdo, uma politica assente no desenvolvimento dos
territérios da UE, centrada no desbloquear dos processos de exploragdo do potencial dos territorios menos
desenvolvidos. Esta politica contribui assim, de forma decisiva, para o desenvolvimento dos espagos nacionais
(alargando a sua base competitiva, num contexto socialmente inclusivo) e do territério da UE como um todo (ndo
s6 alargando a sua base competitiva, mas dando um contributo importante para o aprofundamento do mercado

interno).

Uma das perspectivas de analise da territorializagdo da Politica de Coesdo, de caracter mais quantificavel, reside na
afericdo da afectacdo regional dos recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e Fundo de Coesdo efectuada
no ponto 2.1.3. Através dela pode analisar-se em que medida os recursos estdo a ser canalizados de forma
coerente e integrada para colmatar os défices estruturais dos diversos territérios, que sdao naturalmente distintos
entre si, quer do ponto de vista das potencialidades que detém e do tipo de constrangimentos com que se

defrontam, quer da intensidade de que se revestem.

Contudo, a territorializacdo da politica encerra um desafio mais central - o da concretizacdo de um compromisso
virtuoso entre subsidiariedade e coeréncia estratégica nacional e/ou Europeia. A subsidiariedade esta associada a
procura da adequacgdo programadtica das intervengdes, através de uma persistente aproximacdo dos respectivos
processos de concepcdo, desenho e implementacdo as escalas dos territérios de incidéncia, processo em larga
escala tributario da mobilizacdo dos actores (designadamente institucionais) relevantes a essas escalas. Por seu
turno, da coeréncia estratégica retém-se o principio da optimizagdo dos recursos e da garantia de consisténcia e
complementaridade entre intervencdes definidas a diferentes escalas e destinadas aos diversos territdrios,

potenciando complementaridades e sinergias entre elas.

No ambito da implementacdo do QREN, destacam-se dois instrumentos inovadores de territorializacdo das
intervengBes: os Programas Territoriais de Desenvolvimento e as Estratégias de Eficiéncia Colectiva de base

territorial.

Os Programas Territoriais de Desenvolvimento traduzem o enquadramento estratégico necessario para a
concretizagdo das subvencgGes globais estabelecidas com os PO Regionais do Continente e as recém-criadas
Associacdes de Municipios, espacialmente baseadas nas NUTS lll. As EEC de base territorial, quer de cariz urbano

(AcgBes de Regeneragdo e Desenvolvimento Urbano)*, quer dirigidas aos territérios de baixa densidade

** para uma analise mais detalhada sobre os instrumentos da Politica de Cidades implementados no ambito do QREN ver pontos 2.1 e 2.3.1.
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(PROVERE), constituem estratégias de desenvolvimento para determinados territdrios, que encontram no QREN e
nos seus PO suporte financeiro a concretizagdo dos respectivos programas de ac¢do. Estas iniciativas visam
potenciar recursos especificos dos territérios e incentivar a mobilizagdo e congregacao dos actores relevantes em

cada um deles.

Deve ainda ser relevado nesta perspectiva, o processo de gestdo dos Sistemas de Incentivos no Continente, que -
no quadro da Comissao de Selecgdo Unica, resultante da articulagdo entre o PO FC e os PO Regionais do Continente
- contempla a dimensdo inovadora de incorporar a apreciacdo da mais-valia regional dos projectos, sem prejuizo

da sua analise a luz das prioridades nacionais para a modernizag¢do do tecido empresarial.

Participacdo de Portugal no objectivo Cooperagdo Territorial Europeia

No actual ciclo de programacao, as orientacGes estabelecidas em Portugal promovem a coeréncia da Cooperagdo
Territorial Europeia® com os principios orientadores e prioridades estratégicas do QREN e estimulam as
articulagdes e complementaridades com os demais PO. A participagdo portuguesa na Cooperagdo Territorial
Europeia assume assim um caracter inovador, tanto na participacdo externa dos parceiros nacionais, como na

~ ~ 36
programacdo e governagdo dos correspondentes PO™.

No que respeita aos 10 PO de Cooperacgdo Territorial Europeia em que Portugal participa, e até Junho de 2009, ja
tinha sido aprovado um volume FEDER global de 355 M£. Os projectos promovidos por parceiros portugueses
envolvem 53 M€ de FEDER, repartidos da seguinte forma: 30 M€ no PO de Cooperagdo Transfronteirica com
Espanha; 8,4 M€ no PO de Cooperacgao Transnacional — Espaco llhas; 6,6 M€ no PO de Cooperagdo Transnacional —
Espaco Atlantico; 4,3 M€ no PO de Cooperagdo Transnacional — Espaco Sudoeste Europeu; 1,8 M€ no PO de
Cooperacdo Transnacional — Espaco Mediterraneo; e 1,4 M€ no INTERREG IVC.

* No ambito da programagdo do Objectivo Cooperagdo Territorial, Portugal beneficia de dez PO: dois PO de Cooperagdo Transfronteirica com Espanha — PO
Cooperagdo Transfronteirica Portugal-Espanha e PO Bacia do Mediterrdneo; quatro PO de Cooperagdo Transnacional — Espaco llhas (envolvendo os Agores, a
Madeira e as Candrias), Espago Atlantico (abrangendo Portugal, Espanha, Franga, Reino Unido e Irlanda), Espago Mediterrdneo (implicando Portugal, Espanha,
Franga, Itdlia, Grécia, Malta, Chipre e Eslovénia) e Espago Sudoeste Europeu (integrando Portugal, Espanha, Franga e Reino Unido-Gibraltar); e quatro iniciativas no
ambito da Cooperagdo Inter-regional (que envolve todos os Estados-Membros) — INTERREG IVC, INTERACT, URBACT e ESPON. Os beneficiarios portugueses podem
assim usufruir de apoios através destes PO, estimando-se que a alocagdo FEDER para Portugal (quando aplicével) atinja cerca de 99 M€ (cerca de 11% da dotagdo
disponivel naqueles PO), a que podem acrescer os montantes que advierem da participagdo portuguesa em projectos aprovados no ambito da cooperagdo inter-
regional e do intercambio de experiéncias, em que ndo hd alocagdo indicativa.

* Em termos de estruturas de gestdo, Portugal assume as fungdes de Autoridade de Certificagdo nos PO da Cooperagdo Transfronteirica e no PO da Cooperagdo
Transnacional que abarca o espago ilhas (Madeira, Agores e Canarias) e assume as fungGes de autoridade de gestdo, autoridade de certificagdo e autoridade de
auditoria no ambito do PO Espago Atlantico (Cooperagdo Transnacional).
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Boa Pratica 14: Os fundos estruturais no apoio a valorizagdo econémica de recursos endoégenos em areas de
baixa densidade (PROVERE)

O PROVERE é um instrumento de politica publica destinado a estimular iniciativas dos agentes econdmicos
orientadas para a melhoria da competitividade territorial de areas de baixa densidade que visem dar valor
econdmico a recursos endégenos e tendencialmente inimitaveis do territério: recursos naturais, patrimonio
histérico, saberes tradicionais, entre outras. Com este instrumento, especificamente destinado aos territorios
com menores oportunidades de desenvolvimento por causa de uma baixa densidade — populacional, institucional,
de actividade econdmica, etc. — pretende-se fomentar parcerias valorizadoras dos recursos singulares dos
territérios de baixa densidade, alargando a respectiva base de competéncias técnico-profissionais, incentivando a
implantacdo local de empresas e instituicdes e optimizando a afectacdo de competéncias e recursos criativos
nestes territorios.

Em Julho de 2009 foram reconhecidos formalmente 25 PROVERE (8 no Norte, 8 no Centro, 7 no Alentejo e 2 no
Algarve), que apontam para um investimento elegivel na ordem dos 5,6 milM€, do qual 706 M€ em
projectos-ancora, e que envolvem um numero elevado de actores, apesar de neste caso ser menos expressiva,
face aos PCT e Outros Clusters, a presenca de actores empresariais e pertencentes ao SCT (destacando-se a
presenca de actores publicos locais).

PROVERE reconhecidos como EEC, por regido

Alto Douro Vinhateiro (*)

Aquanatur - Complexo Termal do Alto Tamega

Inovarural

Minholn

Montemuro, Arda e Gralheira (*)

Paisagens Milenares do Douro Verde

Rota do Roménico do Vale do Sousa

Terra Fria Transmontana

Aldeias Histdricas - Valorizagdo da Rede do Patriménio Judaico

Beira Baixa - Terra de Exceléncia

Buy Nature - Turismo Sustentdvel em Areas Classificadas

Estdncias Termais da Regido Centro

Mercados do Tejo (*)

Rede de Aldeias de Xisto

Turismo e Patriménio do Vale do Coa (*)

Villa Sico

Alentejo Litoral e Costa Vicentina - Reinventar e Descobrir, da Natureza a Cultura (*)
Ambinov - Solugdes, Inovadoras em Ambiente, Residuos e Energias Renovaveis
Cultura Avieira a Patrimoénio Nacional

InMotion - Alentejo, Turismo e Sustentabilidade

Montado de Sobro e Cortiga

Valorizagdo dos Recursos Silvestres do Mediterraneo - uma Estratégia para as Areas
de Baixa Densidade do Sul de Portugal (*)

Zona dos Marmores

Norte

Centro

Alentejo

Algarve Sustentavel

Ancoras do Guadiana (*)

(*) PROVERE multi-regional (a regido indicada respeita a de maiorincidéncia dos investimentos associados ao Programa de
Acgdo respectivo).

Algarve

Boa Pratica 15: Os fundos estruturais na dinamiza¢do da economia do desporto em zonas interiores
Outro destaque em matéria de territorializacdo da Politica de Coesdo recai num dominio que associa a dinamiza¢do do
turismo sustentdvel ao desporto de alta competi¢do, dinamizando e tornando mais competitivas “atrac¢des regionais”
enddgenas.

Criagdo de Hotel/Centro Internacional de Estagio — Herdade da Cortesia

O projecto consistiu na construgdo de um Hotel de 4* com uma capacidade de 30 unidades de alojamento, no concelho de
Avis. O Hotel/Centro Internacional de Estagio situa-se na Herdade da Cortesia junto a Barragem do Maranhdo, drea que
apresenta condigdes excelentes para o lazer e pratica desportiva, com destaque para actividades fluviais. Para além da criagao
de 20 postos de trabalho directos, o projecto abrange 2,5 mil m’ de construgao, incluindo um acesso privilegiado a Barragem
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do Maranhdo, dispondo igualmente de todos os equipamentos necessarios para oferecer condigdes excepcionais enquanto
centro de estdgios de alta competicdio de remo. Pelo Centro de Estagio ja passaram selec¢Ses olimpicas de remo,
designadamente Dinamarca, Noruega, Nova Zeldndia, Reino Unido, Irlanda, Republica Checa, Suécia e Holanda.

O projecto apresenta também elevada inovagdo em termos de arquitectura, existindo simultaneamente uma grande
preocupag¢do com o ambiente.

Custo Total: 3126 318 €
Contribui¢do da UE: 1574 893 €
Contribuicdo privada: 1 551 425 €

Boa Pratica 16: Os fundos estruturais no reforgo da Cooperagao Transfronteirica
A concretizagdo de acgles que visem conferir dimensdo territorial a Politica de Coesdo assume particular importancia em
matéria de projectos apoiados no ambito dos PO da Cooperagdo. O projecto que expomos insere-se no PO de Cooperagao
Transfronteirica Espanha Portugal - POCTEP, numa vertente considerada estratégica designadamente em sede do referido PO,
nomeadamente no ordenamento e dotagao de infra-estruturas na Bacia do Guadiana para a diversificagdo e consolidagdo da
oferta turistica de ambas as regides.

ANDALBAGUA - Territorio e Navegabilidade no Baixo Guadiana

Prosseguindo o designio de criagdo de uma estratégia de ordenamento territorial transfronteirico do Baixo Guadiana, tendo o
rio como eixo principal de desenvolvimento, o projecto a desenvolver abrange trés etapas fundamentais: definicdo de uma
estratégia para a paisagem fronteirica fluvial; melhoria da navegabilidade e acessibilidade ao rio e criagdo de um espaco
permanente de encontro entre os agentes das regidoes envolvidas, responsaveis pelo desenvolvimento deste territdrio.

Este projecto envolve as regides do Algarve, do Alentejo e da Andaluzia, tendo como actores a Secretaria Geral do
Planeamento e Desenvolvimento Territorial, a Secretaria Geral da Acgdo Exterior, a Empresa Publica de Portos e a Diputacion
de Huelva, o Municipio de Mértola, a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, o Instituto Portudrio
e dos Transportes Maritimos e os Municipios de Vila Real de Santo Antdénio, Castro Marim e Alcoutim, estimando-se que
60 mil pessoas sejam beneficiada pelas melhorias de acessibilidade ao rio.

Distinguido pelo Conselho da Europa enquanto ac¢do pioneira na Europa no que respeita a criagdo de uma estratégia e de
uma marca para a paisagem fluvial, o caracter inovador deste projecto reside igualmente na criagdo de instrumentos
especificos de ordenamento do territério, que permitam dar coeréncia ao desenvolvimento da Bacia do Guadiana através das
accgdes/decisbes tomadas em conjunto sobre as actividades a implementar, criando-se assim um planeamento Unico e
participado para o Baixo Guadiana.

Periodo de Execugdo: 01-01-2008 a 31-12-2011
Custo Total: 1 662 231 €

Contribuicdao da UE: 1 246 673 €

Contribui¢do Publica Nacional: 415 558 €

2.4 O contributo do QREN, e do FSE em particular, para a Estratégia Nacional
para a Protecc¢ao Social e Inclusao Social e para prioridades no campo da
educacao e formacgao

2.4.1 O QREN e a Estratégia Nacional para a Protecc¢ao Social e Inclusdo Social

A sociedade portuguesa tem vindo a sofrer alteragdes significativas quer do ponto de vista sécio-demografico quer
do ponto de vista socioeconémico. O progressivo envelhecimento da populacdo portuguesa terd impactos
consideraveis no mercado de trabalho, no sistema de salude e protecgdo social (e.g. cuidados continuados e de
saude), na distribuicdo e cobertura dos equipamentos sociais e, do ponto de vista mais global, contribui para

alteragOes na estrutura e no tecido social. Portugal é um pais com desigualdades assinalaveis na distribuicdo do
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rendimento, com fendmenos de pobreza associados a situagGes de desemprego e com subgrupos populacionais
mais vulnerdveis a situa¢des de pobreza (criancas, idosos, imigrantes, pessoas com deficiéncias ou incapacidades e
outros grupos socialmente vulneraveis), existindo, igualmente, fortes assimetrias no rendimento das familias entre

espacos urbanos e espacgos rurais mais periféricos.

A Estratégia Nacional para a Protecgdo Social e Inclusdo Social alerta para o problema da pobreza em Portugal37 e
elenca sete situagGes de risco: i) Pobreza das criangas — relacionada com a composi¢do do agregado familiar (maior
incidéncia em familias monoparentais e numerosas), sendo que as criangas sdo mais vulneraveis a transmissdo
intergeracional da pobreza, razdo pela qual aparentam ser mais afectadas pela pobreza persistente; ii) Pobreza dos
idosos — apresentado como o segmento populacional em maior risco de pobreza e o mais vulneravel a
desigualdade de rendimento, sobretudo os idosos que vivem de pensdes com valores reduzidos e os que residem
em territérios isolados ou envelhecidos; iii) Insucesso e abandono escolar precoce — a acrescer aos ja baixos niveis
de escolaridade da populagdo portuguesa sao elementos inibidores de uma adequada inser¢do laboral e geradores
de exclusdo social; iv) Baixas qualificacdes — motivadas por uma entrada precoce na vida activa e pelo défice de
formacgdo ao longo da vida numa populagdo estruturalmente pouco escolarizada, tém implicagdes na dificuldade
de (re)ingresso no mercado de trabalho e no tempo de duragdo do desemprego; v) Fraca participagdo em acgoes
de formacdo ao longo da vida — causada pelo fraco estimulo a participagédo e débil sensibilizacdo de empregados e
empregadores para a sua necessidade e com consequéncias na empregabilidade e na reconversao profissional;
vi) Info-exclusdo — contrastando com os desafios colocados pela sociedade do conhecimento e que apontam para a
disseminacgdo da cobertura de sistemas informaticos e da utilizacdo das novas tecnologias e da internet bem como
com a necessidade de adquirir competéncias especificas no dominio das tecnologias de informagdo e
comunicagdo; e vii) Desigualdades e descriminagdo no acesso aos direitos por parte de grupos especificos —
destacando-se, neste contexto, as pessoas com deficiéncias ou incapacidades, os imigrantes e estrangeiros

residentes, a popula¢do de etnia cigana e a populagao sem abrigo.

A ENPSIS estabelece como eixos de intervengdo prioritarios, por um lado, “fazer face ao impacto das alteracoes
demogriéficas” que se tem feito sentir com mais intensidade e, por outro lado, “promover da inclusdo social e

reduzir as desigualdades” presentes na sociedades portuguesa.

Cada um destes eixos prioritarios desagrega-se em trés objectivos estratégicos. No eixo relativo as altera¢des
demograficas é dado especial enfoque: i) ao apoio a natalidade e a infancia, intervindo junto das familias que
pretendam ter criancas; ii) ao apoio a conciliagdo entre a actividade profissional e a vida pessoal e familiar,
dinamizando servigos e respostas sociais e promovendo a igualdade de oportunidades e de género; e iii) a
promogao do envelhecimento activo com qualidade e a prevencgdo e ao apoio da dependéncia, melhorando a rede
de cuidados de saude e continuados, o acesso a equipamentos sociais, apostando na diminui¢do da incapacidade
para o trabalho e no combate ao abandono precoce do mercado de trabalho, tendo em conta a necessidade de
valorizar e fomentar a aquisicdo de competéncias e prevenir e combater o desemprego dos trabalhadores mais

velhos.

¥ Segundo o INE, em 2007, 18% da populagdo estd em risco de pobreza, mas as criangas e os idosos sdo ainda mais afectados: 23% de populagdo com menos de 18
anos e 34% dos populagdo com mais de 65 anos.
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Para a inclusdo social e redu¢do das desigualdades presentes na sociedade portuguesa a aposta incide sobre: i) a
promocado da inclusdo social activa e, em particular, da melhoria do rendimento, da integracdo socioprofissional
através de politicas activas de emprego ou de formagdo profissional (fomentando percursos escolares mais
completos e prolongados) e de um maior e melhor acesso a servigos; ii) a melhoria das condi¢Ges de vida em
territérios e habitats mais vulneraveis, combatendo as assimetrias e disparidades regionais potencialmente
geradoras de exclusdo; e iii) o favorecimento da inclusdo social de grupos especificos, com dificuldades de

integracao social e profissional acrescida.

O QREN e os seus PO ddo um importante contributo para a prossecu¢do da ENPSIS, com destaque para os PO co-
financiados pelo FSE — PO PH, PO Agores-FSE e PO Madeira-FSE — em dreas relacionadas com a Inclusdo Social dos
mais desfavorecidos, através da promocdo do acesso ao emprego, da aposta na qualificacdo e ainda no apoio a
construcdo e apetrechamento dos equipamentos sociais. A contribuicdo do FEDER e do Fundo de Coesdo, seja
através do PO VT e do PO FC, seja através dos PO Regionais, respeita sobretudo ao apoio a reabilitagdo urbana e
rural, a3 mobilizagdo para as reformas nos dominios do emprego e inclusdo e a reducdo dos sobrecustos que
entravam o desenvolvimento de regides ultraperiféricas e, também, ao investimento em infra-estruturas sociais

(para o qual o FSE contribui parcialmente).

Tal como no caso do contributo do QREN para os objectivos da Politica de Coesdo (tratado no ponto 2.3),
construiu-se uma tabela de correspondéncia entre os temas prioritarios e os objectivos estratégicos da ENPSIS
com o objectivo de quantificar os contributos do QREN para a ENPSIS (ver Anexo IV). Tal como nesse caso, a
associacdo aqui estabelecida é mutuamente exclusiva®®, apesar disso constituir uma simplificacdo da realidade,
onde alguns temas prioritarios contribuem para mais de um objectivo da ENPSIS*®. Tendo em conta esta ressalva,
verifica-se que qualquer um dos eixos de intervencdo e respectivos objectivos estratégicos encontram no QREN

algum tipo de incentivo financeiro.

3 Ver caixa sobre questdes metodoldgicas na introdugdo ao ponto 2.4.

** Merecem particular destaque: i) “Infra-estruturas de acolhimento a infancia” que além de contribuirem para Apoiar a natalidade e a Inféncia também concorrem
para Apoiar a conciliagdo entre a actividade profissional e a vida pessoal e familiar, em particular na vertente que se prende com facilitar o acesso aos servigos de
acolhimento de criangas; ii) “Infra-estruturas de sadde” e “Outras infra-estruturas sociais” pela abrangéncia de servigos que proporcionam as diferentes faixas
etarias.
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Figura 36: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até Setembro de 2009) em cada objectivo
estratégico da ENPSIS
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Fonte: Sistema Monitorizagdo QREN

Perto de 80% (mais de 6 mil M€) do fundo indicativo do QREN enquadravel no ambito da ENPSIS destinam-se ao
objectivo “Promover a inclusdo social activa”, sendo aqui preponderante o contributo do FSE (4,8 mil M€). Este
contributo desagrega-se em duas parcelas com montantes claramente dispares: 4,3 mil M€, um valor que
corresponde a mais de 20% do QREN, destinam-se a medidas nas areas de educagdo e formagdo, de combate ao
abandono escolar e de aposta na qualidade do ensino; 500 M€ sdo canalizados para a integragao, readmissdo e
luta contra a discriminagao no mercado de trabalho, bem como para a implementagao de reformas nos sistemas
de ensino e formacdo de forma a incrementar a empregabilidade, sem negligenciar a “Inclusdo social de grupos
especificos” através de acgBes que visam aumentar a participacdo dos migrantes no emprego. O estimulo
financeiro do QREN co-financiado pelo FEDER e Fundo de Coesdo, dentro deste eixo de intervengdo (Promogdo da
inclusdo social e a reducdo das desigualdades), é de quase 2 mil M£€. Dirige-se, fundamentalmente, para as infra-
estruturas de ensino (mais de 930 M€) e para medidas relacionadas com a ciber-inclusdo ou a “Melhoria das
condigcbes de vida em territdrios e habitats mais vulneraveis” e as que concorrem para a mobilizagao de reformas
nos dominios do emprego e inclusdo, apostando na “Promocdo de parcerias, pactos e iniciativas através da criagdo

de redes de agentes relevantes”.

O incentivo FSE previsto no QREN para o eixo “Fazer face ao impacto das altera¢Ges demograficas” circunscreve-se

III

aos fundos afectos ao “Apoio a conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional”, patrocinando medidas para
melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagao sustentdvel e a progressao das mulheres no emprego,
reduzir no mercado laboral a segregacdo baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida privada,
facilitando designadamente o acesso aos servicos de acolhimento de criangas e de cuidados as pessoas
dependentes. Mais de 85% do fundo indicativo associado a este eixo é comparticipado através do PO VT, com
destaque para a contribuicdo dos PO Regionais nesta matéria e destina-se as infra-estruturas de saude e de apoio
a infancia e a maioria das infra-estruturas de educacdo e das outras infra-estruturas sociais alvo de co-

financiamento comunitario.

Até 30 de Setembro do presente ano, mais de metade dos fundos comunitarios afectos directa ou indirectamente

a ENPSIS ja tinham sido aprovados (4,3 mil M€) e cerca de 700 M€ executados, centrando-se na “Promogédo da
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inclusdo social activa” e, em menor medida, na “Melhoria das condigdes de vida em territorios e habitats mais

vulneraveis”.

As areas de ensino, formagdo e qualificagdo foram as que apresentaram maiores niveis de fundo aprovado, o que
denota uma grande sintonia com as areas prioritarias do QREN. A aposta na melhoria da qualificacdo e formacdo
traduziu-se, inclusive, na superacdo do montante indicativo programado para a “Concepgdo, introducdo e
implementagdo de reformas nos sistemas de ensino e formagdo por forma a desenvolver a empregabilidade,
melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e formacédo inicial e profissional e actualizar
continuamente as qualificacdes dos formadores, tendo em vista a inovagdo e uma economia baseada no
conhecimento”. Nao foram descuradas as medidas de melhoria do acesso ao emprego, quer as que estdao mais

direccionadas com a igualdade de género quer as dirigidas aos mais desfavorecidos.

Exemplos de Medidas de politica apoiadas pelo QREN (descri¢gdo extraida da ENPSIS)

Formagdo para a inclusdao, promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais junto de grupos
socialmente excluidos com vista a aquisicdo de competéncias que lhes permitam integrar acgdes de formagdo que confiram
certificagdo e contribuam para a reintegragdao no mercado de trabalho.

Mercado de trabalho inclusivo: i) Programas ocupacionais: ocupac¢do socialmente Util de pessoas desocupadas, garantindo um
rendimento de subsisténcia e prevenindo o isolamento e a marginalizagdo; e ii) Empresas de insergdo: pessoas colectivas sem
fins lucrativos cujo objectivo é (re)inserir socioprofissionalmente os desempregados de longa duragdo ou em situagdo de
desfavorecimento face ao mercado de trabalho e satisfazer necessidades sociais ndo satisfeitas pelo normal funcionamento do
mercado de trabalho.

Contratos locais de desenvolvimento social: Intervengdao em territérios socialmente desfavorecidos, através de projectos que
actuam junto das populagGes promovendo a empregabilidade.

Programa de equipamentos sociais (idosos e deficientes): Alargamento, desenvolvimento e consolidagdo da rede de
equipamentos sociais em Portugal Continental, nomeadamente criando novos lugares em respostas sociais.

Apoio ao empreendedorismo, associativismo e criagdo de redes empresariais de actividades econdmicas geridas por
mulheres: AcgBes integradas de formacdo, tutoria, consultoria, assisténcia técnica e/ou suporte a criagdo de redes inter-
empresas.

Iniciativa novas oportunidades: Combater o insucesso e o abandono escolar precoce por parte dos jovens e que constitui um
dos factores fundamentais de reprodugdo de situagdes de pobreza e exclusdo social, através da diversificagdo das vias de
educagdo e formagdo, pelo reforgo das vagas de natureza profissionalizante e da exigéncia de maiores taxas de
aproveitamento escolar; Promover a elevagdo dos niveis de qualificagdo de base da populagdo adulta, através da criagdo de
um sistema efectivo de formacdo dessa populagdo, que mobilize, adapte e reforce os instrumentos disponiveis,
designadamente na perspectiva dos grupos desfavorecidos.

2.4.2 O QREN e o programa de trabalho Educagdo e Formagao para 2010

O QREN e, em particular, os PO co-financiados pelo FSE constituem ainda instrumentos de grande relevancia para
o financiamento de projectos que contribuem de forma clara para os objectivos e metas do programa de trabalho
"Educacdo e Formacgdo para 2010 - Aprendizagem ao longo da vida ao servico do conhecimento, da criatividade e
da inovacdo”. Para este facto ndo é também alheia, no plano comunitario, a forte interligacdo entre este programa
e as orientacGes integradas para o crescimento e o emprego, aprovadas no ambito da Estratégia de Lisboa
renovada, uma vez que algumas das suas linhas directrizes estdo fortemente direccionadas para os objectivos e

metas deste programa.

Os objectivos e metas fundamentais deste programa para 2010, em particular no plano do combate ao abandono

escolar precoce (em que se pretende reduzir para 10% a taxa de abandono escolar precoce), da elevagdo dos
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niveis de escolaridade dos jovens (tendo como meta assegurar que 85% da populagdo com 22 anos complete o
ensino secundario) e da promocédo de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida (tendo em vista aumentar
para 12,5% a percentagem anual de adultos que participam em acg¢des de educagdo e formacgdo), sdo claramente
prosseguidos no ambito da agenda Potencial Humano, nomeadamente através do financiamento as tipologias de
intervencdo inseridas na Iniciativa Novas Oportunidades. O contributo do QREN, em termos de fundo programado,
comprometido e executado, até ao momento para esses objectivos é, assim, de assinalar, em particular no que se
prende com a qualificagdo inicial dos jovens e com a qualificagdo dos adultos, quer através de acgOes inseridas
naquela Iniciativa, quer através do envolvimento de activos empregados noutras ofertas formativas, relevantes
para a inovagdo e gestdo das empresas e de outras instituicGes empregadoras, publicas e privadas (ver

nomeadamente ponto 2.1).

De facto, os mais de 100 mil jovens abrangidos em ac¢des de qualificagdo inicial de nivel basico e, sobretudo, de
nivel secunddrio e ainda pds-secundario apoiadas pelos PO co-financiados pelo FSE, contabilizados nos respectivos
relatdrios de execuc¢do de 2008, sdo um claro indicador do contributo desses PO para a redugdo do abandono
escolar precoce e para o aumento dos niveis de escolaridade desta populagdo. De notar que a este nivel Portugal
tem registado progressos relevantes, embora ndo ainda ao nivel pretendido, esperando-se que o prosseguimento
da estratégia definida no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, associada agora ao alargamento da
escolaridade obrigatdria para os 18 anos (tendo como referencial o 122 ano), acelere ainda mais o processo de

convergéncia do pais no que respeita a este dominio.

Figura 37: Taxa de abandono escolar precoce no contexto europeu e regional

Malta | ‘ 2000
Portugal 2008 56,6

|
Espanha 1 u
e 53,9%
Roménia : 49,9 i
Reino Unido i
Bulgdria T 437
Let6nia

42,7 42,0 459
UE27 * 15,2 i 20.8% 40,0
L 35,9%

47,5%
]

i 39,5%
33,0

Franca
Alemanha
Chipre
Dinamarca
Bélgica
Holanda
Irlanda
Austria
Hungria

32,0%

29,5% W 28,2%

Suécia

Finlandia
Eslovdquia

Poldnia
Eslovénia

I}
I}
1
I}
Il
L
|
I}
I}
[
Il
Lituania

PORTUGAL  Norte Centro Lisboa Alentejo  Algarve R.A. R.A.
0 10 20 30 40 % Acores Madeira

Fonte: Eurostat (dados relativos a 2007) Fonte: INE

Por outro lado, os cerca de 500 mil adultos abrangidos em ac¢des no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades
também em 2008, ao que se juntam mais de 65 mil activos empregados envolvidos em accbes de formagdo nao
inseridas nessa Iniciativa, sdo também um exemplo do esforco de alargamento das oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. O atraso do pais é também significativo neste dominio: em 2007, apenas 4,4% dos
adultos com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos participaram em actividades de educacéo e formacao
(menos de metade do valor da média da UE). Apenas as regides Centro e Lisboa ultrapassavam a média nacional,

sendo o atraso particularmente marcante nas R. A..

Em 2008, o valor deste indicador aumentou 0,9 p.p. (para 5,3%), o que podera constituir uma expressdo do esforgo

que esta a ser prosseguido no apoio a formagao e certificagdo de competéncias de adultos. O aumento registado
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foi particularmente expressivo na regidao Norte, cujo desempenho neste dominio se aproximou da média nacional.
Todavia, o pais — como alias, globalmente a UE, sendo reconhecido que esta é uma area onde o progresso neste
dominio foi mais dificil - encontra-se ainda longe da meta inserida no QREN para este indicador (12,5%) e que é

precisamente a mesma prevista no programa educac¢ado e formagado para 2010.

Figura 38: Proporc¢ao da populagao com idade entre 25 e 64 anos que participa em actividades de educagao e
formacdo no contexto europeu e regional
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Fonte: Eurostat (dados relativos a 2008) Fonte: INE

De entre as intervengdes relevantes no ambito da agenda Potencial Humano importa ainda referir os apoios
concedidos no contexto do alargamento da base social de recrutamento do ensino superior, uma vez que a area

do ensino superior constitui, igualmente, uma das componentes do programa Educac¢do e Formagdo 2010.

2.5 Osresultados de avalia¢oes

A mobilizagdo de resultados de processos de avaliagdo desenvolvidos ja no ambito do QREN, do anterior periodo
de programacéao dos fundos comunitarios em Portugal ou, ainda, no contexto de estudos de avaliagdo recentes ou
em curso de medidas de politica publica, dinamizados pelas entidades responsaveis pela respectiva
implementacdo e que beneficiam de forma significativa do co-financiamento desses fundos, constitui
naturalmente uma vertente fundamental para o balanco do QREN ao longo da sua execuc¢do. Na realidade, a
avaliacdo constitui uma componente chave do processo de programacdo e monitorizagdo estratégica e
operacional da aplicagdo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, em conformidade com o previsto na
regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel, com destaque neste dominio para o Plano Global de Avaliagdo
do QREN e dos PO* (PGA).

0 PGA integra um conjunto amplo de exercicios de avaliagdo a desenvolver ao longo do periodo de programagdo (2007-2013), tendo sido aprovado pela CMC do
QREN em Fevereiro de 2009, nos termos do disposto na alinea g) do artigo 6.2 do Decreto-lei que define o modelo de governagdo do QREN e dos PO, devendo o
mesmo ser objecto de, pelo menos, uma actualizagdo anual. A concepgéo, actualizagdo e acompanhamento do PGA assenta numa rede nacional de avaliagdo,
coordenada pelo Observatério do QREN e que integra representantes de todas as autoridades de gestdo dos PO, do IFDR, do IGFSE e ainda dos CODR.
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2.5.1 Resultados preliminares da avalia¢do global do QREN

Encontra-se em desenvolvimento uma primeira avaliacdo global da implementacdo do QREN, de natureza
estratégica, tendo como principal objectivo aferir o modo como a implementa¢cdo do QREN e dos PO estd a
decorrer até ao momento, e tendo em conta as alteragdes profundas na situagdo econdmica, fruto da crise
internacional, esta a dar resposta as grandes prioridades e orientacGes estratégicas nacionais e comunitdrias em
matéria de coesdo, crescimento e emprego e a respeitar os principios orientadores definidos — concentracdo,
selectividade e focalizagdo, viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira, coesdo e valorizagdo territoriais e
gestdo e monitorizagdo estratégica das intervencdes. E, portanto, um exercicio de avaliacio programado tendo
especialmente em vista contribuir para a elaboragao do presente relatério estratégico, sendo possivel nesta fase ja

. . 41 . .
ter alguns resultados preliminares™ que importa, assim, destacar.

Em termos globais a avaliacdo reconhece que “(..) ao nivel da configura¢o das suas principais apostas
estratégicas e das agendas operacionais temdticas que materializam tais apostas, a programagdo do QREN
representa um salto qualitativo considerdvel do ponto de vista da sequéncia dos periodos de programacgdo de
Fundos Estruturais. Acresce que, do ponto de vista da incidéncia do FSE na programagdo, ela representa também
um salto quantitativo de meios disponiveis. Face aos constrangimentos estruturais diagnosticados, relativamente
aos quais existe fundamentagdo e reconhecimento suficientes para suportar a intervengdo, o QREN representa,
assim, uma oportunidade que pode considerar-se unica (pelo menos no quadro das incertezas futuras) para fazer
convergir uma bateria tdo relevante de instrumentos de politica publica no combate aos referidos

constrangimentos”.

O balango preliminar dos principais factores criticos e questdes em aberto no ambito da implementagdo do QREN,
leva porém os avaliadores a alertar para os riscos inerentes a esse processo e que podem reduzir a coeréncia
estratégica que se procurou assegurar em sede de programacdo. “Isto significa que existe margem de manobra
para intervir nos dominios da operacionalizagdo e da regulamentagdo no sentido de corrigir os desvios pontuais

responsdveis pela quebra de alcance estratégico da programagdo em movimento”.

E sublinham ser possivel compatibilizar a introdugdo dessas correcgdes com a necessidade de serem reforgados e
acelerados os niveis de execu¢do em boa parte dos dominios de intervencdo do QREN. Podemos, alias, antever
que inclusive alguns desses ajustamentos operacionais poderdo contribuir para esse efeito, promovendo
simultaneamente uma melhoria do alcance estratégico das interveng¢des apoiadas e uma intensificagao dos ritmos
~ . . ~ 42 . . ~
de execucdo. Neste sentido, as avaliagdes em curso ~ (ou em processo de langamento) sobre a operacionalizacdo
de grande parte dos PO ou de areas de intervengdo dos mesmos deverdo também trazer contributos relevantes

para este efeito.

* 0s resultados que se destacam no presente relatério decorrem do relatério inicial da avaliagdo, da responsabilidade do consércio Quaternaire Portugal e IESE,
sendo a respectiva equipa coordenada pelo Prof. Anténio Figueiredo e pelo Dr.2 Antdnio Oliveira das Neves.

2 Neste dmbito estdo em curso, mas numa fase inicial de desenvolvimento, as seguintes avaliagGes de cardcter operacional: Avaliagdo da Operacionalizagdo do
POVT; Avaliagdo da Operacionalizagdo do POR Lisboa, Avaliagdo da Operacionalizagdo do POR Alentejo, Avaliagdo da Operacionalizagdo dos PO FEDER e FSE da R.A.
da Madeira; Avaliagdo da Operacionalizagdo dos PO FEDER e FSE da R.A. dos Acores; Avaliagdo do modelo de elaboragdo dos regulamentos especificos dos PO
FEDER e Fundo de Coesdo. Para além disso estdo em processo de langamento (estabilizagdo de caderno de encargos, em desenvolvimentos dos procedimentos
contratuais ou em processo de arranque da sua execugdo) mais seis avaliagdes de caracter operacional e uma de carécter estratégico.
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Em relagdo a primeiros resultados especificos desta avaliagdo (e que terdo ainda de ser naturalmente consolidados

nas fases subsequentes do estudo), destacam-se os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, é reconhecida a necessidade de ponderar a leitura dos resultados, diversos entre os
diferentes PO e agendas tematicas do QREN e ainda, nesse contexto, globalmente limitados, em funcdo
de trés grandes tipos de condicionantes: i) a crise econémica mundial e suas consequéncias na retracgao
do investimento (publico e privado) e no aumento do desemprego; ii) as mudangas institucionais e de
gestdo, associados sobretudo a implementagdo de um novo modelo de gestdo e acompanhamento do
QREN e dos PO, que exigiu um tempo de adaptacdo e aprendizagem de muitos dos actores essenciais
para a implementa¢do do QREN, desde os seus érgaos de gestdo, monitorizagao e auditoria e controlo,
aos beneficidrios potenciais das intervengdes co-financiadas pelos fundos; e iii) o esforco de (re)afirmar,
neste contexto dificil, prioridades na concessdo dos apoios, que remetem para a adopg¢do dos principios
da concentragdo e da selectividade, através da focalizagdo em dareas de intervencdo especificas e da
selectividade dos projectos a apoiar, com seriacdo das candidaturas apresentadas de acordo com o

respectivo mérito relativo e com base na aplicagdo de critérios de selecgdo.

A luz do referido no ponto anterior, é sublinhado que “nesta 1¢ fase de vigéncia do QREN e dos
respectivos PO, as prioridades estratégicas associadas a Qualificagdo dos portugueses (jovens e adultos) e
a Competitividade das empresas encontram-se repercutidas nas dindmicas de iniciativa de investimento e
absor¢Go de recursos, designadamente nas tipologias de interven¢éo, que com mais intensidade,
contribuem para essas prioridades estratégicas”. Ou seja, as prioridades estratégicas do QREN associadas
as areas de intervencdo da agenda Potencial Humano e da agenda Factores de Competitividade

assumiram claramente um maior protagonismo nesta fase de implementac¢do dos PO.

Em contrapartida, na prioridade estratégica de assegurar a qualificagdo do territério e das cidades,
sobretudo ligada a agenda Valorizacdo do Territdrio, os niveis de compromisso e de execu¢do sdo nesta
fase mais limitados, concentrando-se sobretudo nos instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI, nas
infra-estruturas e equipamentos para a coesdo social e territorial e na protecgdo e valorizagdo do
ambiente. A este facto ndo é alheia, por um lado, a natureza de alguns dos investimentos previstos no
quadro desta prioridade, nomeadamente de cardacter infra-estrutural e cujo desenvolvimento tende a ser
mais prolongado no tempo. Por outro lado, neste periodo em analise, a conclusdo de investimentos nesta
area ainda apoiados no dmbito do QCA IIl também inibiu de forma particularmente intensa uma maior

dindmica de aprovacgao e, sobretudo, de execucao.

De facto, em termos gerais, a avaliagdo conclui que “a andlise dos indicadores de investimento executado
reflecte um ritmo ainda recuado de realiza¢Go de despesa que, de um modo geral, reflecte as limitagées
or¢amentais de entidades da esfera da Administragdo Publica Central, Regional e Local na dinamizagdo do
investimento, a par das dificuldades econdmicas e financeiras dos agentes empresariais privados na

concretizagdo de componentes estruturantes dos seus investimentos”.

Em matéria de contributo dos PO para os objectivos da Politica de Coesao, tal como foram traduzidos nas
orientagdes comunitarias aprovadas para o presente periodo de programac¢do dos fundos comunitdrios
envolvidos nessa politica, é sublinhado, como conclusdo global, que “tal como estd concebida e tem sido

aplicada, a programacgdo QREN revela um forte alinhamento com as orientagées para a politica de coesdo,
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refor¢cado pelo facto das agendas operacionais se apresentarem largamente justificadas pela dimensdo
estrutural das prioridades visadas e dos constrangimentos que pretendem combater. Nestas condigées, o
principal factor critico estard no modo como as trés agendas convergem no terreno da aplicagéo para a

geragdo desse contributo e se articulam entre si nos territdrios da coeséGo”.

e Na analise por agenda, destacam-se ainda os seguintes aspectos relativamente aos resultados verificados

ou expectaveis face as orientagdes comunitarias para a Politica de Coesdo:

— Agenda Potencial Humano: constatando o claro predominio da aposta na melhoria das condi¢Ges de
empregabilidade dos activos, jovens e adultos, assente sobretudo na formagdo de dupla certificagdo,
no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades, “(...) determina que a vertente da melhoria do capital
humano constitua o principal elo de articulagdo da agenda com as referidas orientagdes [da Politica de
Coesdo]. O impacto concreto sobre o emprego dependerd do modo como a melhoria das condigcbes de
empregabilidade vai corresponder a um incremento da procura de qualificacbes por parte das
organizacbes e das empresas”. Para esse efeito é fundamental que as intervengdes apoiadas no
quadro da agenda Factores de Competitividade contribua precisamente para a dinamizagdo de

patamares mais exigentes de procura de qualificacGes.

— Agenda Factores de Competitividade: de destacar os dominios da facilitagdo da inovagdo e do espirito
empresarial como o principal contributo nesta fase para a Politica de Coesdo. “Nessa medida estd a
contribuir para que outros territdrios possam concorrer mais eficazmente para a recupera¢éo do
processo de convergéncia real da economia portuguesa, alargando a sua base territorial de
competitividade. O salto verificado face a periodos de programacgdo anteriores em termos de
investimento e desenvolvimento tecnoldgico deve ser realgado como o factor mais positivo da
dindmica de aprovagdo”. Neste contexto, a consolidagdo ou mesmo afirmacao de “sistemas regionais
de inova¢do” — para o que sdo cruciais as condicdes dos agentes privados para dinamizarem
investimentos capazes de melhorar os niveis de competitividade e alargar, nessa dptica, a “base
competitiva territorial da economia portuguesa” — constitui um factor fundamental para o
desenvolvimento das intervenc¢des no quadro desta agenda, também na perspectiva da eleva¢do dos

niveis de qualificagdo que sao exigidos pelo nosso tecido empresarial.

— Agenda Valorizagdo do Territério: de sinalizar o facto do contributo desta agenda para a vertente da
“atractividade” das orientagGes comunitarias evidenciar menor dinamismo, reflectindo quer a prépria
diversidade de dimensdes de intervengdo que estdo associadas a essa orientagdo, quer sobretudo a
maior fragmentacdo desta agenda no ambito do QREN e o menor nivel de compromisso e execugdo
em areas chave, em particular no que se refere aos (grandes) projectos nacionais em matéria de
transportes e no dominio do ciclo urbano da dagua. Neste contexto, de sublinhar sobretudo o
contributo decorrente da aposta efectuada nos diferentes instrumentos da Politica de Cidades
POLIS XXI, em particular neste periodo para as PRU, embora referindo “(..) a dificuldade de se
transformar numa politica transversal, gerando um paradigma capaz de integrar e articular diferentes

I6gicas sectoriais”.

e Em relagdo ao contributo do QREN para o combate a crise, a principal conclusdo preliminar aponta para o

seguinte: “o programa IIE, que enquadra o contributo das politicas de coesdo como instrumento de
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politica de combate a crise é precedido e acompanhado por um conjunto de medidas de simplificagéo e
flexibilizacdo regulamentares que, devidamente fundamentadas a Iluz de decisbes comunitdrias,
minimizam os efeitos penalizadores da crise na procura de apoios e potenciam por isso a actuagdo de
instrumentos com efeitos relevantes simultaneamente a curto e a médio prazo.” Assim, face a informacgao
recolhida nesta primeira fase da avaliacdo sobre as implicagdes estratégicas decorrentes de um novo e
penalizador contexto, “(...) pode concluir-se que a dimensdo estratégica da programagdo e a aplicagdo dos
principios da selectividade e da concentragdo terdo resistido a natural tensdo introduzida pela politica de
combate a crise. (...) Por agora, fica a conclusdo de que, independentemente dos contornos que a situagdo
macroeconomica vier a apresentar, a op¢do de utilizar a programagdo do QREN como instrumento de
abordagem a “dupla crise” — uma crise estrutural e uma conjuntural - que atravessa a economia
portuguesa constitui na perspectiva da equipa de avaliagdo o entendimento certo. A tentagdo de um

entendimento demasiado conjuntural da programagdo parece ter sido contida e até ultrapassada.”

Este facto ndo invalida, porém, que ndo se reconhecam riscos associados as condi¢des de concretizagdo
dos principios do QREN de selectividade e concentragdo dos investimentos no presente contexto de crise.
Por exemplo, a “(..) agilizagdo do conceito “investimentos de inovagdo” realizada no dmbito do S/
Inovagdo, na sequéncia do processo de adaptagdo a conjuntura recessiva, exige reavalia¢do especifica, em

fungdo dos niveis de selectividade que terdo sido atingidos”.

Por ultimo, e como coroldrio destes resultados ainda preliminares, a avaliacdo ndo aponta para ja para a
necessidade de introducdo de ajustamentos estratégicos de fundo na configuracdo do QREN e,
consequentemente, dos PO, tendo em conta as dinamicas de implementagdao ocorridas até 30 de Setembro de
2009 e a alteracdo verificada no contexto em que essa implementacdo ocorre. “A combinagdo de niveis de
selectividade em termos de tipologias de investimentos e de focagem de publicos mais vulnerdveis aos efeitos da

crise tenderd em nosso entender a constituir uma resposta apropriada sem tocar nos alicerces da programagdo.”

Ndo deixa, contudo, de identificar nesta fase duas grandes areas estratégicas que podera reforcar a pertinéncia da
intervengdo do QREN na resposta a “dupla crise” que afecta a sociedade portuguesa: i) a necessidade de “uma
atengdo mais estruturada a territorializacdo dos efeitos da crise”; e ii) “(...) a haver uma nova focagem em torno de
novas questdes estratégicas desafiadoras da programagdo, a avaliagdo elege a dimensdo do desemprego

estrutural como prioridade fundamental”.

2.5.2 Resultados de outros estudos e avaliagdes com relevancia nas areas de intervengao do QREN

No plano de estudos desenvolvidos recentemente, refira-se o estudo desenvolvido sobre o papel do investimento
. 43 . o~ . . .

do Plano Tecnoldgico™, num quadro abrangente de articulagdo entre os investimentos em TIC e o potencial

humano, envolvendo a abordagem das vertentes cidadania, inovagdo e competitividade, e procurando a sugestao

de novas medidas a implementar.

* Estudo elaborado pela Cap Gemini para o Observatdrio do QREN e para o Gabinete do Coordenador da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico, no quadro da
cooperagdo entre as duas estruturas e atendendo ao papel do QREN no financiamento de muitas das medidas inseridas no Plano Tecnoldgico.
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A versdo preliminar do relatdrio final deste estudo, baseado na recolha e andlise de indicadores de contexto
ligados a este dominio (nacionais e com comparacdo internacional) e na realizagdo de entrevistas com alguns
actores chave, nomeadamente ligados a gestdo de alguns PO do QREN com maior ligagdo a este dominio (PO PH e

PO FC), destaca as seguintes conclusdes fundamentais:

e 0 Plano Tecnoldgico assumiu um papel muito importante de agente de mudanga, imprimindo, em forte
articulagdo com o QCA Il e com o QREN, uma nova dinamica de investimentos e reposicionando Portugal
no contexto europeu. Destacam-se os investimentos em: i) TIC para a Educagdo; ii) Inovagdo; e iii)
Modernizagdo Administrativa;

e Resultante dos investimentos efectuados, designadamente do apoio a iniciativas de formacdo e
qualificacdo de jovens e adultos, em especial através da Iniciativa Novas Oportunidades, o Plano
Tecnoldgico tem contribuido positivamente para a melhoria: i) dos niveis educativos médios, embora
ainda ndo ao ritmo desejavel e necessario; e, nesse quadro, ii) das competéncias para a sociedade da
informacao;

e Nos dominios onde o ciclo da mudanga é mais lento, em particular no que respeita a aposta nas
qualificacOes, deverd ser prestada especial atencdo a capacidade de absorcdo, pelo mercado, das
melhorias promovidas. Sdo dominios a acompanhar as capacidades de criagdo de emprego qualificado e
de alteracdo do perfil das indUstrias e servicos, nomeadamente na area das TIC;

e Reconhece-se o papel do QREN como um dos mais relevantes parceiros estratégicos do Plano

Tecnoldgico, sendo responsavel pelo financiamento de algumas das suas iniciativas mais emblematicas.

As avaliagdes do QCA Ill foram também determinantes na (re)formulacdo dos apoios ao desenvolvimento contidos
no QREN, nomeadamente em duas das areas fundamentais de aposta do QREN e que tém registado uma maior
dindmica de implementacdo nesta primeira fase - a qualificacdo das pessoas e os Sistemas de Incentivos ao
investimento nas empresas, areas com interligacdo directa com as orientagbes comunitarias "Criar mais e
melhores empregos" e "Melhorar os conhecimentos e a inovagdo em prol do crescimento". Por essa razao,
julgamos merecerem também uma breve referéncia, atendendo a que o documento de orientacdes do COCOF

para a elaboracdo deste relatério referia expressamente esta possibilidade.

Por outro lado, acrescem a estas avaliacGes desenvolvidas no contexto especifico da monitorizacdo da aplicagédo
dos fundos estruturais e Fundo de Coesdo no pais, avaliagbes de natureza mais global de medidas de politica
publica que beneficiam fortemente do apoio desses fundos, embora a sua execu¢do ultrapasse essa realidade.
Enquadra-se, por exemplo, nesse contexto a avaliacdo externa em curso da Iniciativa Novas Oportunidades,
encomendada pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo, onde se concentram cerca de 70% do FSE afecto ao
PO PH, no ambito do seu eixo 1 — Qualificagdo Inicial e eixo 2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida.
De referir também os PO FSE das R. A., no ambito das suas tipologias de intervencdo que contribuem para esta
Iniciativa (ou seja, no contexto do financiamento de modalidades de qualificacdo de dupla certificagcdo de jovens e

adultos).

A Iniciativa Novas Oportunidades responde, de forma ambiciosa, ao grande desafio de elevar os niveis de
qualificacdo dos portugueses e de tornar o 12.2 ano o nivel de escolaridade de referéncia, atendendo a
persisténcia de elevados niveis de abandono escolar precoce junto da populagdo jovem (embora em redugdo) e a

reduzida participacdo dos adultos em ac¢des de qualificacdo ao longo da vida. A concretizacdo desta ambicdo
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passa, por esta razdo, por uma estratégia dual de: i) elevagdo das taxas de conclusdo do nivel secundario nos
jovens, com um forte combate ao abandono escolar precoce e uma aposta no reforco das vias profissionalizantes;
e ii) persistente recuperagao dos niveis de qualificagcdo da populagdo adulta, através da conjugacao da educacgdo de

adultos com a generalizagdao dos processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias.

A concepgdo e implementacdo até a data da Iniciativa Novas Oportunidades beneficiou, por um lado, de avaliacGes
anteriormente desenvolvidas na drea das politicas de educagdo e formagdo, designadamente de avaliagbes do
papel dos PO co-financiados pelo FSE na dinamizacdo dessas poll’ticas44. Dessas avaliacdes destacamos as seguintes
grandes linhas de conclusdo, ponderadas em sede de programacdo e de execugdo da aposta do QREN na

qualificagdo das pessoas:

e As modalidades de formagdo de dupla certificagdo, associadas ao surgimento no inicio da década dos
processos de RVCC, contribuiu para a elevacdo dos niveis de escolaridade da populacdo portuguesa,
dando, por um lado, uma nova oportunidade de conclusdo da escolaridade obrigatéria ou do ensino
secundario aqueles que estavam em risco ou ja tinham abandonado o sistema de educagéo e formacao e,
por outro lado, uma nova oportunidade a adultos com baixos niveis de escolaridade e, simultaneamente,
para a “producdo” de quadros com competéncias profissionais que, em regra, tendem a facilitar a
inser¢do ou reinsergdao no mercado de trabalho. Contudo, e como se fez referéncia, esse esfor¢o ndo se
traduziu numa reducdo tdo significativa como o desejado dos niveis de abandono escolar precoce dos
jovens, num crescimento na proporc¢do de jovens em vias de formacgao de dupla certificagdo para os niveis
dos paises mais desenvolvidos e num aumento visivel nos niveis de participacdo dos adultos em
actividades de educacgdo e formagdo ao longo da vida (de acordo com indicador utilizado para este efeito
no quadro da UE);

e A participacdo em accdes de formacdo traduz-se, no caso dos jovens, em niveis aprecidveis de integragdo
no mercado de trabalho — em modalidades como o sistema de aprendizagem e cursos profissionais, cerca
de 60% dos abrangidos encontra-se a trabalhar 6 meses e/ou 1 ano apds terminar a sua formagdo nessas
modalidades, sendo mais reduzida no caso dos cursos de educagdo e formacgao de jovens. Nas formacdes
para desempregados adultos, os niveis de (re)insercdo no mercado de trabalho tendem, por sua vez, a ser
em regra mais limitados, diminuindo em fungao da idade dos mesmos;

e Na formacdo de activos empregados, os resultados sdo, em regra, mais visiveis ao nivel dos individuos,
contribuindo para o desenvolvimento das suas competéncias, mas sdao menos relevantes na sua relagao
mais imediata com o posto de trabalho que ocupam. De facto, “(..) os indicadores de
tranferibilidade/aplicabilidade de aprendizagens em contexto de trabalho (...) ndo chegam a atingir os

40% dos formandos“." ;

e A persisténcia de desajustamentos entre a oferta e procura de qualificacGes, quer pelos empregadores —
que, refira-se, tém muitas vezes dificuldades em identificar as suas necessidades de mao-de-obra numa
Optica prospectiva, atendendo também ao elevado ritmo de mudanga que afecta hoje a vida de muitos
deles, em especial dos sectores expostos a concorréncia internacional — quer pelos préprios individuos.

“ Ver, por exemplo, o estudo ”"Intervengdo do FSE e Desenvolvimento do Potencial Humano em Portugal (2000-2006)” elaborado por IESE, NEVES A. Oliveira das
(coordenador), Edigdo IGFSE, Temas Fundo Social Europeu, Colecgdo Estudos, Maio de 2009.

* Resultado da Avaliagio do Impacto da Formagdo de Activos Empregados Beneficidrios de Acgdes FSE, IGFSE, 2007, citados do estudo ”Intervencdo do FSE e
Desenvolvimento do Potencial Humano em Portugal (2000-2006)".
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Neste quadro, a critica a excessiva determinacdo do mercado da formacdo pelo lado da oferta dos
operadores formativos é recorrente, sendo também em boa medida um resultado deste duplo

desajustamento.

No que se refere a avaliacdo externa da Iniciativa Novas Oportunidades em curso®, cumpre antes de mais referir
que, até a data, esta abrangeu a componente relativa a qualificacdo de activos adultos, em particular incidindo no
papel dos Centros Novas Oportunidades e dos resultados dos processos de RVCC. Os principais resultados obtidos
através deste exercicio sdo apresentados em seguida, atendendo a importancia desta Iniciativa no quadro do
QREN.

Assim, a avaliagdo reconhece desde logo tratar-se de uma politica publica de grande félego e com uma dimensao
inovadora relevante, nomeadamente no que diz respeito: i) a introducdo de formas de aprendizagem (conteudos,

Ill

processos, tempos) ndo coincidentes com o percurso escolar “normal” e ajustdveis ao estado adulto dos
formandos; ii) ao terreno de valorizagdo do adulto, em matéria de acolhimento, acompanhamento e
desenvolvimento do percurso de aprendizagem; e iii) também a forte prioridade e visibilidade que lhe é conferida

no plano politico e (consequentemente) no plano mediatico.

A opinido publica, considerada em sentido amplo, reconhece o valor da Iniciativa embora, sobretudo alguns
segmentos da populagdo, reaja com desconfianca ao modo como a mesma se efectiva, em particular no que se

prende com a certificagdo escolar com base nos processos de RVCC.

A procura da Iniciativa Novas Oportunidades esta assente num feixe de motivacdes explicitas, que vao da esfera
cultural, a esfera social, passando pela dimensdo profissional. Registam-se ganhos efectivos no plano pessoal para
aqueles que entraram, se inscreveram e/ou frequentaram o sistema. S3o ganhos no plano da auto-estima, da
revelacdo do seu saber acumulado, do seu estatuto de pessoa com dignidade cultural, com implicagGes num
reavaliar de papel face as familias e redes de sociabilidade mais proxima. Ha sinais de que se terd criado uma
dindmica na fileira dos comportamentos culturais, na aproximacdo a competéncias de leitura e na activa¢do de

curiosidade por temas ndo imediatamente quotidianos.

Existe, assim, uma aquisicdo e desenvolvimento de competéncias com o processo, preferencialmente de
competéncias ao nivel das literacias, do uso das TIC e da capacidade para aprender a aprender, para além de um
nivel de qualificagdo escolar adicional. Esta trilogia de competéncias parece constituir, de facto, uma das mais
importantes mais-valias da Iniciativa Novas Oportunidades. Numa populagcdo pouco escolarizada, como a
portuguesa, o défice das mais basicas competéncias de literacia e das meta-competéncias de aprendizagem é
fortemente inibidor da participacdo em sociedade e da cada vez mais necessaria predisposi¢do e capacidade para

continuar a aprender.

Apesar destes aspectos positivos, é por agora menos evidente a concretizacdo da expectativa em matéria de
empregabilidade e impacto econdmico, seja a nivel macro — do Pais — seja micro — das organizacdes e das pessoas,

mesmo considerando o reduzido tempo que em regra ocorreu desde que os adultos foram abrangidos pela

“** CARNEIRO, Roberto (coord.) (2009) Iniciativa Novas Oportunidades — Primeiros estudos de avaliagdo externa, Lisboa: Agéncia Nacional para a Qualificaggo, I.P..
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.. . ~ . .. . . 47 .
Iniciativa. Deste modo, apesar da adesdao de muitas empresas Iniciativa Novas Oportunidades ™, a necessidade de
reforco do envolvimento dos agentes econdmicos na mesma (em particular das PME) constitui uma dimensdo
crucial para os niveis de eficdcia, para o que é fundamental o processo de modernizacdo do préprio tecido

empresarial.

Ha, assim, um desequilibrio entre os ganhos individuais e os profissionais relatados pelos inquiridos, sendo os
primeiros muito amplos e os segundos menos relevantes. Isso exprime que hd uma remuneragdo afectiva do
Sujeito-Cidaddo, elemento muito importante para a auto-estima, confianga etc., mas o mundo laboral ndo estara,
para ja, a acompanhar essa positividade de modo muito visivel. Neste contexto, refira-se que a crise que afecta
uma parte importante do tecido econdmico, sobretudo nos ultimos meses, podendo facilitar a adesdo das
empresas e dos trabalhadores as Iniciativa Novas Oportunidades, designadamente por diminuicdo dos custos de
oportunidade e por uma maior percepgao da importancia da (re)qualificagdo dos activos para o pds-crise, também
podera penalizar as possibilidades de trajectérias “ascendentes” de inser¢cdo/mobilidade e reconhecimento

profissional.

No que respeita a implementagdo no terreno da Iniciativa Novas Oportunidades nesta vertente de intervengdo, a
avaliacdo conclui estarmos perante uma rede em construg¢ao, em ritmo acelerado, com as consequentes procuras
de acerto. Temos, assim, uma rede que se forma a si mesma a medida que avanga, o que traz uma espécie de
sustentabilidade dinamica, que requer um constante e reforgado exercicio de fixagdo de melhores praticas e de

assimilacdo de aprendizagens, apesar dos esforcos ja empreendidos nesse sentido.

No que se refere aos Sistemas de Incentivos ao investimento nas empresas, o QREN introduz um conjunto de
mudancas significativas face ao passado recente baseadas, em grande medida, nas conclusdes e recomendacdes
efectuadas no ambito das avaliagdes do periodo 2000-2006, de modo a tornar esses incentivos mais eficazes e
eficientes e, assim, aumentar o contributo de Portugal, em particular, para "Melhorar o conhecimento e a

inovacdo em prol do crescimento".

Do ponto de vista da concepg¢do dos instrumentos postos a disposicdao no ambito do QCA lll, a leitura dos
resultados das avaliagdes constantes no texto do QREN refere o "cardcter demasiado genérico e a insuficiente
capacidade discriminatdria dos incentivos directos". Para além disso, como se refere no PO FC, existia uma
"excessiva compartimentagdo entre incentivos dirigidos ao tecido empresarial e incentivos dirigidos ao sistema
cientifico" e a "programacdo dirigida a drea cientifica foi concebida no sentido de se moldar a procura que lhe é
dirigida" e, portanto, "ndo obstante os seus impactes positivos, a constituico de massas criticas surge sem
qualquer predefinigdo de dreas temdticas a privilegiar e sem articulago com preocupagdes estratégicas de

desenvolvimento socioeconémico." Dificultou-se a cooperacdo e o desenvolvimento de accbes integradas de
natureza transversal em dreas-chave para a competitividade (ex. 1&D aplicada), tendo ainda contribuido para

limitar os spill over effects potenciais das varias iniciativas realizadas.

* Foram celebrados cerca de 550 protocolos e/ou acordos de cooperagdo com o objectivo de mobilizar entidades empregadoras (publicas e, sobretudo, privadas) e
respectivos trabalhadores para o esforco de qualificagdo (Fonte: Relatério de Execugdo do Plano Nacional de Reformas 2008-2010 — Portugal, Gabinete do
Coordenador da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico, Outubro de 2009).
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Do lado da procura de apoios, observou-se um duplo enviesamento sectorial: um, no sentido de sectores
relativamente protegidos em detrimento de sectores transaccionaveis expostos a concorréncia internacional e,

outro, para sectores com menores potencialidades de ascender na cadeia de valor.

No que se refere ao tipo de investimento, a procura privilegiou légicas tangiveis de investimento, em detrimento
de uma presenca mais expressiva de estratégias empresariais mais dinamicas de promog¢do da inovagdo, 1&DT,

internacionalizagdo, diversificagao e diferenciagao, sobretudo em areas intensivas em conhecimento.

Como resultado, constatou-se na avaliagdo do Programa Operacional da Economia, que "num grande numero de
projectos apoiados, a adicionalidade introduzida pela intervengdo publica (terd sido) reduzida", pois ter-se-do
tratado de projectos com "um retorno privado mais ou menos seguro, que, em qualquer caso, (teriam sido)
executados", tendo parte dos projectos apoiados gerado "poucos ou nenhuns efeitos positivos externos a
empresa." No texto do QREN toma-se como uma das conclusdes fundamentais dos exercicios de avaliagdo que o
problema da modernizacdo das empresas ndo é tanto de meios, mas mais de atitude e cultura empresarial e,
sobretudo, da capacidade de introdugdo e difusdo de novas estratégias organizacionais, que envolvam também os

aspectos da qualificagdo.

No QREN estabelecem-se, assim, rupturas com algumas das praticas dos anteriores programas. Foram
identificadas quatro dreas nucleares de actuagdo, em sintonia com o preconizado na actualizagdao da avaliagdo
intercalar do QCA Ill (realizada em 2005): i) Sistema Nacional de Inovacdo centrado nas empresas, com a énfase a
ser posta no incremento da I&D executada no sector privado, cabendo ao financiamento publico um papel
dinamizador relevante; ii) Selectividade nos Sistemas de Incentivos, com base, designadamente, em critérios de
intensidade tecnoldgica e externalidade; iii) Requalificacdo do empreendedorismo, com "orientagdo e focalizagdo
dos sistemas de incentivos em dreas mais imateriais da competitividade", ndo sendo apoiados "investimentos de
mera expansdo, de modernizacdo ou de criagéio em actividades sem potencial de crescimento sustentado"; e iv)
Captacdo e expansdo de IDE estruturante e Internacionalizacdo empresarial, com uma centralizagdo forte dos

. . . . . . . .z . 48
investimentos em sectores de bens transacciondveis ou internacionalizaveis .

Aproveitando, igualmente, os resultados das avaliacdes do QCA Ill, a agenda Valorizacdo do Territério do QREN
apresenta inovagdes, designadamente em duas areas cruciais: Politica de Cidades POLIS XXI e Territérios de Baixa

Densidade.

No que se refere a Politica de Cidades, a actualizagdo da avaliagdo global do QCA llI, sublinhava que “num mundo
de crescente competitividade inter-territorial a escala global, as regibes, e particularmente as cidades, evidenciam-
se cada vez mais como os espagos por exceléncia geradores do desenvolvimento econdmico, indutores de inova¢do

e potenciadores de melhor qualidade de vida".

Concluia-se que “as abordagens recentes as problemdticas urbanas tém sido condicionadas em larga medida pela
estruturagdo orgdnica da Administracdo Central, resultando mais frequentemente em interven¢des de Idgica

estritamente sectorial, estratégica e temporalmente desconexas, fundamentadas em diferentes pressupostos

48 . . N a . e . ~ N . .

Refira-se ainda que atendendo a relevancia deste dominio de intervengdo no QREN e as mudangas operadas no mesmo face a periodos anteriores de
programagao dos fundos comunitérios no pais, esta em vias de langamento no ambito do PGA uma avaliagdo que incide precisamente sobre a operacionalizagdo até
ao momento do sistema de incentivos.
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sectoriais sobre a hierarquia urbana nacional e regional, incapazes de gerar sinergias e complementaridades, que

tém resultado, ndo raras vezes, em desperdicio de recursos e efeitos contraproducentes".

Com base nestas constatagdes, foram introduzidas importantes alteragdes na Politica de Cidades, de que se
decorreram os seguintes instrumentos ao servico dessa politica e que beneficiam do apoio do QREN: as PRU, as
RUCI e as acgBes inovadoras para o desenvolvimento urbano (os objectivos e primeiros resultados destes

instrumentos estdo descritos no ponto 2.1).

Um primeiro balango da implementacdo da Politica de Cidades POLIS XXI em 2008, referente as PRU e
desenvolvido por peritos independentes, permite assinalar alguns aspectos potencialmente positivos, atendendo
ao facto de se estar ainda a falar de programas de accdo que foram aprovados pelos PO competentes: i)
concretizagdo de novas formas de cooperacdo entre actores diversos; ii) enfoque atribuido a revitalizacdo de
espacgos urbanos degradados e com problemas especificos, com impactos positivos ao nivel da qualidade de vida
das cidades; iii) melhoria do ambiente urbano e novas funcionalidades de espacos e equipamentos anteriormente
degradados e sem qualquer fungdo; iv) aposta na construgdo e consolidacdo de eixos de acessibilidade e
mobilidade cruciais na integra¢do intra e inter-urbana, na articulagdo de espagos urbanos com territérios
envolventes (estes dois elementos muito relevantes no desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico) e na
sustentabilidade ambiental das desloca¢des; v) desenvolvimento de redes urbanas com potencialidades no
dominio da inovagdo e competitividade, permitindo novas formas de cooperagdo institucional e territorial; e vi)
desenvolvimento de acg¢des inovadoras e de equipamentos estruturantes para o sistema urbano nacional (muito

relevantes para a consolidagdo do policentrismo).

Todavia, é necessario ter em atencdo que é imprescindivel o permanente acompanhamento e avaliagdo da Politica
de Cidades na medida em que esta politica publica encerra caracteristicas muito especificas, que impossibilitam
uma apreciag3o integral e imediata dos seus resultados™. A Politica de Cidades materializa-se em intervengdes
muito diversificadas, orientadas para diferentes objectivos e territdrios, aos quais correspondem tipologias e
instrumentos de intervencdo muito especificos: regeneracdo urbana (focalizada em espagos intra-urbanos);
competitividade/diferenciacdo (redes de territérios de inovacdo e competitividade a escala regional, nacional e
internacional); integracdo regional (intervencGes orientadas para a constituicdo de territérios funcionalmente

estruturados por uma ou varias cidades conducentes ao desenvolvimento de cidades-regido).

Para além disso, e decorrente da propria diversificacdo de objectivos, territdrios e instrumentos e, portanto, da
propria diversidade de actores nela envolvidos, a Politica de Cidades encerra uma importante componente de
inovacdo da politica publica, com a consequente necessidade de aprendizagem colectiva e de adaptagdo a novas
formas de actuagdo (muitas vezes envolvendo instrumentos e actores nunca antes envolvidos na Politica de
Cidades, que tradicionalmente operavam de forma isolada e que passaram a estar integrados em novas formas de
cooperagdo institucional). Decorrente dos factores anteriores - diversificagdo e inovagdo —, os resultados ndo sdo
imediatos, pelo que é incontorndvel a necessidade de amadurecimento dos instrumentos, das formas de

cooperagdo entre actores e, eventualmente, de reajustamentos dos seus objectivos e ac¢Ges.

4 N ] . ~ PP . ~ ~
° Por este facto, o PGA prevé o langamento em breve de um exercicio de avaliagdo sobre as redes urbanas para a competitividade e inovagdo e as acgdes
inovadoras para o desenvolvimento urbano, pretendendo assim complementar o relatério ja referido sobre as parcerias para a regeneragdo urbana.
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Na dptica da intervengdo nos Territérios de Baixa Densidade no periodo 2000-2006 s3o de reter, em particular, as
ilacbes das experiéncias das Acgdes Integradas de Base Territorial (AIBT) integradas nos PO Regionais e no

PR ep s e 50
programa Iniciativa comunitaria Leader+™".

As AIBT produziram efeitos, fundamentalmente, ao nivel do ordenamento e da valorizagdo do territério, do
ambiente e da valorizagdo de alguns factores enddgenos (patrimoniais, culturais, ...), bem como ao nivel das
condigBes de vida das populagdes. Os impactos, mais ou menos directos, sobre a actividade turistica também

foram importantes.

N3o se registaram, todavia, alteragGes aprecidveis na ampliagdo e diversificagdo da base econdmica dos territdrios
de intervencdo. Para isso, deveria ter havido uma participagdo mais expressiva e sistematica da iniciativa privada.
Com efeito, um dos principais constrangimentos a eficacia das AIBT residiu na insuficiente complementaridade
entre investimentos publicos e investimentos privados. Para incrementar os efeitos induzidos pela valorizagao
territorial, ambiental e patrimonial acima referidos, teria sido necessario o envolvimento mais directo e intenso

dos privados na dinamizagao destes territorios.

O programa Iniciativa Comunitaria LEADER+ configurou também uma nova forma de encarar/promover o
desenvolvimento regional: i) partindo do nivel territorial, segundo uma abordagem ascendente; ii) concebendo
estratégias territoriais de desenvolvimento integradas e de cardcter piloto, centradas em temas prioritarios
(Planos de Desenvolvimento Local); e iii) criando instancias locais de promocdo e gestdo (os Grupos de Accdo
Local), estimulando o aparecimento/constituicdio de Associagdes de Desenvolvimento Local, com a
responsabilidade de dinamizar o programa em zonas de intervencdo especificas. O LEADER+ teve impactos
importantes no apoio a investimento publico nos dominios do patrimdnio cultural, da proteccédo, requalificacdo e

renovagao do ambiente natural, e da renovacdo e desenvolvimento de aldeias e do patrimonio rural.

As Estratégias de Valorizacdo Econdmica de Base Territorial do tipo PROVERE, incluidas no QREN, surgem, neste
contexto, ndo como mais um programa de financiamento directo de iniciativas, mas como a materializagdo de um
instrumento de politica horizontal — as EEC — que procura incorporar as aprendizagens decorrentes da aplicagdo de
anteriores instrumentos de politica publica neste dominio, como as AIBT e o LEADER+, visando estimular o
surgimento de conjuntos integrados de iniciativas, congregando diversos sectores de intervengao na valorizagdo e
dinamizagdo econdmica territorial, com destaque para o esfor¢o de mobilizagdo da iniciativa privada, na forma de
parcerias com objectivos, composicdo e incidéncias geograficas, adequados a cada caso concreto. Os PROVERE
justificam-se, assim, como instrumentos de politica dirigidos, especificamente, para os espagos de baixa
densidade, com o objectivo central de fomentar a sua competitividade através da dinamizagdo de actividades de
base econdémica (bens e servigos), inovadoras e alicercadas na valorizacdo de recursos enddgenos, com
sustentabilidade e com a preocupacdo de geracdo de efeitos de irradiagdo noutras actividades (efeito motor),

contribuindo, deste modo, para criar condigdes para a fixagdo e renovagao da populagdo.

Com os PROVERE visa-se, também, criar as condi¢Ges necessarias para a afirmagdo de um novo modo de
relacionamento entre as zonas rurais e os centros urbanos, susceptivel de contribuir para uma maior abertura

daqueles territdrios ao exterior e, ao mesmo tempo, dinamizar o seu potencial competitivo.

%0 "PROVERE — Programa de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos - Das ideias a acgdo: Visdo e Parcerias", DPP, 2008.
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3 PROGRESSOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO QREN

3.1 O QREN no financiamento das politicas publicas — contributo para o Plano
Nacional de Reforma no contexto da Agenda de Lisboa

O Plano Nacional de Reforma (PNR) 2008-2010 da continuacdo e aprofunda as reformas ja iniciadas e em curso, no
dmbito do PNACE 2005/2008. Para além dos quatro dominios definidos pelo Conselho Europeu como Prioridades
da Estratégia de Lisboa — Intensificar a Investigacdo, o Desenvolvimento e a Inovagdo; Dinamizar o Ambiente para
os Negdcios nomeadamente para as PME; Investir nas Pessoas, Qualificacdes, Mercado de Trabalho e Proteccdo
Social; e Conciliar o Econédmico e o Ecoldgico, a Energia e Alteragdes Climaticas — o PNR 2008/2010 assume ainda
como dominios prioritdrios especificos: a Qualidade das Finangas Publicas e Modernizagdo da Administracdo
Publica e a Valorizagdo do Territério, tendo em conta a importancia estratégica destes dominios na consolidacédo
do processo de modernizacdo do pais, reconhecida nas recomendagbes e nos desafios enunciados pela UE na

apreciacdo do processo de reformas em Portugal.

Constituindo o PNR o quadro integrador das principais politicas publicas em Portugal, e ndo tendo existido
reorientagdes relevantes nas reformas estruturais em curso desde a prepara¢do do QREN, a analise da relagdo do
QREN com o financiamento das politicas publicas pode, e deve, ser ancorada no seu contributo para a prossecucado
do PNR.

Em consonancia com os regulamentos que enquadram o actual periodo de programacdo, o QREN e os seus PO
constituem uma importante fonte de financiamento do PNR 2008-2010, enquanto instrumento que prossegue os
objectivos e prioridades da Estratégia de Lisboa renovada. De facto, a prossecucdo da Agenda de Lisboa, quer no
ciclo anterior quer no novo ciclo, encontra nos fundos estruturais e no Fundo de Coesdo uma importante alavanca,
em particular nas regides do objectivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. Acores), pela maior dimensao
desses fundos no respectivo desenvolvimento, mas também na regido do Algarve, em regime de phasing-out desse
objectivo e nas regides do objectivo Competitividade e Emprego (Lisboa e R. A. Madeira, este em regime de

phasing-in).

Assim, no novo ciclo 2008-2010, e em comparacdo com o periodo 2005-2008, o PNR reforcou o seu papel
agregador de politicas publicas, mobilizadas em torno dos designios globais de retomar o crescimento em
convergéncia com os padrdes médios da UE e de aumentar a qualidade e a quantidade do emprego disponivel,

procurando, em simultdneo, reduzir o volume da despesa publica e aumentar a sua qualidade.

Considerada a matriz de articulagdo entre os dominios prioritarios do PNR e as prioridades estratégicas do QREN, é
possivel efectuar uma leitura especifica do contributo do QREN para a Agenda de Lisboa, tendo por base as

operacgOes aprovadas até 30 de Setembro de 2009.
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Figura 39: Matriz de articulagao entre os dominios prioritarios do PNR 2008-2010 e as prioridades estratégicas
do QREN
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@ o
2 s . 8
2 < 3.
& i & «
@
3 c — - c
3 5 = 3 5
S 7] S T e 3
a > Q S T o
w ) < w9 o
o ] o o £ ©
° = b Tt B
o o o o9 ©
PLANO NACIONALDE REFORMA 2008-2010 '3, £ S 3 b

8 @ 8 @
£ o £ 2
g 2 g 5
g (4

1. Qualidade das Finangas e dos Servicos .
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3. Melhor Sistema de Inovacdo e mais 1&D
4. Combater as Alteragdes Climaticas, Apostar .
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. Relagédo Forte Relagdo Intermédia Relagdo Fraca/Nula

Fonte: Estratégia de Lisboa: Plano Nacional de Reforma — Portugal.

Focando as relagdes que foram identificadas a priori como fortes entre as prioridades do QREN e os dominios
prioritarios do PNR, e atendendo ao conteldo das tipologias de intervencdo dos PO e das medidas do PNR, os
valores aprovados até 30 de Setembro de 2009 permitem concluir pela evidéncia do contributo dominante dos PO

para trés desses dominios prioritdrios:

(i) Mais mobilidade positiva através das qualificagdes, da proteccdo social e do emprego (com grande

destaque para o investimento na Iniciativa Novas Oportunidades e na formagdo avangada);

(ii) Promocdo de um territdrio inteligente (com destaque para os investimentos na modernizacdo das escolas
e nos instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI — RUCI, PRU e acgBes inovadoras para o

desenvolvimento urbano;

(iii) Melhoria do sistema de inovacdo e desenvolvimento de I&DT (com grande relevancia para os apoios

aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos as empresas — Sl Inovacao, SI I&DT e SI PME).

Os restantes dominios prioritarios assumem uma importancia relativa inferior, ao nivel das aprovagdes, com
destaque para os dominios do combate as alteragdes climaticas e da aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia
energética (apesar de, no ambito da prioridade do QREN, de qualificacdo das cidades e dos territérios surgirem
referéncias a este dominio). Parte relevante das medidas do PNR inseridas naqueles dominios ndo se encontram

contempladas nas tipologias de intervencao financiadas pelos PO.
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De referir que alguns dos investimentos co-financiados no ambito do QREN contribuem para mais do que um

dominio prioritario do PNR.

Figura 40: Fundo comprometido por dominio prioritario do PNR 2008-2010, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Em sede de programacao, os valores previstos (a titulo indicativo) para investimentos em categorias de despesa
“amigas” da Estratégia de Lisboa renovada — earmarking — superaram as metas minimas definidas na
regulamentagado comunitaria®, atingindo os 82,4% no conjunto das regiées do objectivo Convergéncia (Norte,
Centro, Alentejo e R.A. Acores), 80,6% na regido Lisboa, inserida no objectivo Competitividade Regional e
Emprego. Nas restantes duas regides do pais, inseridas nos regimes transitorios previstos no regulamento
comunitario, verifica-se que mais de 70% do investimento programado foi afecto a temas prioritarios convergentes
com a Agenda de Lisboa em Portugal — respectivamente, 73,8% no Algarve (regido em regime de Phasing-out do
objectivo Convergéncia) e 75% na R. A. Madeira (integrada no regime de Phasing-in do objectivo Competitividade

Regional e Emprego).

Os dados referentes quer ao fundo comunitdrio aprovado, quer ao executado, revelam niveis de afectacdo dos
investimentos a despesas consideradas relevantes para a Estratégia de Lisboa renovada que, para a generalidade
dos objectivos da Politica de Coesdo da UE, continuam acima dos valores minimos previstos na regulamentacao
comunitdria para cada tipo de objectivo da Politica de Coesdo e a superar, em regra, os valores indicativos

previstos em sede de programacao.

o) Regulamento Comunitério (n.2 3 do artigo 9.2 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, de 11 de Julho) determina que os Estados-Membros devem cumprir metas
minimas de despesa, com base em categorias de despesas estabelecidas face a prioridades definidas a nivel europeu, como forma de garantir a concretizagdo dos
objectivos da Agenda de Lisboa renovada. As referidas metas minimas respeitam as categorias de despesas estabelecidas nos QREN dos Estados-Membros, no
Anexo IV do Regulamento (com as adaptagdes acordadas entre a CE e os Estados-Membros e transcritas nos respectivos QREN), e correspondem a 60% da despesa
do conjunto dos PO enquadrados no objectivo Convergéncia (incluindo o relativo ao Regime Transitério Phasing-out) e a 75% da despesa do conjunto dos PO
enquadrados no objectivo Competitividade Regional e Emprego (incluindo o respeitante ao Regime Transitdrio Phasing-in).
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Quadro 3: Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para a Estratégia de Lisboa renovada
(earmarking) por objectivo, até 30 de Setembro de 2009

Fundo Aprovado 30.09.2009 Fundo Executado 30.09.2009

Objectivos da Politica de Coesdo T((:JI':)L REEI::.I:‘“;rek i::ra u T(C:;:)L ReEI::’::ri i:::ra «
(m€) (Mm€)
Total 8136 7267 89,3 1411 1270 90,0
Objectivo Convergéncia 7 697 6876 89,3 1345 1213 90,2
Convergéncia "pura" 7598 6786 89,3 1321 1189 90,0
Phasing-out 99 91 91,4 24 23 97,7
Objectivo Competitividade Regional e Emprego 439 390 88,9 66 57 86,5
Competitividade Regional e Emprego "pura" 284 263 92,3 35 34 97,4
Phasing-in 154 128 82,7 32 24 74,6

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Analisando os resultados obtidos até 30 de Setembro de 2009, verifica-se que 89% dos fundos comunitdrios
aprovados no QREN correspondem a projectos classificados em temas prioritarios de earmarking e, deste total,
32,3% das aprovagdes foram afectas a melhoria do capital humano. No que respeita a execugdo, o predominio de
despesas integradas neste tema prioritario é ainda muito superior, com cerca de 55% do total. Esta situacdo
reflecte ndo so a prioridade central que a qualificacdo dos portugueses assumiu no QREN, como também o facto
das tipologias de intervengdo respectivas terem registado uma maior dinamica de implementagdo, quando
comparada com outras tipologias que beneficiaram da disponibilidade de verbas para execugdo ainda ao abrigo do
QCAII.

Verifica-se, igualmente, que o contributo dos fundos aprovados e executados até 30 de Setembro de 2009, no
ambito de temas prioritdrios que integram despesas earmarking, assume relevancia também nos temas 1&DT,
inovagcdo e empreendedorismo (27,5% nos fundos aprovados e 23,7% nos fundos executados) e investimento em
infra-estruturas sociais (10,0% nos fundos aprovados e 4% nos fundos executados), além dos transportes (4,4% nos

fundos aprovados e 7,5% nos fundos executados).

Quadro 4: Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para a Estratégia de Lisboa renovada
(earmarking) por tema prioritario, até 30 de Setembro de 2009

Fundo Aprovado Fundo Executado
30.09.2009 relevante | 30.09.2009 relevante
para earmarking para earmarking

Temas Prioritarios

Melhorar o capital humano 2350 32,3 699 55,1
1&DT, inovagdo e empreendedorismo 2001 27,5 301 23,7
Transportes 317 4,4 96 7,5
Investimento em infra-estruturas sociais 728 10,0 51 4,0
Melhorar a Inclusdo Social dos Mais Desfavorecidos 142 19 36 2,9
Protecgdo do ambiente e prevengdo de riscos 439 6,0 31 2,4
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade 168 2,3 24 1,9
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das

empresas e dos F;mpresa’xrios 2 A 23 2
Reabilitagdo urbana e rural 655 9,0 5] 0,4
Sociedade da informagdo 292 4,0 3 0,2
Energia 3 0,0 0 0,0

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN
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Por ultimo, da leitura da afectagdo da despesa em earmarking por PO, até Setembro de 2009, conclui-se que, de
um modo geral, todos os programas apresentam niveis de despesas convergentes com a Agenda de Lisboa

superiores a 75% do total dos investimentos aprovados.

Quadro 5: Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para a Estratégia de Lisboa renovada
(earmarking) por PO, até 30 de Setembro de 2009

Fundo Aprovado 30.09.2009 | Fundo Executado 30.09.2009
relevante para earmarking relevante para earmarking

M€ % M€ %
PO FC 1476 99,1 256 99,9
PO PH 2693 97,5 749 98,5
PO VT 934 84,0 96 91,8
PO Norte 866 78,7 34 79,2
PO Centro 537 88,5 12 86,1
PO Lisboa 160 90,0 14 95,4
PO Alentejo 182 75,4 10 77,0
PO Algarve 27 79,6 i 76,4
PO Acores - FEDER 180 54,8 54 SOk
PO Acores - FSE 84 99,5 19 100,0
PO Madeira - FEDER 62 70,9 9 55,0

PO Madeira - FSE 6 99,0 1 98,0

6 4

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Em sintese, considerando o montante de despesa executada até Setembro de 2009 e, sobretudo, os valores
registados nas candidaturas aprovadas, parece claro o importante contributo do QREN e dos PO para uma

ambiciosa agenda de reformas das politicas publicas que estd em curso no quadro da Agenda de Lisboa.

O Relatério de Execucdo do PNR permite constatar que, até 2010, este Plano continuara também a dar prioridade
as infra-estruturas que potenciam a centralidade econdmica do territério portugués e a anulagdo dos custos de
periferia, como as redes de nova geragdo, as infra-estruturas portudrias e aeroportuarias e a modernizacdo da
ferrovia, e ainda as redes de infra-estruturas de servicos basicos, nomeadamente educativos e de ciéncia e
tecnologia, no quadro de uma politica de cidades e de redes urbanas promotoras do desenvolvimento integrado e
da coesdo. Atendendo as prioridades estratégicas assumidas pelo QREN, tratam-se de dominios onde a sua

contribuicdo sera decisiva.

3.2 O QREN na concretizagao do plano europeu de relangamento da economia

Como forma de resposta a actual crise, entre o final de 2008 e inicios de 2009, varios paises adoptaram planos de
relancamento das economias. Na UE, o Conselho Europeu de Dezembro de 2008 aprovou um plano de
relangamento da economia europeia apresentado pela CE em Novembro desse ano, que enquadra as medidas a
tomar ao nivel da Unido e de cada um dos seus Estados-Membros. Prevendo um esforco financeiro equivalente a
cerca de 1,5% do PIB da UE, o plano incluia a simplificagdo dos procedimentos e a aceleragdo da implementacdo
dos programas co-financiados pelos varios fundos comunitarios (tendo em vista o refor¢o dos investimentos em
matéria de infra-estruturas e de eficiéncia energética), o ajustamento das regras relativas aos auxilios estatais
(visando o reforco do apoio as empresas, em particular as PME) e da contratacdo publica, bem como o aumento

das intervengdes do Banco Europeu de Investimentos em 2009/2010, no valor de 30 mil M€.
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Em consonancia com o plano de relangamento da economia europeia, tém vindo a ser adoptadas em Portugal
varias medidas de estimulo a actividade econdmica e de minimizacdo dos custos sociais da crise econémica

internacional.

O QREN e os seus PO tém participado no esforco de combate a crise em Portugal, quer através do contributo
financeiro para a implementacdo das medidas enquadradas pela Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE, o
plano de relangamento econdmico portugués aprovado na sequéncia da adopgdo da estratégia comunitdria),

. N . . e . . . 52
como pelo aumento do ritmo da transferéncia de verbas para os beneficiarios dos programas inscritos no QREN.

Os fundos comunitarios desempenham, assim, uma funcdo de grande relevo na concretizacdo desta estratégia
nacional de resposta a crise, financiando um amplo conjunto de instrumentos de politica publica de incentivo ao
investimento empresarial (e.g. sistemas de incentivos as empresas e instrumentos de engenharia financeira), de

apoio ao investimento publico da Administra¢do Central, Regional e Local, bem como de promoc¢do do emprego.

Na verdade, a presente crise veio tornar ainda mais visiveis as principais vulnerabilidades estruturais do pais, as
quais o QREN procura dar resposta — em particular, a qualificacdo dos portugueses, do tecido produtivo e do
territério nacional. Nesse sentido, ao permitir ancorar a resposta conjuntural a crise nos instrumentos de politica
concebidos para responder a tais vulnerabilidades estruturais, o QREN fornece um quadro de racionalidade que
potencia os efeitos de curto e de longo prazos das medidas adoptadas sobre o desempenho econdmico e a coesdo
social e territorial em Portugal. Apesar de os instrumentos de politica previstos estarem vocacionados para a
optimizagdao dos referidos efeitos, os investimentos direccionados para esse fim tém também impactos

significativos no combate a crise que marca a actual conjuntura.

Assim, tal como é reconhecido nos resultados preliminares da avaliagao estratégica global do QREN em curso, a
posicdo assumida pelas autoridades de coordenacdo e gestdo do QREN foi a de promover condi¢des de retoma
econdmica que, simultaneamente, favorecessem as necessarias alteracdes estruturais na economia e na sociedade
portuguesas. Esta posicdo foi ancorada numa “programagdo que apresentava um potencial intrinseco de
intervengdo simultaneamente com efeitos de natureza anti-ciclica e impactos relevantes em termos de mudanca

estrutural, logo sem a afastar prematuramente da sua ambigdo estratégica”.

Segundo esta mesma avaliacdo, as alteragdes introduzidas no ambito do QREN tiveram também em conta os
efeitos potencialmente negativos da crise sobre a procura dos apoios existentes por parte os beneficidrios
(associadas, nomeadamente, a problemas de liquidez e a incerteza face a evolugdo da situagdo econdmica
internacional), bem como sobre os ritmos de realizacdo dos investimentos co-financiados. Ou seja, a avaliacdo
reconhece que foram adoptadas “medidas que aceleram ou antecipam o efeito anti-ciclico de certos dominios de
programagéo mas que, simultaneamente, minimizam os efeitos penalizadores que a crise tende a provocar sobre a

procura desses apoios por parte das empresas e das organizacées em geral”.

20 esforgo nacional de combate a crise ndo se restringe as medidas enquadradas pela IIE e pela Politica de Coesdo europeia em Portugal, sendo de referir,
nomeadamente: i) um conjunto de medidas orgamentais de apoio as familias e as empresas adoptadas ainda em 2008 (cujo impacto orgamental directo ascende a
0,4% do PIB); ii) intervenges visando garantir a estabilidade do sistema financeiro (e.g. aumento do limite para as garantias de depésitos bancarios de 25 mil para
100 mil euros por depdsito; iii) disponibilizagdo de 20 mil M€ para garantir a estabilidade do sistema financeiro, destinados a assegurar o cumprimento das
obrigagdes das instituigbes de crédito com sede em Portugal no ambito das suas operagdes de financiamento ou de refinanciamento; e iv) o funcionamento dos
estabilizadores automaticos do orgamento nacional (cujo impacto na economia em 2009, de acordo com os dados mais recentes da CE, deverdo corresponder a
1,3% do PIB, proximo da média da UE, que se cifra em 1,4%).
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3.2.1 Aresposta da Politica de Coesdo a crise

Ao longo de 2009, o ritmo de implementacdo do QREN e o seu contributo para o relangamento da economia
nacional beneficiaram de varias decisGes tomadas pela UE no sentido de acelerar a transferéncia de fundos
estruturais para os Estados-Membros e de introduzir simplificagdes em alguns procedimentos, contribuindo assim

para a injeccdo de liquidez nas economias em tempo util.

Em particular, foi disponibilizado um novo pré-financiamento correspondente a 2,5% da dotagdo programada para
o FEDER e FSE no periodo 2007-2013 (o que, a juntar as transferéncias anteriores, totaliza 7,5% daquela dotagdo).
Esta medida visou garantir liquidez imediata na fase inicial do periodo de programacdo, a fim de facilitar os

pagamentos aos beneficiarios dos projectos.

Assim, no final de Setembro de 2009, tinham sido transferidos para Portugal, a titulo de fundos comunitdrios no
ambito do QREN, perto de 1,6 mil M€ de pré-financiamento e quase 600 M€ relativos a reembolsos. Mais de %
(1,65 M€) das transferéncias totais tinham sido ja pagos aos beneficiarios, sendo que % desses pagamentos
ocorreram desde o inicio de 2009. O valor dos pagamentos do FSE aos beneficiarios no final de Setembro de 2009
ultrapassava em 122 M€ o montante de transferéncias realizadas pela CE antes da disponibilizacdo do novo pré-
financiamento. Quanto ao FEDER, o valor das transferéncias anterior ao novo pré-financiamento era 50 M€

superior aos pagamentos realizados.

Estes dados evidenciam, no caso de Portugal, a importancia da decisdo tomada ao nivel da UE no sentido de
reforgar as transferéncias para os Estados-Membros sob a forma de pré-financiamento, sobretudo num contexto
em que as exigéncias acrescidas do actual ciclo de programagdao em matéria de certificagdo dos sistemas de gestao
e controlo, conjugadas com o condicionalismo do reembolso de despesas pela CE a essa mesma certificacdo,

colocaram, por vezes, problemas sérios de tesouraria em alguns PO.

No caso do FSE, a folga de tesouraria resultante do 32 pré-financiamento permitiu, no essencial, executar medidas
mais directamente relacionadas com a resposta ao dificil contexto em termos de emprego, sem descurar a

implementagdo das medidas mais estruturais em matéria de qualificagGes.

Figura 41 - Fluxos financeiros do FSE, até 30 de Setembro de 2009

Novo pré-
financiamento: 163 M€ Adiantamentos
ndo-certificaveis:
Pré-financiamento 324 M€
inicial: 326 M€

Transferéncias Despesa certificada Pagamentosaos
daCE a CE (fundo) beneficiarios (fundo)

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN
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Figura 42 - Fluxos financeiros do FEDER, até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Na mesma linha de objectivos foi consagrada uma simplificacdo da tramitacdo de adiantamentos pagos aos
beneficidrios sob forma de auxilios estatais que, na pratica, permite aumentar a percentagem dos adiantamentos
de auxilios estatais pagos aos beneficiarios (antes limitada a 35%), sendo os mesmos objecto de reembolso por
parte da CE. Esta revisdo teve, ainda, incidéncia na apresentacdo de despesa, para efeitos de reembolso por parte
da CE, relativa a Grandes Projectos, deixando de ser necessdrio aguardar por decisdo prévia para formalizar os

pedidos de reembolso. Esta medida visou acelerar a execugdo destes importantes projectos.

No ambito dos Sistemas de Incentivo as empresas, foi revista em Marco de 2009 a Norma de Pagamentos, tendo-
se reforgado, entre outros aspectos, o valor dos adiantamentos, com base na alteragdao do limite inicialmente
previsto na regulamentagdo comunitdria para efeitos de certificacdo de despesa (passando de 35% para 50%). Este
reforgco constitui uma importante medida na criagdo de maior liquidez na economia real, proporcionando as

empresas uma tesouraria mais adequada para arranque da implementagdo dos seus projectos de investimento.

Até 30 de Setembro de 2009, 17% dos projectos aprovados tinham recebido adiantamentos. Esta proporgao desce
para 11% se se considerar apenas os adiantamentos certificdveis. O volume de adiantamentos as empresas com
projectos aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos ascendia a cerca de 120 M€, dos quais cerca de % eram
adiantamentos certificaveis, sendo o restante % adiantamentos suportados pela tesouraria nacional. A andlise da
figura seguinte demonstra que a proporgdo de projectos que usufruem de niveis elevados de adiantamento (50%
ou mais) se reduz consideravelmente quando se passa da analise do volume total de adiantamentos para a parte
que é certificavel. Tal facto indicia que, ndo obstante a relevancia dos adiantamentos (mormente a possibilidade
de serem considerados despesa certificavel) na dinamizagdo dos projectos empresariais apoiados pela Politica de
Coesdo, a supressdo do limiar de adiantamentos face ao fundo aprovado, mantendo inalteradas outras condi¢des
necessarias a certificacdo da despesa (e.g. manutengdo da obrigatoriedade dos adiantamentos estarem sujeitos a
uma garantia bancaria ou a um mecanismo de financiamento publico com efeito equivalente), pode ter limitado o

alcance pratico da medida.
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Figura 43: Distribuicao dos projectos aprovados nos sistemas de incentivos que mobilizaram adiantamentos
segundo a proporg¢do dos mesmos (total e certificaveis), até 30 de Setembro de 2009
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

No que respeita a possibilidade de certificacdo de despesa relativa a Grandes Projectos ainda antes da sua
aprovacdo pela CE, Portugal ja certificou despesa relativa a um Grande Projecto decidido em termos nacionais e
notificado a CE. Por opg¢do nacional, para que esta certificagdo possa ocorrer tém que estar preenchidos alguns
requisitos, para além da aprovacdo pela entidades nacionais competentes, nomeadamente a existéncia de um
contrato de concessdo de financiamento entre a Autoridade de Gestdo e o beneficiario em que os termos da

decisdo condicionada sdo explicitos e ja ter ocorrido a notificagao do projecto a CE.

Foi ainda aprovada a revisao dos regulamentos do FEDER e FSE de modo a prever a elegibilidade das despesas em
eficiéncia energética e a simplificar as regras de elegibilidade, permitindo reembolsos forfetarios de determinadas
despesas ou mesmo reembolsos na base de custos fixos. Neste ambito, merecem destaque as novas modalidades

previstas para o calculo dos custos elegiveis por constituirem medidas de simplificacdo de particular importancia.

Na sequéncia destas alteracdes, Portugal estendeu as elegibilidades nesta matéria, incorporando despesas
relativas a promogdo da eficiéncia energética de edificios residenciais no ambito dos Programas de Ac¢do das PRU,
com alguns condicionalismos, entre os quais que o limite de montante FEDER a afectar a estas despesas ndao pode
ultrapassar 10% do FEDER atribuido pelo PO a totalidade dos Programas de Acgdo das PRU.

Em matéria de simplificagdo das categorias de despesa elegivel estdo em curso, no FSE e no FEDER, os
procedimentos necessarios a sua implementacdo. Contudo, desde ja, se antevé que esta medida tenha um campo
de aplicacdo e, consequentemente, um impacto muito maior no FSE face ao FEDER. Tal facto deriva de, neste
ultimo caso, predominarem projectos materiais promovidos por entidades publicas, onde o respeito pelas regras

da contratagdo publica condiciona uma utilizacdo efectiva dos mecanismos de simplificagdo propostos.

Ao nivel da politica comunitaria de concorréncia, na sequéncia da Comunicag¢éo da Comissdo Europeia — Quadro

comunitdrio tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento
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durante a actual crise financeira e econémica™, foi aberta a possibilidade de ser utilizada uma margem na
aplicacdo do limite de minimis em todos os regimes de auxilio implementados ou a implementar ao abrigo dessa
regra”’, possibilitando assim aumentar o apoio directo as empresas sem incorrer em incumprimento das regras de
concorréncia. Em Portugal, esta alteragdo abrangeu apenas 1,4% das 41,5 mil empresas que em 2009 (até
Setembro) tiveram auxilios de Estado ao abrigo do regime de minimis (em termos de incentivo - considerando a

relevancia da margem introduzida no limiar - esta proporc¢do sobe para 27%).

A utilizacdo do regime de minims foi de extrema importancia na operacionaliza¢do das linhas de crédito. Assim,
entre Janeiro e Setembro de 2009, tinham sido apoiadas em diversas linhas de crédito em todos o pais e incluindo
outras areas de intervengdo exteriores ao QREN (e.g. sectores agricola) cerca de 40 mil empresas, com um volume

de incentivos perto dos 460 M€.

Adicionalmente, a UE decidiu prorrogar a data limite de elegibilidade das despesas relativas ao QCA Il (que se
encontrava estabelecida a 31 de Dezembro de 2008) até 30 de Junho de 2009, o que permitiu aumentar os niveis
de recursos disponiveis, bem como perspectivar adequados niveis de execu¢do dos Programas relativos ao
anterior ciclo de programacgdao dos fundos estruturais. No final do referido periodo, a despesa efectuada no
ambito de projectos do FSE referentes ao QCA Il correspondia a 99,9% do valor programado, ultrapassando esse
valor em 1,2% no caso do FEDER. A despesa executada ja em 2009 corresponde a 4,7% do total no caso do FEDER e
a 1,9% no caso do FSE, o que demonstra a importancia da prorrogacdo da data limite de elegibilidade das despesas
relativas ao QCA Ill no caso portugués. O volume de execugdo do QCA Il (incluindo todos os fundos) e do Fundo de
Coesdo Il em 2009 (este ultimo até Setembro) ascende a 1,2 mil M€ e implica um investimento total superior a 3
mil M€.

Estas varias decisdes no sentido de ajustar as politicas comunitarias a situacdo de crise tiveram impactos positivos
na utilizacdo dos fundos estruturais em Portugal, reforcando assim o contributo da Politica de Coesdo para o
relangamento da economia portuguesa, ainda que por vezes o impacto pratico de algumas medidas introduzidas a
nivel europeu tenha sido mais contido que o inicialmente expectavel. Contudo, a procura de respostas adequadas
e urgentes dos instrumentos da Politica de Coesdo ao plano de relangamento da economia europeia permitiu

iniciar um debate crucial sobre simplificagdo, que deverd perdurar para além desta resposta de curto prazo.

3.2.2 O contributo do QREN para a Iniciativa para o Investimento e o Emprego

O plano de relangamento econdmico portugués encontra-se reflectido na Iniciativa para o Investimento e o
Emprego, aprovada na sequéncia da adopgdo da estratégia comunitdria. O programa orgamental criado
especificamente para a IIE ascendeu a 2,04 mil M€ (o que corresponde a 1,2% do PIB), incluindo contribui¢Ges dos
fundos comunitérios na ordem dos 740 M€ de euros (ou 0,4% do PIB previsto para 2009). A estratégia prosseguida

na IIE passa pela aposta na aceleragdo do investimento publico, no apoio ao investimento privado e na defesa do

o3 Comunicagdo 2009/C16/01, de 22 de Janeiro.

** 0s auxilios de minimis sdo os auxilios de reduzido valor concedidos a uma empresa, que por essa razdo ndo sao susceptiveis de afectar de forma significativa o
comeércio e a concorréncia entre Estados-Membros. Sdo definidos no Regulamento (CE) n.2 1998/2006, da Comissdo, de 15 de Dezembro, que estabelece o
respectivo montante maximo de 200 mil euros durante um periodo de trés anos (ou 100 mil euros, no que se refere as empresas que desenvolvem actividades no
sector dos transportes rodoviarios). O novo enquadramento das regras de auxilios estatais, adoptado no contexto da presente crise, alargou o limite de referéncia
de 200 mil euros para 500 mil euros.
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emprego através, quer de incentivos fiscais e redugdes ou isengbes temporarias de contribuigdes para a seguranca

social, quer de medidas de apoio directo ao investimento e a manutencdo ou criagdo de postos de trabalho.

A IIE esta organizada em torno de cinco eixos: i) Modernizagdo das escolas; ii) Promogdo das energias renovaveis,
da eficiéncia energética e das redes de transporte de energia; iii) Modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica —
redes de banda larga de nova geragdo; iv) Apoio especial a actividade econdmica, exportagdes e PME; e v) Apoio

ao emprego e reforgo da protecgdo social.

De acordo com o programado na IIE, o apoio do QREN incide fundamentalmente sobre os eixos i e v°°. No que
respeita a este ultimo, procedeu-se a uma revisdo do PO PH tendo em vista reforgar a resposta a crise,
nomeadamente através da inclusdo das medidas previstas na IIE de apoio a manutenc¢do de emprego em empresas
vidveis com quebras acentuadas na procura e de apoio a empregabilidade por parte dos segmentos mais
vulneraveis de desempregados. Esta revisdao permite complementar o contributo do PO em matéria de

qualificagdo, nomeadamente para intensificacdo da oferta de cursos de dupla certificacdo para adultos.

Até ao final de Novembro de 2009, a execugao financeira da IIE a cargo do Orgamento de Estado ascendia a 617,6

milhGes de euros (o que corresponde a uma taxa de execugdo de 53% face ao previsto).

No que respeita a modernizacdo das escolas prevista na IIE, até ao fim de Novembro havia 111 escolas em
construcdo/remodelacdo e 24 em fase de exploracdo, encontrando-se 106 escolas em fase de estudo e projecto e
outras 3 em fase de adjudicagdo. No investimento foram envolvidas 2640 empresas e criados 10 050 empregos, no

periodo referido.

No plano das medidas dirigidas a manutengdo do emprego, destaca-se o apoio as empresas e trabalhadores em
situagdo de redugdo temporaria de actividade, visando criar condi¢des que permitam garantir, em periodo de
reducdo extraordinaria de actividade, a manutencdo do emprego e o aumento das qualificacdes dos trabalhadores
(mais de 9 mil trabalhadores foram abrangidos por esta medida até Setembro de 2009). No que se refere as
medidas de apoio a insergdao de jovens no emprego, é dada particular prioridade ao refor¢o do Programa de
Estagios Profissionais dirigidos a jovens licenciados em areas de baixa empregabilidade (mais de 17 mil jovens
abrangidos até ao momento) e a redugdo das contribui¢cdes para a seguranga social e/ou apoio na contratagdo de
jovens (contabilizando-se perto de 20 mil jovens contratados sem termo). Para estimular o retorno ao mercado de
trabalho, o Governo reforcou medidas de apoio a contratacdo de desempregados de longa duracdo e de
desempregados com mais de 55 anos (cerca de 3 300 individuos ja contratados), tendo ainda criado um programa
de estagios dirigido a desempregados, visando melhorar as suas competéncias e qualificagGes (cerca de 1300
desempregados abrangidos). Visando aumentar a empregabilidade dos grupos em maior risco de exclusdo, foram
criadas as medidas Contrato Emprego-insercdo e Contrato Emprego-Inser¢dao+, que promovem o trabalho
socialmente necessario em entidades sem fins lucrativos ou autarquias, através de um complemento de

. . . . . s . . . 56
rendimento aos beneficios sociais auferidos pelos beneficiarios (mais de 35 mil abrangidos)™".

** A concretizagio do eixo iv conta também com a participacdo de financiamento comunitario através do FEADER.
%% Os resultados apresentados neste paragrafo constam do Relatério do Execugdo do PNR (Outubro de 2009).

&

OBSERVATORIO
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2009 95

3.2.3 Outros contributos da Politica de Coesao para o relangamento da economia nacional

Para além do contributo para a prossecucdo da IIE, a Politica da Coesdo da UE — e, em particular, o QREN —
contribuiu para o esforgo de relangamento da economia nacional através de varias outras medidas. De uma forma
geral, o impulso a realizagdo de investimentos e o aumento do ritmo da transferéncia de verbas para os
beneficiarios dos programas inscritos no QREN tém constituido elementos importantes do estimulo a actividade

econdmica e de minimizagdo dos custos sociais da crise.

Para além das medidas de apoio ao emprego e a construgdo/modernizacdo de escolas enquadradas pela IIE
(referidas no ponto anterior), o QREN tem contribuido para a dinamiza¢do do investimento publico e privado em

diversas areas.

No plano das medidas destinadas a facilitar o acesso ao crédito por parte das empresas, e das PME em particular,
destaca-se a disponibilizacdo, a partir do Verdo de 2008, de linhas de crédito (PME Investe), através da bonificacdo
de taxas de juro e da redugdo do risco das operagdes bancarias, por via do recurso aos mecanismos do Sistema
Nacional de Garantia Mutua que suportam até 50% do capital em divida (ou até 75% no caso de Micro e Pequenas
Empresas). Das quatro linhas de crédito disponibilizadas até ao momento, as duas primeiras — PME Investe | e Il —
sdo financiadas pelo QREN, sendo os resultados expressivos: a PME Investe | (langada em Julho de 2008 e ja
encerrada) abrangeu 1241 operagGes, totalizando apoios no valor de 778 M€; a PME Investe Il (lancada em

Outubro de 2008) permitiu a concretizagdo de 3 323 operacdes, no valor de 794 Me>’.

As medidas dirigidas a antecipar e estimular o investimento empresarial, foram concretizadas na revisdo da
regulamentacdo dos Sistemas de Incentivos, realizada ja em 2009, com o objectivo de criar condi¢des de apoio
mais favordveis para as empresas. Destas alteracdes sdo de sublinhar: i) o alargamento das tipologias de
investimento; ii) a revisdo dos requisitos minimos, designadamente financeiros, em termos de condi¢Ges de acesso
das empresas; iii) o aumento das taxas de financiamento; iv) no caso de empréstimos, o aumento dos prazos de
reembolso e de caréncia; e v) a simplificagdo dos quesitos de conversdo dos subsidios reembolsaveis em subsidios

nao reembolsaveis.

Até Setembro de 2009, o QREN tinha concedido estimulos a 3,4 mil projectos de investimento empresarial, que
implicam uma mobilizagdo superior a 1,6 mil M€ de FEDER e induzem um investimento total na ordem dos
5,5 mil M€,

As medidas tendentes a estimular o investimento municipal incidiram, essencialmente, na antecipacdao de

pagamentos, sob a forma de adiantamentos, embora estes ndo sejam passiveis de reembolso pela CE.

Entre estas medidas, conta-se o pagamento antecipado de 30% do financiamento aprovado, no ambito dos
Centros Escolares (rede escolar do 12 Ciclo do Ensino Basico e do Pré-EscoIar)sg, contra o compromisso de o

municipio encerrar a execugao financeira até 31 de Dezembro de 2009. Assim, foram alterados os contratos de

*” Para o sucesso das linhas de crédito PME Investe, que permitiram financiar mais de 45 mil operacdes num montante ja superior a 4 mil M€, contribuiu fortemente
o novo regime de Auxilios Estatais atras referido, nomeadamente ao permitir desbloquear o acesso a apoios por parte de empresas que ja tinham alcangado os
limites previstos pela regra de minimis.

* No ponto 2.1 encontra-se informagdo mais detalhada sobre esta matéria.

** Note-se que estes investimentos ndo estdo incluidos no eixo 1 da IIE (Modernizagdo das Escolas), referido no ponto anterior.
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financiamento celebrados entre as Autoridades de Gestao dos PO Regionais e os municipios que se juntaram a
prossecucdo desta prioridade, contribuindo portanto com o investimento publico necessario para minimizar as

dificuldades de curto prazo no mercado de emprego e na actividade das PME.

Outras medidas adoptadas no sentido de estimular o investimento municipal foram: a possibilidade de
adiantamento prevista para os centros escolares foi posteriormente alargada aos projectos das EEC, bem como as
intervengdes no ambito do ciclo urbano da agua; a de tornar elegivel aos apoios do QREN os investimentos
municipais a concretizar através de Parcerias Publico-Privadas (através da alteragdo dos regulamentos especificos
dos PO Regionais); e a isen¢ao aos limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais®’. Durante o ano
de 2009, e a titulo excepcional, os eventuais créditos a que os municipios recorram para complementar o

financiamento do QREN para Centros Escolares ndo contardo para aqueles limites (endividamento e empréstimos).

O estimulo ao investimento em Centros Escolares constitui um exemplo claro do esforgo realizado no sentido de
compatibilizar as prioridades estratégicas do QREN (nomeadamente, ao nivel da qualificacdo dos portugueses, do
crescimento sustentado ou da qualificagdo do territério) com uma resposta atempada a crise econdmica. Até ao
final de Setembro de 2009, tinham sido aprovadas 472 candidaturas de Centros Escolares (453 contratos ja
celebrados), o correspondente a um valor de fundo aprovado de cerca de 410 M€ e a um adiantamento pago aos

municipios de 55 M€.

3.3 Factores criticos e desafios na implementagcao do QREN

O periodo em analise neste Relatério, centrado na actividade promovida até ao final do 32 trimestre de 2009, foi
muito exigente e complexo para os actores envolvidos, aos mais diversos niveis, na implementacdo do QREN e PO,

devido a um conjunto de circunstancias que influenciaram a sua fase inicial.

A compreensdo das dinamicas de execugdo do QREN requer a ponderagdo dos seguintes factores criticos
condicionantes: i) o surgimento de uma crise econdmica global; ii) a sobreposicio de dois periodos de
programacao; iii) a nova moldura regulamentar comunitaria; e iv) as op¢des nacionais em matéria de modelo de

governacdo e de gestdo dos fundos.

(i) A alteragao profunda do contexto socioeconémico do paissl, sentida sobretudo a partir do ultimo trimestre
de 2008, em resultado de uma crise internacional de dimensdo impar nas ultimas décadas, reflectiu-se na
propensdo e na capacidade para o investimento de muitos dos potenciais beneficiarios do QREN. Ao mesmo
tempo criou novas e mais intensas necessidades de resposta das politicas publicas, em particular no que
respeita ao reforco do investimento publico, a facilitacdo do acesso ao crédito por parte das empresas, aos
estimulos a manutencdo e criagdo de emprego e aos apoios dirigidos as pessoas mais directamente afectadas

por esse contexto.

A forte e brusca contrac¢do da procura, associada a um clima de grande incerteza gerado pela crise do

sistema financeiro internacional, reflectiu-se numa significativa quebra no investimento privado, na reducdo

0 Lei n2 2/2007, de 15 de Janeiro (alterada pela Lei n2 22-A/2007, de 29 de Junho).
ver ponto 1.
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da producdo e do consumo, com efeitos negativos no crescimento econdmico e no aumento do desemprego.
Tornou-se indispensavel mobilizar, de forma mais intensa e célere, as politicas publicas para contrariar estes
efeitos. O QREN, enquanto instrumento de financiamento de uma parte importante das medidas de combate

N . . e 62
a crise, foi naturalmente mobilizado para esse esforgo™.

O grande desafio neste dominio passou por procurar acelerar a mobiliza¢cdo dos recursos financeiros do QREN
na resposta a crise, sem desvirtuar a sua dimensao estrutural, procurando compatibilizar as necessidades de
resposta a uma conjuntura especifica e os ajustamentos operacionais necessarios para esse efeito, com a
preservacdo dos objectivos estratégicos e das prioridades de natureza estrutural definidos para o QREN, no

quadro da Politica de Coesdo da UE.

A sobreposicao de dois periodos de programacao (QCA Ill e QREN) foi também um factor que condicionou o
arranque dos PO e a absor¢do dos recursos financeiros associados ao QREN, nestes primeiros anos da sua
implementacdo. Com efeito, no final de 2007 - a entrada do ultimo ano de execuc¢do das dotagdes financeiras
do periodo de programacgdao 2000-2006, de acordo com as regras entdo em vigor — o montante global de
fundos estruturais por executar ascendia a cerca de 2,9 mil M€, implicando, por si sé, um esforco de
investimento co-financiado superior ao verificado nos quatro anos transactos, sem contabilizar qualquer

execucdo do novo periodo de programacao.

O prolongamento do periodo de execucdo do QCA Il até 30 de Junho de 2009, embora tenha permitido um
maior aproveitamento dos fundos estruturais do QCA lll, minimizando perdas, prolongou a fase de
sobreposi¢do efectiva entre os dois ciclos, com as consequéncias inerentes para as entidades beneficiarias,
tanto no plano operacional (sobreposicdo de operacgdes sujeitas a regras de acesso distintas), como no plano
financeiro, dado que a capacidade de investimento préprio, indispensavel a absor¢dao dos fundos, ndo é
naturalmente ilimitada. Esta medida implicou, por outro lado, a manutengdo de um esforgo adicional por
parte das Autoridades de Gestdo, uma vez que foram, em regra, as mesmas estruturas a assegurar o

encerramento dos PO do QCA Il e o arranque dos PO do QREN.

Apesar do contexto macroeconémico negativo, 2008 foi um ano de forte execucdo de fundos comunitarios,
superando claramente os quatro anos anteriores. Os montantes de execug¢do dos actuais fundos estruturais
(FEDER e FSE)® e do Fundo de Coes3o ascenderam a 2,6 mil M€. Até Setembro de 2009, esta realidade
manteve-se, tendo o valor de execugdo global atingido os 1,9 mil M€ (cerca de % da execugdo de 2008), dos
quais mil M€ se referem ao encerramento do QCA Ill (FEDER+FSE) e ao Fundo de Coesdo Il e 900 M€ ao
QREN.

No 32 trimestre de 2009, ja sem a sobreposicdo do QCA lll, a execugdo do QREN foi de 417 M€, o que
correspondeu a uma média mensal de execugdo de 138,6 M€/més, valor este que quase duplica a execugdo

média mensal do 12 semestre do ano, a qual se situou nos 79,6 M€/més.

2 ver ponto 3.2.
“ De notar que nos anteriores ciclos de programagao estrutural europeia, o FEOGA-O e o IFOP integravam o conjunto de fundos estruturais, ao contrario do que

acontece no ciclo 2007-2013. Para assegurar a comparabilidade inter-temporal, esses 2 fundos ndo foram considerados no QCA Il e no QCA Ill.
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(iii)

(iv)

A execu¢do do QREN em 2009, quer no primeiro semestre (periodo ainda de sobreposi¢cdo dos dois quadros
de programacéo), quer no terceiro trimestre, configura um sinal claro da expectavel transicdo entre ciclos de
programagdo, com o QREN a executar, nos primeiros 9 meses de 2009, um valor bastante superior ao

executado em todo o ano de 2008 (894 M€ vs. 517 ME, respectivamente).

Figura 44: Evolugdo da execug¢do dos fundos da Politica de Coesdo, 2000-2009(Setembro)
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A nova moldura regulamentar comunitaria de gestdo, acompanhamento e controlo dos fundos, veio
introduzir diversas alteragGes em relagdo ao periodo anterior, com o objectivo de racionalizar a legislagdo e
de simplificar as regras de gestdo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, sendo no entanto mais

prescritiva ao nivel dos mecanismos de controlo, o que comportou um elevado esforco de adaptacao.

A intencdo de simplificar processos de crescente complexidade foi acompanhada pelo continuado reforgo dos
mecanismos de controlo, por novos requisitos de certificacdao e pela intensificagdo de processos de auditoria,
com vista a garantir niveis mais elevados de segurancga sobre a qualidade da despesa e sobre a conformidade
dos procedimentos, o que impde fortes niveis de exigéncia nessa matéria e, consequentemente, uma

canalizagdo de recursos para essa vertente sem paralelo em anteriores ciclos de programacao.

O ajustamento as opg¢Oes nacionais em matéria de modelo de governacdo e de gestdo dos fundos, num
quadro de acrescida coordenacgdo politica e densidade regulamentar, repercutiu-se igualmente tanto no
plano da capacidade de resposta das estruturas de gestdo, como no plano da reacgdao dos promotores

publicos e privados, evidenciando alguns custos de adaptacéo a este novo modelo de governagao.

N3do obstante o relevante nivel de compromisso alcangado pelo QREN até final de Setembro de 2009, da ordem

dos

38% (ver ponto 2.2), o diferencial entre este e os niveis de execugdo registados até agora é, naturalmente,

tributario dos constrangimentos acima descritos.

A implementa¢do do QREN enfrenta nos tempos mais préoximos o grande desafio de conciliar um efectivo

contributo para a emergéncia a que foram chamadas as politicas publicas no contexto da actual crise, com a

urgéncia de modernizar a economia, a sociedade e o territdrio de Portugal, contornando os défices estruturais que
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o pais enfrenta e que, tendo estado na base da formulagdo estratégica do QREN, se mantém pertinentes, sendao

mesmo mais prementes neste novo contexto.

O QREN terd que demonstrar que é parte da solugdo da “dupla crise da economia portuguesa” (conjugacdo das
sequelas de uma forte crise internacional com um processo de transicdo estrutural da economia portuguesa onde
se procura um novo modelo de crescimento que permita retomar o processo de convergéncia real), funcionando
como catalisador na recuperagdo da economia nacional e na preparagdo de Portugal para um melhor
aproveitamento do periodo de expansdo econdmica mundial que se seguird. Como apontam os resultados da
avaliagdo global do QREN em curso, este terd que suplantar o “grande desafio de proporcionar condigées de

retoma a economia portuguesa que representem uma efectiva progresséo para um novo modelo de crescimento”.

Assim, por exemplo ao nivel dos estimulos as empresas, serd necessario prosseguir o caminho do incentivo a
inovacdo, a I&DT, a internacionalizagdo e ao desenvolvimento de aos factores imateriais de competitividade nas
PME, em simultdneo com medidas que mitiguem a destruicdo de capacidade produtiva em empresas
estruturalmente competitivas, mas que atravessam fortes dificuldades conjunturais. As economias que tiverem
maiores capacidades produtivas instaladas em sectores e fileiras de futuro estardo, a saida da crise, em vantagem
no jogo da competitividade global. Contudo, o actual contexto introduziu graus de incerteza e complexidade
adicionais na prossecugao das politicas de estimulo empresarial que importa ndo ignorar: desde a dificuldade de
objectivar o conceito de inovagdo numa economia globalizada onde os padrdes de procura podem estar a sofrer
mutag¢des muito significativas, o que torna mais nebulosa a identificacdo dos sectores e fileiras de futuro; até ao
maior tempo de retorno dos investimentos na internacionalizacdo, tendo em conta o contexto de retrac¢dao das

principais economias importadoras de produtos portugueses.

O vencer deste enorme e complexo desafio, mas simultaneamente incontorndvel, sera, no essencial, tributdrio da

eficiéncia e eficdcia que a implementagdo do QREN demonstrar nas seguintes areas:

e Acelerar o ritmo de execugdo global do QREN, que constitui objectivo central para os proximos tempos, até
como forma de potenciar o contributo do QREN no combate a actual conjuntura. O facto de ter deixado de
existir sobreposicdo na execucdo de dois quadros comunitarios é, certamente, um factor favoravel ao
aumento dos ritmos de execu¢do do QREN, como alids parece indiciar a andlise da execugdo do 32 trimestre
de 2009.

e Manter o foco estratégico e a selectividade, a par da implementagido eficaz dos instrumentos de cariz
inovador, num quadro de exigéncia acrescida em matéria de articulagdo proveniente, quer da prossecuc¢ao
de trés agendas comuns (e interligadas) aos diversos PO, quer da implementacdo de iniciativas integradas de

intervengdo nos territorios.

O sucesso da implementacdo no terreno das EEC reconhecidas — Pdlos de Competitividade e Tecnologia,
Outros Clusters e PROVERE —, num quadro de respeito pela ambigdo estratégica proposta pelos actores e
validada pelo Governo, serd determinante na modernizagdo da estrutura produtiva portuguesa, no sentido
de uma crescente e robusta internacionalizagdo, de uma estreita articulacdo entre investigacdo e inovagao e
de uma densificagdo do tecido empresarial portugués por via da promoc¢ao de redes genuinas entre PME

suportadas em visdes de médio e longo prazo.
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Noutra area, serd igualmente decisivo o sucesso da implementagdo das subvengdes globais geridas pelas
Associacdes de Municipios e suportadas em Programas Territoriais de Desenvolvimento, assumindo especial
relevo a formagdo destas estruturas na gestdo dos fundos e a concepc¢do dos instrumentos de gestdo
especificos a serem utilizados pelas mesmas. A gestdo e o acompanhamento da realizagdo das intervengdes
serdo exigentes uma vez que, tratando-se de dar concretizacdo as opcdes Estratégicas de Base Territorial
programadas no ambito daqueles Programas, carecem de um adequado modelo de articulagdo entre

entidades na concretizagao dos projectos.

A contratualizagdo em geral, e especificamente a contratualizagdo com Associacdes de Municipios,
representa um importante desafio ao nivel da cooperagao institucional, com o alargamento da atribuigcdo de
competéncias a Organismos Intermédios. Esta forma de governacdo promove uma maior articulagdo entre
actores, com partilha de poderes, responsabilidades, competéncias e com mobilizagdo em torno de uma

visdo estratégica comum para as politicas publicas e territérios de incidéncia.

A manutencdo e aperfeicoamento da aplicacdo dos principios da concentracdo e selectividade constituem
condigBes indispensaveis ao desejado foco estratégico. Neste contexto, revela-se importante um (continuo)
balanco sobre a efectiva capacidade dos critérios de seleccdo permitirem optar pelas operagdes que mais

contribuem para os objectivos inscritos nos PO e que corporizam a estratégia delineada no QREN.

Por fim, novas exigéncias irdo recair sobre o Sistema de Monitorizagdo do QREN, pelo que sera determinante
estabilizar este Sistema, actualmente em fase de consolidagdo. Coloca-se o desafio de conseguir uma real e
funcional interoperabilidade entre os Sistemas de Informagdo das Autoridades de Gestdo dos PO, das
Entidades Coordenadoras de Fundo e do Observatdrio do QREN, sendo expectavel a producdo de informacao
muito relevante para a gestdo estratégica e operacional do QREN e dos PO. O fortalecimento do sistema de
monitorizagdo que tem vindo a ser desenvolvido no quadro da CTC QREN, mais estratégico e orientado para
os resultados e impactes, constitui um requisito indispensavel (a par da Avalia¢cdo) para que seja possivel um
conhecimento mais aprofundado sobre a forma como se esta a processar a aplicagdo dos fundos estruturais
e, sobretudo, sobre de que modo os resultados que as intervengdes por eles propiciadas se traduzem em prol

do desenvolvimento do pais.
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4 SINTESE CONCLUSIVA

O presente Relatdrio Estratégico corresponde a obrigacdo prevista no Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho, que estabelece, no seu artigo 299, que os Estados-Membros apresentem até final de
2009 um relatério conciso com informagdo sobre o contributo dos PO co-financiados pelos fundos para: i) a
execucdo dos objectivos da Politica de Coesdo definidos pelo Tratado; ii) o desempenho das tarefas dos fundos tal
como definidas no prdprio Regulamento; iii) a execucdo das prioridades descritas nas OrientacGes Estratégicas
Comunitarias em matéria de coesdo e no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional; e iv) a concretizagdo do
objectivo de promocdo da competitividade e da criacdo de emprego e a consecucdo dos objectivos das

Orientacdes Integradas para o Crescimento e o Emprego (2005-2008).

Este Relatdrio Estratégico visa, pois, responder — no momento em que se cumprem 0s primeiros dois anos de
intervengdo efectiva®™ — em que medida o QREN e os seus PO tém contribuido, através de uma estratégia de
desenvolvimento alinhada com o paradigma definido pela Estratégia de Lisboa renovada, para o reforgo da coesdo
econdmica e social da UE e o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das suas regides e

territorios.

O QREN foi delineado tendo como grande designio estratégico “a qualifica¢ido dos portugueses, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem como a promogdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificagdo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade

de oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das intervengées das instituicées publicas”.

A actividade promovida pelo QREN, até ao final do 32 trimestre de 2009, reflecte, em primeiro lugar, ndo so a
prioridade central que a qualificacdo dos portugueses assumiu, com a intensificacdo do investimento em capital
humano (tanto na formacao inicial e de activos, como na modernizacdo do parque escolar), como também o forte
estimulo a modernizagao do tecido econdmico, quer por via dos Sistemas de Incentivos as empresas e de outros
instrumentos da politica de inovagdo, quer por via dos apoios concedidos aos processos de modernizacdo da
Administragdo Publica, assentes nomeadamente nas TIC. Em segundo lugar, no plano da qualificacdo do territério
— em que os investimentos de natureza material tendem, em regra, a necessitar de maiores tempos de

implementagdo — destacou-se, em particular, a concessdo de apoios no contexto da Politica de Cidades POLIS XXI.

A implementagdo do QREN, observada em termos dos compromissos ja assumidos e das realizagdes concretizadas
até Setembro de 2009, estd claramente em linha com as prioridades estratégicas definidas — promover a
qualificagdo dos portugueses, promover o crescimento sustentado, garantir a coesdo social, assegurar a
qualificagdo do territdério e das cidades, aumentar a eficiéncia da governagao — contribuindo, assim, para que as
operacgdes co-financiadas pelos fundos estruturais e Fundo de Coesdo possam desempenhar, com eficacia, o seu
papel na superagdo dos constrangimentos de natureza estrutural e no estimulo a dindmicas sustentadas de

desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais e das suas regides.

 Embora o QREN tenha sido aprovado pelo Governo portugués em Janeiro de 2007 e merecido a concorddncia da CE (nos aspectos sobre os quais esta se
pronuncia) em Junho desse ano, a aprovagdo dos PO por parte da CE teve lugar entre Outubro e Dezembro, momento a partir do qual se criaram as condigdes para
o arranque efectivo das operagdes. O primeiro periodo de apresentagdo de candidaturas teve inicio a 15 de Novembro de 2007.
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Este facto leva a que o QREN mantenha, ou até reforce, as relagdes previstas em sede de programagdo entre as
orientacdes comunitdrias aprovadas para a Politica de Coesdo no actual periodo de programagdo e as suas
agendas tematicas (e PO que as concretizam), uma vez que essas prioridades estratégicas tém uma evidente
articulagdo com os dominios evidenciados nas orientagdes comunitdrias, ajustando as mesmas as especificidades

da situacdo de Portugal no contexto da UE.

Nesse sentido vdo os resultados preliminares do estudo de avaliagdo sobre a implementacdo global do QREN,
quando sublinham que “tal como estd concebida e tem sido aplicada, a programag¢do QREN revela um forte
alinhamento com as orientagdes para a politica de coesdo, reforcado pelo facto das agendas operacionais se
apresentarem largamente justificadas pela dimensdo estrutural das prioridades visadas e dos constrangimentos
que pretendem combater.” A este alinhamento também ndo é naturalmente alheio o facto do QREN ter sido
concebido, e estar a ser mobilizado, como um instrumento central de suporte a muitas das medidas de reforma
decorrentes da implementagdo da Estratégia de Lisboa renovada, cujos objectivos estdo, também, claramente

reflectidos nas orientac¢des estratégicas comunitarias para a Politica de Coesao.

A prossecucdo da Agenda de Lisboa encontra nos fundos estruturais e no Fundo de Coesdao uma importante
alavanca, em particular nas regiGes do objectivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. Acores), mas
também nas regides do objectivo Competitividade e Emprego (Lisboa, R. A. Madeira, Algarve). Quer no ciclo
anterior (2005-2008), quer no novo ciclo (2008-2010), o Plano Nacional de Reforma foi reforgando o seu papel
integrador das politicas publicas, mobilizadas em torno dos designios globais de retomar o crescimento em
convergéncia com os padrdes médios da UE e de aumentar a qualidade e a quantidade do emprego disponivel,

procurando, ao mesmo tempo, prosseguir uma estratégia de consolidagao das finangas publicas.

Os dados apurados até ao momento reforcam o forte alinhamento, ja previsto na programacgao do QREN, com as
linhas e medidas do PNR 2008-2010, no quadro da Estratégia de Lisboa renovada: 89% dos fundos comprometidos,
no ambito do QREN até Setembro de 2009, correspondem a projectos convergentes com as prioridades e
objectivos daquela Estratégia. Esses mesmos dados evidenciam o contributo dominante dos PO do QREN para trés
dos respectivos dominios prioritarios: i) o dominio “Mais mobilidade positiva através das qualificagGes, da
proteccdo social e do emprego”, com grande destaque para o investimento na Iniciativa Novas Oportunidades e na
formacgdo avancada; ii) o dominio “Promogdo de um territério inteligente”, com destaque para os investimentos
nos instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI — Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagao, Parcerias
para a Regeneracdo Urbana e Acg¢des Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano; e iii) o dominio “Melhoria do
sistema de inovagao e desenvolvimento de I&D”, com grande relevancia para os apoios aprovados no ambito dos

sistemas de incentivos as empresas — Sl Inovagdo, SI I&DT e SI PME.

Em sintese, e no que respeita aos objectivos a que este relatério visa responder, foram ja dados passos
significativos no sentido da concretizagdo dos objectivos da Politica de Coesdo, o que pode ser aferido, quer pelos
relevantes progressos obtidos na implementacdo do QREN e dos seus PO, quer pelo efeito demonstrativo de um

subconjunto de boas praticas de aplicagdo de fundos em Portugal exposto neste relatério.

Mas importa ainda considerar uma outra perspectiva, a que o relatério ndo pode deixar de responder: a do
contributo dos fundos comunitarios para fazer face a crise econdmica e financeira que abalou o conjunto da UE no

ultimo ano e meio.
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A crise — os seus efeitos econdmicos e sociais e as necessidades que impos a orientagao das politicas publicas —
acompanhou praticamente todo o periodo de execucdo efectiva dos PO no actual ciclo de programac3o. E, por
essa razdo, uma condicionante incontornavel a ter em consideragdo em qualquer balango da prestagdo do QREN e

dos seus PO.

A principal conclusdo a reter da experiéncia dos primeiros anos de execucdo efectiva do QREN é que a estratégia
definida resistiu bem a prova da sua consisténcia, ndo obstante a transformacao radical do contexto em que foi

implementado, face ao contexto em que foi formulada.

Nestes anos, a situagdo socioecondmica sofreu alteragdes substanciais, em resultado, de uma sucessdo de choques
externos, entre os quais se destacam a subida acentuada do preco do petrdleo iniciada na segunda metade de
2007, a forte apreciagdo do euro face ao dodlar e, sobretudo, a emergéncia de uma crise financeira internacional
sem precedentes nas décadas recentes. Despoletada no segundo semestre de 2007, a crise reflectiu-se num
aumento acentuado das taxas de juro de mercado até Outubro de 2008 (s6 revertido apds uma intervencdo
coordenada e sem precedentes pelas autoridades de politica monetaria de varias economias), e, principalmente,
num forte abrandamento da actividade econdmica mundial a partir de Setembro de 2008 (resultante das
perturbacgGes verificadas nos sistemas financeiros e de uma incerteza generalizada quanto a evolucdo futura da

actividade econdmica).

Esta significativa alteracdo de contexto teve sérias repercussdes na evolucdo real do PIB portugués e no processo
de consolidagdo orgcamental iniciado em 2005. A forte contracgdo do investimento observada a partir do 49
trimestre de 2008 resultou tanto das fracas expectativas relativas ao comportamento futuro da economia

portuguesa e europeia, como das maiores restricdes no acesso ao crédito.

A contracgdo da economia portuguesa, nomeadamente na segunda metade de 2008, teve também graves
consequéncias ao nivel do emprego e da taxa de desemprego, que vinham registando uma evolugdo favoravel
desde meados de 2006. O aumento do desemprego foi extensivel a todas as regides do pais, embora com

intensidades diversas.

Os primeiros sinais positivos comegaram a ser conhecidos em meados de 2009, mas tudo aponta para um cendrio
de retoma econdmica lenta e gradual, com parte dos efeitos da crise (especialmente, no desemprego) a

prolongarem-se por um periodo mais longo.

E face a este novo grande desafio, consubstanciado a escala europeia no plano de recuperacdo econdmica,
estabelecido em Dezembro de 2008, e nas medidas decididas no plano nacional, em particular por via da Iniciativa
Investimento e Emprego, que importa igualmente aferir o desempenho das intervengdes co-financiadas pelos

fundos estruturais e pelo Fundo de Coesao.

O principal resultado preliminar da avaliagdo global do QREN sublinha que “o programa IIE, que enquadra o
contributo das politicas de coesdo como instrumento de politica de combate a crise é precedido e acompanhado
por um conjunto de medidas de simplificagcdo e flexibilizacGo requlamentares que, devidamente fundamentadas a
luz de decisdes comunitdrias, minimizam os efeitos penalizadores da crise na procura de apoios e potenciam por
isso a actuagdo de instrumentos com efeitos relevantes simultaneamente a curto e a médio prazo.” Aponta neste
sentido a grande procura que o QREN tem continuado a registar, apesar da conjuntura desfavoravel, traduzida

num elevado numero de candidaturas apresentadas, bem como nos niveis de compromisso atingidos e no
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alinhamento dos mesmos com as prioridades estratégicas do QREN. Neste quadro, a principal consequéncia
decorrente desta conjuntura tem sido sentida no ritmo de implementacdo de uma parte relevante dos
investimentos aprovados, o que se reflecte num desfasamento mais acentuado entre os niveis de compromisso e

os niveis de execugdo das operagdes no terreno.

Assim, face a informacao recolhida nesta primeira fase da avaliagao sobre as implicagdes estratégicas decorrentes
de um novo e penalizador contexto, “(...) pode concluir-se que a dimensdo estratégica da programagéo e a
aplicagdo dos principios da selectividade e da concentra¢do terdo resistido a natural tensdo introduzida pela

politica de combate a crise.

De facto, o QREN e os seus PO tém desempenhado uma funcdo de grande relevo na concretizacdo da estratégia de
resposta a crise, financiando um amplo conjunto de instrumentos de politica publica de incentivo ao investimento
empresarial (e.g. Sistemas de Incentivos as empresas e instrumentos de engenharia financeira), de apoio ao
investimento publico da Administracdo Central, Regional e Local, bem como de promoc¢do do emprego, sobretudo

na perspectiva da melhoria da empregabilidade da populagdo em idade activa.

Deste modo, ao ancorar a resposta conjuntural a crise nos instrumentos de politica concebidos para responder a
vulnerabilidades de natureza estrutural, o QREN fornece um quadro de racionalidade que potencia os efeitos de
curto e de longo prazos das medidas adoptadas sobre o desempenho econdmico e a coesdo social e territorial em
Portugal. Apesar de os instrumentos de politica previstos estarem vocacionados para a optimizagdo dos referidos
efeitos, os investimentos direccionados para esse fim tém também impactos significativos no combate a crise que
marca a actual conjuntura. Segundo esta mesma avalia¢do, as alteragGes introduzidas no ambito do QREN tiveram
ainda em conta os efeitos potencialmente negativos da crise sobre a procura dos apoios existentes por parte dos
beneficiarios (associadas, nomeadamente, a problemas de liquidez e a incerteza face a evolucdo da situacdo
econdmica internacional), bem como sobre os ritmos de realizagdo dos investimentos co-financiados. Ou seja, a
avaliagdo reconhece que foram adoptadas “medidas que aceleram ou antecipam o efeito anti-ciclico de certos
dominios de programagdo mas que, simultaneamente, minimizam os efeitos penalizadores que a crise tende a

provocar sobre a procura desses apoios por parte das empresas e das organizacées em geral”.

Assim, tal como é reconhecido nos resultados preliminares da avaliacdo estratégica global do QREN em curso, a
posi¢do assumida pelas autoridades de coordenagdo e gestdo do QREN foi a de promover condigdes de retoma
econdmica que, simultaneamente, favorecessem as necessarias alteragdes estruturais na economia e na sociedade
portuguesas. Esta posicdo foi ancorada numa “programagdo que apresentava um potencial intrinseco de
intervengdo simultaneamente com efeitos de natureza anti-ciclica e impactos relevantes em termos de mudanga
estrutural, logo sem a afastar prematuramente da sua ambigGo estratégica” e “fica a conclusGo de que,
independentemente dos contornos que a situagdo macroecondmica vier a apresentar, a opg¢do de utilizar a

programacgdo do QREN como instrumento de abordagem a “dupla crise” — uma crise estrutural e uma conjuntural -

que atravessa a economia portuguesa constitui na perspectiva da equipa de avaliagéo o entendimento certo.”

A procura de respostas adequadas e urgentes dos instrumentos da Politica de Coesdo (e do QREN) ao plano de
relancamento da economia europeia (e nacional) permitiu iniciar e/ou aprofundar debates cruciais para o futuro
da Politica de Coesdo, nomeadamente nas seguintes vertentes: i) visdo da Politica de Coesdo enquanto politica de

desenvolvimento dos territérios da UE; ii) reforco da abordagem estratégica da Politica de Coesdo, quer na
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concepgdo, quer, sobretudo, na monitorizagdo; iii) coordenagdo de politicas europeias com impacto territorial

relevante; e iv) simplificacdo dos seus processos e procedimentos.

A implementacdo do QREN enfrenta nos tempos mais préoximos o grande desafio de prosseguir e acentuar o
esforgo de conciliar um efectivo contributo para a emergéncia a que foram chamadas as politicas publicas no
contexto da actual crise, com a urgéncia de modernizar a economia, a sociedade e o territorio de Portugal,

contornando os défices estruturais que o pais enfrenta.

Acelerando o ritmo de execucdo global das intervencGes e mantendo o foco estratégico, a selectividade e a eficaz
implementagdo dos instrumentos de cariz inovador, o QREN é parte da solugdo para uma transi¢do estrutural da
economia portuguesa onde se procura um novo modelo de crescimento que permita retomar o processo de
convergéncia real, funcionando como catalisador na recuperacdo da economia nacional e na preparacdo de
Portugal para um melhor aproveitamento do periodo de expansdo econdmica mundial que se seguira,
respondendo ao “grande desafio de proporcionar condigbes de retoma a economia portuguesa que representem

uma efectiva progressdo para um novo modelo de crescimento”.
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Anexo ll: Reparti¢do da contribuicdo comunitaria por objectivo e tema prioritario dos projectos aprovados

Community amount - Allocated % of total Community amount - Allocated to % of total
inOP-€ allocated selected operations - € allocated

rity Theme Description

[ 01 R&TD activities in research centres 268 730 643 1% 4807523 0%
[ 02 |Ra&mDinfrastructure and centres of in a specific 226 400 604 1% 18 536 000 0%
[ 03 | Technologytransferand improvement of cooperation networks ... 608 488 281 3% 132 508 954 2%
i to R&TD, particularly in SMEs (i ing access to R&TD senvices in research centres) 306 847 909 1% 103 762 508 1%
[ 05 | Advanced supportsenvices for firms and groups of firms 505 572 090 2% 98 188 196 1%
[ 06 Assistance to SMEs for the promotion of environmentally-friendly products and production processes (... 138179 793 1% 3160733 0%
[ 07 Investmentin firms directlylinked to research and innovation (... 1145367 139 5% 1004 900 287 12%
[ 08  |otherinvestmentin firms 982 189 459 5% 455 637 750 6%
_Other measures to stimulate research and innovation and entrepreneurship in SMEs 356 069 536 2% 179530 298 2%
including broadband networks) 72381920 0% 0 0%
_ Information and communication technologies (...) 270 479 166 1% 61736318 1%
[ 12 |information and communication technologies (TEN-ICT) 6000 000 0% 1665488 0%
[ 13 senices and applications for citizens (e-health, leaming, e-inclusion, etc.) 235 960 805 1% 75213 562 1%
[ 14 |senicesand applications for SMEs ( ion and training, ing, etc.) 49747 483 0% 255 760 0%
[ 15 Othermeasures forimproving access to and efficient use of ICT by SMEs 57 966 325 0% 153 239 946 2%
16 Railways 168 975 000 1% 0 0%
17 Railways (TEN-T) 1210500 000 6% 85591385 1%
18 Mobile rail assets 0 0% 0 0%
19 Mobile rail assets (TEN-T) o 0% 0 0%
20 Motorways 270 750 000 1% 95772 661 1%
21 Motorways (TEN-T) 0 0% 21373933 0%
2 National roads 279 238 696 1% 0 0%
23 Regional/local roads 282277519 1% 110 424 669 1%
24 Cycle tracks 18 750 231 0% 2836136 0%
2 Urban transport 23559940 0% 4894542 0%
26 Multimodal transport 31207 623 0% 1892 740 0%
27 Multimodal transport (TEN-T) 10 000 000 0% 5596 892 0%
28 Intelligent transport systems 21646 867 0% 2921434 0%
29 Airports 218167321 1% 11575391 0%
30 Ports 203 473 572 1% 93535187 1%
31 Inland waterways (regional and local) 46 700 000 0% 1634 968 0%
2 Inland waterways (TEN-T) [ 0% 0 0%
33 Electricity 0 0% 0 0%
34 Electricity (TEN-E) 0 0% 0 0%
35 Natural gas 18067 152 0% 0 0%
36 Natural gas (TEN-E) 0 0% 0 0%
37 Petroleum products [ 0% 0 0%
Petroleum products (TEN-E) 0% 0 0%
_ Renewable energy: wind 33503 226 0% 0 0%
[ 40 Renewable energy:solar 19963 753 0% 0 0%
[ 41 |Renewable energy: biomass 23697 759 0% 0 0%
[ 42 |Renewable energy: hydroelectric, geothermal and other 27 485 461 0% 0 0%
[ 4  Energyefficiency, ion, energy 146 638 870 1% 3172 906 0%
a Management of household and industrial waste 224088 076 1% 110182 474 1%
45 Management and distribution of water (drink water) 659 216 332 3% 23437 490 0%
6 Water treatment (waste water) 780 153 337 % 210716 681 3%
a7 Air quality 7795091 0% 820341 0%
48 Integrated prevention and pollution control 24 512 468 0% 14 143611 0%
49 Mitigation and adaption to climate change 3574570 0% 798558 0%
50 habilitation of i ial sites and inated land 191 960 262 1% 9540 074 0%
of biodi ityand nature ion (including Natura 2000) 46 972 811 0% 50122713 1%
_ Promotion of clean urban transport 28757 404 0% 897015 0%
Risk prevention (...) 513 684 600 2% 93 365 008 1%
54 Other measures to preserve the environment and preventrisks 134516 376 1% 15434039 0%
55 Promotion of natural assets 119 536 754 1% 12 437 453 0%
56 Protection and development of natural heritage 48 343 697 0% 42 499 982 1%
57 Other assistance to improve tourist services 63739 273 0% 16 926 081 0%
58 Protection and preservation of the cultural heritage 158 554 128 1% 13223174 0%
59 Development of cultural infrastructure 131098 309 1% 90083 427 1%
60 Other assistance to improve cultural services 43 096 416 0% 1034470 0%
Integrated projects for urban and rural regeneration 454199 981 2% 654 744 751 8%
[/ 82 Developmentof life-long learning systems and strategies in firms; training and services for employees .. 479 838 304 2% 172217357 2%
[ 88 | Designanddissemination of innovative and more productive ways of organising work 21110019 0% 0 0%
[ 64 | Development of special services for employment, training and support in connection with restructuring of sectors ... 10273577 0% 0 0%
[ 8 Modernisationand strengthening [abour market institutions 4731250 0% 144 099 0%
ing active and p on the labour market 400131 250 2% 139 181 407 2%
[ 67 | Measures encouraging active ageing and prolonging working lives 5047 562 0% 0 0%
[ 68 |supportforself-employmentand business start-up 14031 250 0% 1553422 0%
[ 89 | Measures to improve access to employment and increase sustainable participation and progress of women ... 65284 397 0% 18 085 881 0%
[ 70 | specificaction to increase migrants' participation in employment ... 55351373 0% 9271425 0%
[ 71| Ppathways to integration and re-entry into employment for disadvantaged people ... 401 806 059 2% 141554 809 2%
[ 72 Design, introduction and implementing of reforms in education and training systems ... 13 000 000 0% 18207 319 0%
[ 78 |Measures to increase participation in education and training throughut the life-cycle .. 4303 225 691 20% 2220693 267 27%
[ 78 |Dpeveloping human potential in the field of research and innovation, in particular through post-graduate studies .. 487 949 215 2% 111276 780 1%
75 Education infrastructure 1040 850 733 5% 728 206 356 9%
76 Health infrastructure 321985 695 2% 200 366 747 2%
77 Childcare infrastructure 10259 717 0% 630 692 0%
78 Housing infrastructure 6163 117 0% 0 0%
79 Other sodial infrastructure 508 484 267 2% 82558 716 1%
80 Promoting the partnerships, pacts and initiatives through the ing of relevant stakehold: 54 416 236 0% 369 875 0%
81 Mechanisms for improving good policy and programme design, monitoring and evaluation ... 595 887 528 3% 13 172 000 0%
82 Compensation of any additional costs due to accessibility deficit and territorial fragmentation 27660 764 0% 32518876 0%
83 Specific action add d to c te iti | costs due to size market factors 37 795 265 0% 1389700 0%
84 Support to compensate additional costs due to climate conditions and relief difficulties 506 725 0% 0 0%
85 Preparation, implementation, monitoring and inspection 443 261988 2% 118 757 795 1%
86 Evaluation and studies; information and communication 183 724 502 1% 31266 935
Total 411560 512 __
From Annex
=Earmarked Convergence and Competitiveness
=Earmarked Convergence only
= Categotrias adicionais justificadas no PNACE
Portugal __|Total Earmarking Competitividade 731 495 382| 4% [ 390305956] 5% |

96% 95%

Contribuicdo Earmarking QREN 17 572 925 275 82% 7266712 284 89%

Fonte: Sistema Monitorizagdo QREN
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Anexo lll: Correspondéncia entre dominios e sub-dominios das orientagGes estratégicas comunitarias em

OrientagBes estratégicas comunitarias

matéria de coesao e os temas prioritarios

Temas Prioritarios

Outra valorizaggo do

1.1.0 o
territério
Desenvolver e melhorar as
1.1.1. infra-estruturas de

transportes

61

Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural
Infra-estruturas de habitagao

Outras infra-estruturas sociais

o

Transporte ferrovidrio (RTET)

Activos méveis ferroviarios

Activos méveis ferroviarios (RTE-T)

Auto-estradas

Auto-estradas (RTE-T)

Estradas nacionais

Transporte ferrovi

Estradas regionais / locais

Ciclovias

Transportes urbanos

Transportes multimodais
Transportes multimodais (RTET)
Sistemas de transporte inteligentes
Aeroportos

Portos

Transporte por via navegével (regionais e locais)

32 Transporte por via navegavel (RTE-T)
82 «c 30 de eventuais decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentagio do territorio
44 Gestio de residuos domésticos e industriais
45 Gestio e distribuigao de sgua (dgua potdvel )
46 Tratamento de dgua (dguas residuais )
11 47 Qualidade doar
48 Prevengioe controlo integrados da poluisdo
49 Alteracdes climaticas: atenuagio e adaptagio
50 Reabilitagdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados
Reforcaras sinergias entrea 51  Promogéo da biodiversidade e proteccio da natureza (incluindo Rede Natura 2000)
1.12. protecgioambientaleo 52  Promogao de transportes urbanos limpos
crescimento 53 Prevengiode riscos (incluindo a a o de pl i i prevenir e gerir os riscos naturaise tecnoldgicos)
54 Outras medidas de preservagio do ambiente e de prevensdo de riscos
55 Promogao de recursos naturais
56 Protecco e desenvolvimento do patriménio natural
58  Proteccioe preservagio do patriménio cultural
59 Desenvolvimento de infra-estruturas culturais
60 Outrotipode assisténcia destinada a melhorar os servigos culturais
84  Apoios para sobrecustos das condiges climaticas e de di associadas aorel
33 Electricidade
34 Electricidade (RTE-E)
35 Gas natural
36 Gas natural (RTE-E)
(Aerhra GuEsEoeh 37  Produtos petroliferos
113 (UtilizcRointensivadas oL s petroliferos (RTEE)
fontes de energia
tradicionais pela Europa | 39 Energias renovéveis: edlica
40 Energias renovaveis: solar
41 Energias renovaveis: biomassa
42 Energias renovéveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras
43 Eficiéncia energética, co-gerago, gestio da energia
1 Actividades de IDTem centros de investigagio
IERY  Feforsaremelhoraro 2 Infra-estruturas de IDT (incluindo i do material, i Go e redes informaticas de alta velocidade entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica
investimento em IDT
4 Apoioa IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de IDTem centros de investigagdo )
S éncia de jase i das redes de 30 entre pequenas e médias empresas (PME), entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de
ensino pés-secundario de todas os tipos, autoridades regionais, centros de investigacio e polos cientificos e bgicos (parques cientificos e o etc)
5 Servigos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas
Promoverainovagioe |  Apoio as PMEna promog3o de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introdudo de sistemas eficazes de gest3o ambiental, adopgo e utilizagéo de tecnologias de
122 promoveroespirito da poluicio, i H0de limpas na produgo)
empresarial 7 em empresas dir ligadas 3 investigaio e a inovagio iasii ; imento de por universidades, c delDT
existentes, etc. )
2 8  Outros investimentos em empresas
57 Outrotipo de assisténcia destinada a melhorar os servios do turismo
83 Acces dasa ligados  dimenso do mercado
10 Infra-estruturas de servigos de telefone (incluindo redes de banda larga )
1T jas da i eda icacio (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevencdo de riscos, investigagdo, inovagdo, cibercontetido, etc. )
155 Promoverasociedadeda 12 T jas da i eda icacio (RTETIC)
informagdoparatodos 13 Servigos e aplicagdes para os cidadaos (cibersatde, ci inistragdo, ciberaprendi ciber-inclusao, etc. )
14 Servigos e aplicagdes para PME (comércio electrénico, educagdio e formagdo, redes, etc. )
15 Outras medidas destinadas a melhorar 0 acesso a utilizagao eficiente de TIC por parte das PME
iRy elhoraroacessoao 9 Outras medidas desti aestimulara investi ainovagioeo {smo nas PME
financiamento
65 Modernizagio e reforco das instituiges do mercado de trabalho
66  Implementacio de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho
Aroire manterummaior 67 Medidas deincentivo i vidade e a0 p da vida activa
nimerode pessansno | 68 APoioaoempregoindependente e 3 riagio de empresas
131 mercadodetrabalnoe g Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participag3o sustentavel e a progressso das mulheres no emprego, reduzr no mercado laboral a segregagéo baseada no sexo e
s —— . conciliara vida ional e a vida privada, facili i 0acessoaos servicos de acolhimento de criancas e de cuidados as pessoas dependentes
protecgosocial 70 Acges especificas para aumentar a participagio dos migrantes no emprego e assim reforgar a sua inserg3o social
J1 Vias destinadasai e i prego para os idos; luta contra a discriminacio no acesso e na no mercado de trabalho, e promog3o da aceitagéo
da diversidade nolocal de trabalho
80 Promogio de parcerias, pactos e iniciativas através da criagdo de redes de agentes relevantes
" Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas; formagdo e servigos destinados a melhorar a ilidade 3 mudanca; promog3o do
Melhorar a adaptabilidade 62 .
empreendedorismo e da inovagio
1.3, dostrabalhadoresedas . e difusio de formas inovadoras e mais produtivas de organizacio do trabalho
OO LD D de servigos especificos para o emprego, formacio e apoio em conexio com a reestruturagdo de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipagio de
domercadode trabalho 64 b b
13 mudangas econémicas e requisitos futuros em termos de empregos e competéncias
,, Concepsoi Foei 30 de reformas nos sistemas de ensino e formacao por forma a desenvolver a empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho
doensino e formagao inicial e ional e actualizar as qualificades dos formadores, tendo em vista a inovagdo e uma economia baseada no conhecimento
Aumentar o investimento
em capital humanoatravés . Medidas para aumentar a participas3o no ensino e formago ao longo da vida, em especial através de acges destinadas a reduzir o abandono escolar ea 30 curricular
133/  deumamelhoriada baseada no sexo, e a aumentar o acesso ao ensino e a formagaoinicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos
educagio e das L4 Desenvolvimento do potencial humano no dominio da i 50 da inovagio, através de estudos de pés-graduagio e da formacio de investigadores, bem como de
énci em rede entre universidades, centros de investigagio e empresas
75 Infra-estruturas de ensino
77 Infra-estruturas de acolhimento a infancia
o para melhorara 30,0 e a avaliacio de politicas e programas aos niveis nacional, regional e local, reforco das capacidades de execugo de politicas
e programas
B R LRl | 25 [Preparacio) execusao) acompanhamento elinspaceao
86  Avaliagioe estudos, informagdo e comunicagio
1.3.5. Contribuir paramanteruma 76 Infra-estruturas de sadde
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Anexo IV: Correspondéncia entre eixos e objectivos estratégicos da ENPSIS e os temas prioritarios

Eixos e objectivos estratégicos da ENPSIS

Temas Prioritérios

Apoio a natalidade e a infancia
Apoiara conciliagédo entre a
1.Fazerfaceao ' g
impacto das
alteragdes
demogréficas

actividade profissional e a vida
pessoal e familiar

Promover o envelhecimento
activo com qualidade e prevenir
e apoiar a dependéncia

Promover a inclusdo social
activa

2. Promovera
inclusdosocial e
aredugdodas
desigualdades

Melhorar as condig¢des de vida
em territorios e habitats mais
vulneréveis

Favorecer a inclusdo social de
grupos especificos

77

79
67

76

71

72

73

75
80

61
82
83
84

70

Infra-estruturas de acolhimento a infancia

Medidas para melhorar o acessoao emprego e aumentar a participagdo sustentavel e a progressdo das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a
segregacdo baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida privada, facilitando designadamente o acesso aos servigos de acolhimento de criangas e de
cuidados as pessoas dependentes

Outras infra-estruturas sociais

Medidas de incentivo ao i em activi eaopr da vida activa

Infra-estruturas de satde

Servigos e aplicagdes para os cidaddos (cibersatde, ciberadministracéo, ciberaprendizagem, ciber-incluséo, etc.)

Vias destinadas a integragdo e readmissdo no emprego para os desfavorecidos; luta contra a discriminagdo no acesso e na progressao no mercado de trabalho, e
promocao da aceitagdo da diversidade no local de trabalho

Concepgao, introdugdo e implementacéo de reformas nos sistemas de ensino e formag&o por forma a lvera empr bilidad Ih a pertinéncia para

omercado de trabalho do ensino e formagao inicial e profi | e actualizar conti as qualificagdes dos formadores, tendo em vista a inovagdo e uma
economia baseada no conhecimento

Medidas para aumentar a participagao no ensino e formagao ao longo da vida, em especial através de acgbes destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e
a segregacdo curricular baseada no sexo, e a aumentar o acesso ao ensino e a formag3o inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos
Infra-estruturas de ensino

Promocao de parcerias, pactos e iniciativas através da criacdo de redes de agentes relevantes

Desenvolvimento de infra-estruturas culturais

Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural

C do de eventuais sobrecustos decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentacao do territério
Acgdes especificas destinadas a compensar sobrecustos ligados a dimensdo do mercado

Apoios para compensar sobrecustos decorrentes das condigdes climaticas e de dificuldades associadas ao relevo geografico

Accdes especificas para aumentar a participagdo dos migrantes no emprego e assim reforcar a sua insergéo social
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