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INTRODUCAO

Com um periodo de vigéncia de 2007 a 2013, a Agenda da
Competitividade do QREN assume como principal objectivo a
contribuicdo para a promogdo de niveis de crescimento
econdémico que assegurem a retoma sustentada da trajectoria de
convergéncia real da economia portuguesa com a Unido
Europeia, baseada na competitividade do pais e das suas regibes,

das empresas e dos territorios.

A coleccdo “Cadernos Tematicos” tem como objectivo abordar
algumas das areas-chave no quadro dos objectivos especificos
desta Agenda e apresentar resultados sobre os projectos

apoiados.

O presente caderno € dedicado a Diversificacdo e Eficiéncia
Energética e constitui um extracto do Volume Il do Relatério de
Execucdo de 2010 do COMPETE - Programa Operacional
Factores de Competitividade (POFC).

Comeca por apresentar dados sobre o contexto nacional e
regional, bem como as principais medidas de politica econémica
implementadas em 2010. Segue-se a enumeracao dos diferentes
instrumentos de apoio e dos respectivos resultados obtidos de
2007 a 2010, quer no ambito dos Sistemas de Incentivos do
QREN (onde se incluem o COMPETE e os cinco Programas
Regionais do Continente — PO Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO
Alentejo e PO Algarve), quer dos apoios a envolvente empresarial
veiculados pelo COMPETE (Ciéncia - SAESCTN, Accbes
Colectivas - SIAC e Engenharia Financeira — SAFPRI).
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1 . ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS
MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA EM
2010

Segundo a Comissédo Europeia na sua comunicagdo Energia 2020

(ver caixa), “o desafio da energia sera um dos maiores testes que

nl

a Europa terd que enfrentar”™ nos préximos anos. Para se tornar

mais competitiva, de uma forma sustentavel, devera reduzir a
dependéncia energética face aos combustiveis fésseis (a Unido
Europeia é o maior importador mundial de energia) e a
vulnerabilidade as oscilacdes do mercado internacional, como
também fomentar o desenvolvimento de novas fontes de energia,
igualmente eficazes, mas mais limpas e apostar na eficiéncia

energética, minimizando as emissdes de carbono.

Energia 2020

A comunicacado “Energia 2020” define 5 prioridades principais e um conjunto
de accdes com vista a tornar a Europa mais eficiente e menos dependente em
termos energéticos e na vanguarda da inovagdo tecnolégica neste sector,
contribuindo para um crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo:

®  Atingir a eficiéncia energética na Europa:

0  Agir nos sectores com maior potencial de poupanca
energética (construgao e transportes);

o Reforgar a competitividade industrial, tornando a indistria
mais eficiente (certificados energéticos);

o Aumentar a eficiéncia no fornecimento de energia
(producéo e distribui¢éo);

o  Maximizar o potencial dos Planos Nacionais de Eficiéncia
Energética;

®  Criar um mercado de Energia integrado e pan-europeu:

o Implementacao atempada e precisa da legislacdo do
mercado interno de energia;

o  Definir o mapa da Infra-estrutura europeia para 2020-
2030;

o  Simplificar processos de licenciamento e regulamentos
para novas infra-estruturas;

o  Providenciar a existéncia de um enquadramento financeiro
adequado;

L CE, Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Concelho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regibes, Energy 2020, COM (2010) 639 final, 10-11-2010,
EN
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"  Promover o papel dos consumidores e atingir um maior nivel de
seguranca:
o Tornar a politica energética mais amigavel para o
consumidor (aumentar a sua participacdo no mercado);
o Implementar melhorias continuadas na seguranca
(extraccao, transporte, seguranga nuclear,...);

"  Alargar a lideranga europeia nas tecnologias energéticas e na
inovacao:

o Implementar o Plano Estratégico de Tecnologia
Energética (SET Plan);

o Lancar quatro novos Projectos Europeus (novas
tecnologias para redes inteligentes, armazenamento de
electricidade, investigagdo sobre biocombustiveis de
segunda geracéo e parceria cidades inteligentes para
promover a poupanca de energia);

o  Assegurar a competitividade tecnol6gica da Europa a
longo-prazo;

®  Reforgar a dimenséo externa do mercado europeu de energia:

o  Promover a integracéo dos mercados energéticos e
regulamentos com os paises vizinhos;

o  Estabelecer parcerias com parceiros estratégicos;

o Promover o papel da Europa para a producéo de uma
nova energia limpa;

o Promover a segurancga nuclear e os standards
internacionais de nao proliferacéo.

CE, Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Concelho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Energy 2020, COM (2010) 639 final, 10-11-2010, EN

Este esforco exigira o empenho de todos os Estados-Membros,
bem como um enorme investimento em 1&D, em dominios téo
distintos como o desenvolvimento de formas mais eficientes de
aproveitamento das energias renovaveis ou na engenharia de
materiais que maximizem a optimizagdo energética dos edificios
ou no desenvolvimento de redes e meios de transporte mais

eficientes.

Neste contexto, importa referir a importancia da operacionalizacao
do Plano Estratégico de Tecnologia Energética (SET Plan)?,
gue tem como objectivo apoiar, através das Iniciativas Industriais
Europeias (em areas como as energias eolica, solar, redes

eléctricas  Inteligentes, bioenergia, nuclear, captura e

2 CE, Comunicacédo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides, Investing in the Development of Low Carbon Technologies
(SET-Plan), COM (2009) 619 final, 07-10-2009, EN
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armazenamento de CO2 e cidades inteligentes), accbes de
investigacdo e demonstracdo no ambito da valorizagdo e
desenvolvimento de energias limpas, tornando-as competitivas

face as restantes fontes energéticas.

Na caixa seguinte apresenta-se a Ultima das sete iniciativas
incluidas na estratégia Europa 2020, esta no dominio da
Diversificacdo e da Eficiéncia Energética, que comprova o

compromisso da Unido Europeia nesta area.

Europa 2020 — “Uma Europa eficiente em termos de recursos”

“Uma Europa eficiente em termos de recursos” foi a Gltima das sete iniciativas
emblematicas da estratégia Europa 2020 a ser aprovada. Tem como objectivo
constituir um quadro de referéncia para politicas de longo-prazo que visem a
transicao para uma economia mais eficiente e hipo-carbonica.

Procura, mediante sinergias obtidas entre as mais diversas areas da politica
econémica (energia, alteragbes climaticas, I&D e Inovagdo, Industria,
Transportes, Agricultura e Pescas e Ambiente, materiais e matérias-primas),
fomentar a utilizacdo mais eficiente de recursos a fim de atingir os grandes
objectivos da politica europeia — “um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo”, nomeadamente através da reducdo da emissao de gazes de efeito
de estufa e da implementagdo de reformas que visem o aumento da
seguranga alimentar nos paises em desenvolvimento e a diminuicdo da
vulnerabilidade da Europa relativamente as oscilagdes das matérias-primas e
de outras mercadorias.

Das accdes ja agendadas para 2011, destacam-se:
"  Roadmap para uma Economia hipo-carbénica 2050;
"  Plano de Eficiéncia Energética 2020;
®  Livro branco sobre o futuro dos Transportes;
®  Roadmap para a Energia 2050;
®  Roadmap para uma Europa eficiente em termos de recursos;

® Reformas diversas (Agricultura, Pescas, Coesdo, Energia e
Transportes);

®  Uma nova estratégia para a Biodiversidade da Europa para 2020;

U Medidas sobre os mercados de mercadorias e sobre matérias-
primas.

CE, Comunicacédo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Concelho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — A resource-efficient Europe — Flagship initiative undes the Europe
2020 Strategy, COM (2011) 21, 26-01-2011, EN; CE, Smarter use of scarce resources: Commission
launches flagship initiative for sustainable growth, Europa Press Releases, www.europa.eu, 26-01-2011

Em Portugal, foi aprovada em Abril de 2010°, a Estratégia
Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020), que define as
grandes linhas estratégicas para a area da Energia no horizonte

8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010 de 15 de Abril, DR — | Série, n.° 73
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de 2020 e que tem como principais objectivos:

®= Reduzir a dependéncia energética do pais face ao
exterior para 74% (83,3% em 2008%);

= Reduzir em 20% o saldo importador energético;

=  Apostar na criacdo de clusters energéticos, quer na area

das renovaveis e quer da eficiéncia energética;

= Garantir os compromissos externos assumidos pelo pais,
designadamente no &mbito do Pacote Energia Clima 20-
20-20.

A ENE 2020 vem enquadrar o novo Plano Nacional de Ac¢éo para
as Energias Renovaveis (PNAER) e a revisdo do Plano Nacional
de Accdo para a Eficiéencia Energética (PNAEE) — Portugal
Eficiéncia 2015, aprovado em 2008, no sentido de alargar o seu
horizonte temporal, introduzir novas medidas e reforcar as ja

existentes.

Os investimentos necessarios para atingir as metas propostas,
nomeadamente em termos de I&DT e Inovacdo, conferem ao
dominio da energia grandes potencialidades de criagéo de valor e
de emprego, consolidando a implementacdo do cluster das
energias renovaveis e o estatuto de referencia do pais nesta area
e fomentando a criacdo de outros clusters associados. Refira-se
que, em 2010, se prevé que as renovaveis tenham contribuido em
39% para a producdo de electricidade (face a 21% na EU 27 e
22% na EU 15).°

Estes investimentos, descentralizados no espaco, podem também
ser determinantes para a promoc¢do da equidade territorial,
criando novas actividades, empregos e riqueza em regiées menos

desenvolvidas.

Os gréficos seguintes permitem constatar o posicionamento do
pais face aos seus parceiros comunitarios, no que se refere a
producao de energia a partir de fontes renovaveis — solar, hidrica

e edlica, bem como a producao de electricidade.

* DGEG, www.dgge.pt

5 Fonte: DPP, Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade (2010): 26
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Gréfico 1: Producgao de Energia Priméaria (1.000 tep) — Energia Eoélica, 2008
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Fonte: Eurostat, Country Profiles, Fevereiro 2011.
Legenda: tep — tonelada equivalente de petréleo

Gréfico 2: Producéo de Energia Priméaria (1.000 tep) — Energia Hidrica, 2008
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Fonte: Eurostat, Country Profiles, Fevereiro 2011. Legenda: tep — tonelada equivalente de petréleo
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Gréfico 3: Producéo de Energia Primaria (1.000 tep) — Energia Solar, 2008
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Fonte: Eurostat, Country Profiles, Fevereiro 2011.
Legenda: tep — tonelada equivalente de petréleo

Gréfico 4: Electricidade Gerada a partir de Fontes Renovaveis, 2008
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% do consumo total de electricidade:
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Fonte: Eurostat, Country Profiles, Fevereiro 2011.
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2.

TIPOLOGIAS DE APOIO PREVISTAS

No ambito dos Sistemas de Incentivos do QREN e do COMPETE,

estdo previstos varios tipos de apoio a Eficiéncia Energética e as

Energias Renovaveis:

Projectos de Inovacéao Produtiva e de
Empreendedorismo Qualificado (S| Inovacéo), sendo
apoiada a instalacdo de sistemas energéticos para
consumo proprio, utilizando fontes renovaveis de energia,
bem como auditorias energéticas, testes e ensaios na

area de eficiéncia energética;

Projectos de Qualificacdo das PME (S| Qualificacéo e
Internacionalizagéo das PME), apresentados
individualmente ou em formato de projectos conjuntos,
visando o aumento da eficiéncia energética e a
diversificacdo das fontes de energia com base na

utilizac@o de recursos renovaveis;

Projectos para contratacéo de entidades pré-qualificadas
para prestacdo de servicos de I&DT e Inovacdo a PME
(Vale 1&DT e Vale Inovacgao) visando a prestacdo de
apoio especializado em sistemas energéticos, novas
formas de energia, utilizacdo de fontes renovaveis e

eficiéncia energética;

Projectos de 1&DT Empresarial (Sl 1&DT), visando o
fomento da Investigacdo & Desenvolvimento nas areas da

eficiéncia energética e energias renovaveis.

Para além dos Sistemas de Incentivos, estdo ainda previstas no

COMPETE outras tipologias de apoio:

Projectos de Accbes Colectivas, promovidos por
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
(Associacdes), visando o desenvolvimento de campanhas

de sensibilizacdo e de bens publicos ou colectivos na

Diversificagho e Eficiéncia Energética 11
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area da energia, designadamente para a eficiéncia

energética;

= Projectos de Investigacéao Cientifica e
Desenvolvimento  Tecnolégico, promovidos  por
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico, visando o
fomento da investigacdo e alargamento da base de
conhecimentos cientificos nas é&reas da eficiéncia

energética e energias renovaveis;

®* Fundos de Capital de Risco ou Outros Instrumentos
de Financiamento das PME, vocacionados para o
aumento da eficiéncia energética e a diversificacdo das
fontes de energia com base na utlizacdo de recursos

renovaveis.

No ambito das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC)
reconhecidas sao de relevar, pelo focus no dominio especifico da
Energia e Eficiéncia Energética, o Pélo de Competitividade e
Tecnologia (PCT) da Energia e o Cluster do Conhecimento e da

Economia do Mar.

Pélo de Competitividade e Tecnologia da Energia

O PCT da Energia tem como missdo principal contribuir para o
desenvolvimento em Portugal de um pélo de indlstria, inovacdo e
tecnologia em matéria energética, competitivo a nivel internacional.
Este polo procura contribuir de forma relevante para as metas de
politica energética definidas pelo Governo e reforcar a
competitividade do sector energético nacional no exterior, quer a nivel
industrial, quer a nivel de investigacdo e tecnologia. Estabeleceu
desta forma a sua actuacdo ao nivel de 5 fileiras: energia offshore,
energia solar, mobilidade sustentada, redes avancadas e eficiéncia
energética

Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar

O Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar assenta a sua
estratégia na valorizacdo do recurso MAR, visando promover a
modernizacdo e a inovacdo das indUstrias maritimas, do transporte
maritimo, da actividade portuaria e da logistica, bom como o
aproveitamento do potencial existente em matéria da energia das
ondas e edlica offshore.
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3 . APOIOS CONCEDIDOS ATE FINAL DE 2010

Uma das medidas que constituem a ENE 2020 insere-se
directamente no ambito do QREN e visa a criagdo de linhas de
apoio para o investimento em energias renovaveis e para a
promocédo da eficiéncia energética, o que veio a concretizar-se
pela abertura, no primeiro semestre de 2010, do Aviso de
Abertura de Concurso (AAC) n.° 03/2010 do Sl Qualificacédo e

Internacionalizagao de PME, dedicado ao solar-térmico.

Com uma dotacéo orcamental de 9,5 milh6es de euros (5 milhdes
COMPETE), este Concurso apoia as empresas na concretizagao
de projectos de eficiéncia energética e de utilizagao das energias
renovaveis, designadamente de instalacdo de sistemas solares
térmicos para aquecimento de aguas, de sistemas de climatizacao

e de investimentos relacionados com a sua envolvente passiva.

Grafico 1: Candidaturas ao Aviso 03/2010 — Solar Térmico, por NUTS II, 2010
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Fonte: SI QREN

O concurso terminou a 30 de Novembro de 2010, ndo havendo,
no final do ano, projectos aprovados. No total, foram
recepcionadas 152 candidaturas, com um investimento na ordem
dos 15,7 milhdes de euros. Destacam-se as NUTS Il Norte e
Centro, a primeira em termos de investimento e a segunda em
namero de projectos. Refira-se ainda que perto de metade do
investimento apresentado corresponde a projectos inseridos na
divisdo 55 da CAE —“Alojamento”.

Diversificagho e Eficibneia Energética 13
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Na sequéncia das orientacdes do PNAEE, tinham sido j&a
lancados, em 2009, 2 concursos especificos para projectos nesta

area:

= AAC n.° 17/2009: Qualificagdo de PME no ambito do
Programa Energia Competitiva na Industria®, com o
objectivo de apoiar as empresas no aumento da eficiéncia
energética e na reducdo da correspondente factura

energética;

= AAC n.° 18/2009, do Sl Inovacdo — Empreendedorismo
Qualificado, que apoia a criacdo de Empresas ESCO —
Empresas de Servicos de Energia, ou seja, empresas
fornecedoras de servicos de energia e/ou eficiéncia
energética com recurso a meios proprios, ou por Si
contratados, visando o aumento da poupanca energética

dos seus clientes.

Tabela 1: Candidaturas e Aprovac8es nos AAC n.° 17/2009 e n.° 18/2009, dos
Sl, 2007-2010

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projectos Aprovados
. . ; . Invest. ’
o o

Aviso N.° Proj. Investimento N.° Proj. Elegivel Incentivo
17/2009 27 10.952 17 6.415 2.242
18/2009 5 11.784 3 1.794 1.060
Total 32 22.736 20 8.209 3.303
Fonte: SI QREN

No total, foram recepcionadas 32 candidaturas com um
investimento proposto de 22,7 milhdes de euros. Encontram-se
aprovados 20 projectos, com um incentivo de 3,3 milhdes de
euros. No AAC n.° 17/2009, refira-se que mais de 1/3 do incentivo

se dirige a empresas dos sectores Téxtil, Vestuario e Calcado.

Refira-se, ainda, que a revisdo do PNAEE de 2010 vem reforgar o
apoio as empresas de servicos de Energia (Energy Saving
Companies — ESCO), com vista a criar um mercado de servigos

de energia.

o Programa Energia Competitiva na Indlstria insere-se no PNAEE e visa promover o
aumento da eficiéncia energética por via da modificagdo dos processos de fabrico, da
introducéo de novas tecnologias e da mudanca de comportamentos, concretizados através da
dinamizac&o da implementacéo de medidas transversais nos diferentes sectores de actividade
dirigidas a quatro grupos tecnol6gicos: motores eléctricos, produgdo de calor e frio, iluminacéo
e medidas de eficiéncia de processo.

cadernos Tewmdticos — Diversificagho e Eficléncia Energética



cadernos Temdticos

Para além destes AAC, directamente orientados para o dominio
da diversificacdo e da eficiéncia energética, importa considerar
todos os projectos apoiados com despesas nesta area. No total,
sdo 598 projectos, repartidos pelas diferentes medidas dos
Sistemas de Incentivos (Tabela 2), num montante préximo de 118
milhdes de euros de investimento elegivel e de mais de 44

milhdes de euros de incentivo.

Tabela 2: Apoios no dominio da “Diversificacao e Eficiéncia Energética”,
por Medida, 2007-2010

Unid: Mil Euros

Medida ’\FI’.:oC}? Ié?ggeiizl Incentivo*
1&DT Empresas/Projectos Individuais 2 1.572 1.018
1&DT Empresas/Projectos em Co-promocao 2 2.161 1.511
1&DT Empresas/Vale I&DT 10 275 206
Sl Inovagéo/lnovacéo Produtiva 202 34.691 19.442
Sl Inovagéo/Projectos do Regime Especial 2 1.258 215
Sl Inovagéo/Empreendedorismo Qualificado 43 4,721 3.115
(S;I()O%gillggggao PME/Projectos Individuais e de 323 25,436 10.667
S| Qualificagdo PME/Projectos Conjuntos 2 598 334
Sl Qualificagdo PME/Vale Inovagéo 11 160 120
Projectos transitados do QCA Ill 1 47.000 7.728
Total Geral 598 117.873 44.357

Nota: *Estimado com base na taxa média de incentivo por projecto. Fonte: SI QREN

A distribuicdo deste investimento por tipologia de intervencao
aponta para a preponderancia dos apoios a producgdo de energia
a partir de biomassa, bem como para a importancia da energia
solar (solar térmica e solar fotovoltaica somam 29% do

investimento elegivel).

Gréfico 2: Investimento Elegivel no dominio da Energia e Eficiéncia

Energética, por Tipologia de Intervencéo, 2007-2010

Solar Térmica Biogas
Solar 11% 0%
Fotovoltaico\
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3% Ondas Energética
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Fonte:Si QREN
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Tabela 3: Apoios no dominio da “Diversificacdo e Eficiéncia Energética”,
por Tipologia de Intervencéo, 2007-2010

Unid: Mil Euros

Medida ’\#:OC}? é?ggei?/te.l Incentivo*
Auditoria Energética 44 3.403 1.785
Biomassa 17 52.631 11.002
Eficiéncia Energética 241 18.110 7.667
Energia das Ondas 1 1.784 1.246
Energia Edlica 9 3.267 1.834
Geotermica 7 3.057 1.947
Servigos Energia 5 1.824 1.074
Solar Fotovoltaico 117 21.011 11.217
Solar Térmica 156 12.728 6.556
Biogéas 1 59 29
Total Geral 598 117.873 44.357

Nota: *Estimado com base na taxa média de incentivo por projecto. Fonte: SI QREN

Por sector de actividade, 75% do investimento elegivel no dominio
Energia e Eficiéncia Energética insere-se na Indudstria, com
particular incidéncia sobre a CAE “17 - Fabricagdo de pasta, de
papel, de cartdo e seus artigos”, seguindo-se o Turismo, onde

assumem destaque os projectos na CAE do Alojamento.

Gréfico 3: Investimento Elegivel Apoiado nos Sl, no dominio da

Diversificagéo e Eficiéncia Energética, por Sector de Actividade, 2007-2010

Comércio e
Turismo Outros servigos
11% 1% 8% Energia

5%

Industria
75%

Fonte:Si QREN

Por Autoridade de Gestédo, é no COMPETE que se insere a maior
parcela de investimento no dominio da energia e da eficiéncia
energética. Segue-se o PO Norte, com 16% das despesas

elegiveis.
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Gréfico 4: Investimento Elegivel Apoiado nos SlI, no dominio da

Diversificagéo e Eficiéncia Energética, por Autoridade de Gestéo, 2007-2010
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Fonte:Si QREN

Destes projectos, 5 inserem-se no PCT da Energia e 1, no
Cluster do Mar, num total de 4,7 milhdes de euros de

investimento elegivel.

Para além dos Sistemas de Incentivos, ha a considerar os apoios

a envolvente no ambito do COMPETE:

= SAESCTN: conta com 67 projectos de 1&DT aprovados (5
milhdes de euros de incentivo), com investimentos no
dominio da energia e da eficiéncia energética, sendo de
referir muitos outros com intervengcdo ao nivel das
alteracbes climaticas, engenharia de materiais e

ambiente.

= SIAC: refira-se a aprovacdo de um projecto SIAC
animacdo para o PCT da Energia, num montante de

incentivo de 1,4 milhdes de euros.

Diversificagho e Eficibneia Energética 17



cadernos Temdticos

cadernos Tewmdticos — Diversificagho e Eficléncia Energética



cadernos Temdticos

EM RESUMO:

Sistemas de Incentivos -
Aprovacoes

Sistemas de Incentivos -
Tipologia de Projecto

COMPETE - SAESCTN

COMPETE - SIAC

EEC

598 projectos aprovados, com investimentos
elegiveis no dominio da diversificacdo e
eficiéncia energética, num total de 118 milhdes
de euros e um incentivo superior a 44 milhdes

de euros.

Perto de % do investimento elegivel em energias

da biomassa e solar

67 projectos SAESCTN com intervengdo neste

dominio

1 projecto e 1,4 milhdes de euros de incentivo

6 projectos do PCT da Energia e do Cluster do
Mar, num total de 4,7 milhGes de euros de
investimento elegivel
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