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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

GABINETE DO MINISTRO

ANEXO 1

AlteracOes ao Regulamento do Sistema de Apoio a Acoes

Coletivas (SIAC)

Os artigos 2.2 a 25.° do Regulamento do Sistema de Apoio a Ac¢bBes Coletivas (SIAC),
aprovado por decisdo da Comissao Ministerial de Coordenacdo dos Programas Operacionais
Regionais, de 4 de abril de 2008, e por decisdo da Comisséo Ministerial de Coordenacédo do
Programa Operacional Fatores de Competitividade, de 8 de maio de 2008, passam a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 2.°
L]
1. S&o abrangidos pelo SIAC os projetos e outras iniciativas de resposta a riscos e

oportunidades comuns, cujos resultados se traduzam na provisdo de bens coletivos ou

publicos com geracao de externalidades positivas

2. Os projetos devem visar a melhoria da competitividade do pais, de uma regido, de um
setor ou grupos de setores organizados em clusters, pélos de competitividade e

tecnologia ou outras redes associadas a estratégias de eficiéncia coletiva.
3. Para assegurarem a natureza de bens coletivos ou publicos, os projetos devem observar
cumulativamente as seguintes condic¢des:
a) Prosseguir um objetivo de interesse comum;
b) Visar suprir falhas de mercado que afetem um conjunto alargado de empresas;

c) Assegurar que 0 acesso aos produtos e servigos disponibilizados com a sua realizagao
é amplamente publicitado e complementado por acSes de demonstragdo e

disseminacéao.

Artigo 3.°
L]

No &mbito da Agenda da Competitividade do QREN, o SIAC é complementar dos sistemas de
incentivos diretamente orientados para as empresas e visa potenciar os seus resultados com

a criacdo ou melhoria das condi¢cdes envolventes, com particular relevo para as associadas
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aos fatores imateriais da competitividade de natureza coletiva, que se materializem na
disponibilizagdo de bens coletivos ou publicos, visando a obtencdo de ganhos sociais, e na

geracdo de externalidades indutoras de efeitos de arrastamento na economia.
Artigo 4.°
Dominios de intervencao

1. Sé&o suscetiveis de financiamento os projetos que se enquadrem nos seguintes dominios

de intervengao:
a) Inovacédo, empreendedorismo e espirito empresarial;

b) Internacionalizagdo, conhecimento e acesso a mercados e valorizagcdo da oferta

nacional;
c) Energia, ambiente e desenvolvimento sustentavel;

d) Informacdo orientada para PME e representacdo dos interesses empresariais em

organismos internacionais;
e) Redes e cooperagdo empresarial;

f) Formacédo profissional estratégica para a competitividade, em projetos associados a
investimentos apoiados, ou em fase de aprovacdo, no a&mbito do SIAC ou dos

sistemas de incentivos do QREN;
g) Valorizacdo dos recursos enddgenos das regioes;

h) Atividades de coordenacdo e gestdo da parceria, na ambito das estratégias de
eficiéncia coletiva formalmente reconhecidas nos termos do enquadramento

regulamentar respetivo.

2. No ambito dos dominios referidos no nidmero anterior, podem ser definidas, nos avisos

ou convites referidos no artigo 14.°, areas de intervencao especificas.

Artigo 5.°
Modalidades de projeto

1. Os projetos podem ser apresentados por uma ou Vérias entidades beneficiarias
organizadas em copromocdo, devendo-se assegurar em qualquer dos casos a
representatividade do conjunto das empresas do setor ou da regido a que a iniciativa se

destina.

2. Quando exista mais do que um beneficiario por projeto, devera ser designado um lider

que assegura a interlocugcdo com a Autoridade de Gestdo e a coordenacédo global do
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projeto, zelando pelo cumprimento dos objetivos propostos e das regras subjacentes a

concessao do financiamento.

3. Pode ser admitida a participacdo de empresas em projetos de a¢cdes coletivas, desde que

nao sejam beneficiarias diretas do financiamento.

4. As empresas participantes nas acdes coletivas previstas no nimero anterior deverao
observar as condicdes de elegibilidade para a tipologia “projetos conjuntos” no Sistema

de Incentivos a Qualificagcdo e Internacionalizagdo de PME.

Artigo 6.°
L]

1. Sé&o beneficiarias do SIAC as entidades publicas com competéncias especificas no
dominio do desenvolvimento empresarial, as associagbfes empresariais, 0s centros

tecnoldégicos e outras entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

2. Desde que justificado face a natureza do projeto, podem ainda ser consideradas como
beneficidrias do SIAC outras entidades sem fins lucrativos quando participem em

projetos em copromocgao com uma entidade referida no nimero anterior.
Artigo 7.°©
Ambito territorial
Todo o territdrio do Continente, sendo as regides abrangidas definidas nos avisos ou convites
referidos no artigo 14.°.
Artigo 8.°
Condicdes gerais de admisséao e aceitacdo dos beneficiarios

Além das condi¢Bes gerais definidas no artigo 12.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de

Coesao, os beneficiarios devem ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Ter como objeto atividades em areas diretamente relacionadas com os projetos a

realizar;

b) Possuir vocacdo e experiéncia adequadas para a prossecucdo dos objetivos e
atividades do projeto, através da demonstracdao de recursos humanos qualificados e

estrutura organizacional adequada;

c) Demonstrar condi¢cdes de solvabilidade através da apresentacdo de situacdo liquida

positiva com referéncia ao ano anterior ao da apresenta¢édo da candidatura;
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d) Estar localizado, através da sede ou de estabelecimento com atividade regular e
efetiva, na regido objeto de apoio definida nos avisos ou convites referidos no artigo

14.°© e desenvolver a partir dai a implementacéo e gestdo do projeto;

e) Cumprir, quando existam investimentos em formacao profissional, todas as regras

definidas no regulamento especifico.

Artigo 9.°

Condic¢Oes gerais de admisséo e aceitacao do projeto

1. Além das condic¢des gerais definidas no artigo 13.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo

de Coeséo, o projeto deve ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Enquadrar-se nos dominios de intervencdo previstos no artigo 4.° do presente

regulamento;

b) Evidenciar uma natureza coletiva, abrangente e n&o discriminatéria e da sua
execucdo devem resultar beneficios potenciais para todas as empresas alvo ao
desenvolverem-se como medidas de carater geral e destinadas a reforcar a

competitividade de um setor, regidao ou a globalidade da economia nacional;

c) Prever uma divulgacdo alargada das conclusdes e efeitos mais relevantes do projeto
com vista a estimular a procura e suscitar, por efeito imitacdo, o desenvolvimento de

acdes de natureza semelhante;

d) Demonstrar ter financiamento assegurado da parcela do investimento ndo coberta

pelo financiamento do SIAC através:

i) de fluxos historicos de libertacdo de meios tendo em consideracdo a totalidade
dos investimentos a realizar pelo(s) beneficiario(s) no periodo de execucdo do

projeto, sempre que previsto o recurso a autofinanciamento;

ii) de documento de instituicdo financeira com o compromisso de financiamento do

montante em causa, sempre que previsto o recurso a financiamento bancario;

iii) de documento validado pelo 6rgdo competente, para outras fontes de

financiamento, proéprias ou alheias.
) it e Lo e L e b E e E o e bk e es e bttt et
f) Na&o beneficiar de financiamento de outro Programa Operacional do QREN;

g) Ter uma duracdo maxima de execucgdo de dois anos ou um prazo superior quando

seja justificado e aprovado na decisdo de financiamento;

h) Demonstrar, quando integrar a¢cdes de formacgao profissional, que o projeto formativo

cumpre todas as regras definidas no regulamento especifico;
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Assegurar que as empresas participantes nas acdes do projeto estdo localizadas

na(s) regiao(des) definida(s) nos avisos ou convites referidos no artigo 14.°;

Assegurar que as acgbes do projeto se desenvolvem na(s) regiao(6es) definida(s) nos
avisos ou convites referidos no artigo 14.°, sendo, no entanto, admissivel a
realizacdo de ac¢Bes noutros locais, incluindo o estrangeiro, desde que essas ac¢les

beneficiem a economia da(s) regido(des) em causa.

O prazo de execucgdo do projeto referido na alinea g) do nimero anterior podera ser

prorrogado pela Autoridade de Gestdo, em casos devidamente justificados e quando

solicitado pelo beneficiario, desde que ndo prejudique a eficacia geral do projeto e o nivel

de mérito que conduziu a aprovacdo da candidatura.

2.
3.
a)
b)
4.

Identificar o beneficiario lider;

Nao sao elegiveis projetos que configurem situacdes passiveis de enquadramento nas

regras de auxilios estatais na acec¢ao dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE.

Artigo 10.°©

Despesas elegiveis

1. Consideram-se elegiveis as seguintes despesas:

b)

c)

d)

e)

H

9)

h)

Servicos de terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria, quando
essencial para o projeto e em areas do conhecimento que ultrapassem a

competéncia dos beneficiarios;

Equipamento informatico, e respetivo software, expressamente necessario para o

projeto;
Promocéo e divulgacédo das atividades e resultados do projeto;

Deslocacdes e estadas demonstradas como essenciais para o desenvolvimento do

projeto;

Implementacdo de acdes de sensibilizagdo, informac¢do e demonstragdo, incluindo

concursos e respetivos prémios;
Participacdo em organizac¢des internacionais quando relevantes para o projeto;

Atividades de formacdo associadas ao projeto de acordo com o regulamento

especifico;
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i) Aquisicao de conteudos e informacao especializada necessarios ao projeto;

j) Intervencdo dos técnicos oficiais de contas ou dos revisores oficiais de contas

previstas no artigo 21.°.

2. Podem ainda ser consideradas como elegiveis as despesas com pessoal do beneficiario

nas seguintes condicdes:

a) Imputacdo de pessoal técnico com competéncias especificas para o desenvolvimento
de atividades centrais do projeto, quando previsto nos avisos de abertura dos

concursos ou convites referidos no artigo 14.°, e nos termos neles definidos;

b) Imputacdo de pessoal que intervenha na gestdo e acompanhamento do projeto até

ao limite de 10% dos custos referidos no niumero anterior.

3. Quando estiverem em causa projetos da alinea b) do n.°® 1 do artigo 4.° sdo ainda
consideradas elegiveis, para além das referidas nos anteriores numeros 1 e 2, as

despesas com:

a) Campanhas de imagem, promocéo, informacéo e divulgacdo, incluindo custos com o
desenvolvimento criativo, com a producdo ou aquisicdo de media, materiais graficos

de promocao e informacdo e materiais audiovisuais e de multimédia;

4. Quando estiverem em causa projetos da alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° sédo
consideradas elegiveis, para além das referidas nos anteriores nimeros 1 e 2, despesas
relacionadas com o méaximo de 3 quadros técnicos, considerados a tempo completo ou

parcial, com nivel de qualificacdo igual ou superior a 6.

5. As Autoridades de Gestdo podem definir limites a elegibilidade de despesas e condicdes
especificas de aplicagdo, bem como a metodologia de apuramento das despesas com o

pessoal técnico do beneficiario.

6. Os valores das despesas elegiveis poderdo, em caso de duvida, ser aferidos pelos custos

normais de mercado obtidos com base em informacéo a fornecer pelos beneficiarios.

7. Para determinacdo do valor das despesas elegiveis comparticipaveis, é deduzido o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) sempre que o beneficiario seja sujeito passivo

desse imposto e possa exercer o direito a respetiva deducaa.
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Artigo 11.°©

Despesas nao elegiveis

Constituem despesas nado elegiveis, para além das previstas no anexo ao despacho n°
10/2009, de 24 de setembro, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional, as seguintes:

Artigo 12.°©

Natureza do financiamento

O financiamento a conceder assumira a forma de apoio ndo reembolsavel.

Artigo 13.°©

Condig¢des de financiamento

3. Os investimentos do projeto associados a intervengdo de empresas, nos termos previstos
no n.© 3 do artigo 5.°, beneficiam das condi¢cbes de financiamento previstas para a
tipologia “projetos conjuntos” no Sistema de Incentivos a Qualificagdo e

Internacionalizacdo de PME.

4. No caso dos projetos previstos na alinea h) do n.° 1 do artigo 4.°© o financiamento

respeitara as seguintes condic¢des:

a) O financiamento calculado no momento da decisdo ndo podera ultrapassar o limite
de 2,5% do investimento total previsto e aceite no programa de acdo da respetiva
estratégia de eficiéncia coletiva e 500.000 euros por ano, para o caso dos poélos de
competitividade e tecnologia, e 200.000 euros por ano, para as restantes estratégias

de eficiéncia coletiva;

b) O financiamento apurado no ato do encerramento do projeto tera como limite o valor

aprovado, independentemente da sua distribui¢cdo anual.

Artigo 14.°©

Apresentacao de candidaturas

1. A apresentacdo de candidaturas processa-se através de concursos, cujos avisos de

abertura seréo fixados e divulgados pelas Autoridades de Gestao.

1.2 Revisdo do Regulamento do Sistema de Apoio a Agdes Coletivas (SIAC)



2.

2.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
GABINETE DO MINISTRO
Pode a Autoridade de Gestdo adotar a modalidade de convite para a apresentacdo de
candidaturas desde que considere fundamentadamente adequado tendo em
consideracdo, designadamente, os recursos financeiros disponiveis, o potencial leque de

beneficiarios e o grau de maturidade dos projetos, o qual sera devidamente publicitado.

As candidaturas sdo submetidas através de formulario eletronico, sem prejuizo de
poderem ser apresentados elementos adicionais considerados relevantes para a sua

avaliacao.

Artigo 15.°©

Estruturas de gestao

a) Os projetos cuja orientagdo territorial assumida pelos beneficiarios esteja
concentrada apenas numa regido NUTS |Il, serdo da responsabilidade do

correspondente Programa Operacional Regional;

b) Os projetos cuja orientacdo territorial assumida pelos beneficiarios esteja
concentrada numa base multirregional, nas regides de convergéncia, ou para o
conjunto da economia nacional, serdo da responsabilidade do Programa Operacional

Fatores de Competitividade;

c) Em caso de duavida sobre a orientacdo territorial dos projetos, a Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional que rececionou a candidatura consultarda a(s)
Autoridade(s) de Gestdo do outro(s) Programa(s) Operacional(ais) potencialmente

enquadrador(es) do projeto em causa.
Os avisos de abertura dos concursos identificardo, com base na interpretacdo dos
principios definidos no n.°© 1 anterior as correspondentes Autoridades de Gestao.
Artigo 16.°©

Avisos de abertura de concursos para apresentacado de candidaturas

Os avisos de abertura de concursos devem estabelecer obrigatoriamente:

b) Os dominios de intervencdo dos projetos e as areas de intervengdo a apoiar, nas

situagfes previstas no n.© 2 do artigo 4.° do presente regulamento;

£) ettt e e e e ;
) oot e e :
£ ) L L e e ;
B e e e et :
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h) Os sitios na Internet onde estao disponiveis todas as informagfes relativas ao aviso.

2. Os avisos de abertura de concursos sédo definidos pelas Autoridades de Gestédo
competentes, sendo divulgados, para além dos meios legais estabelecidos, através dos

respetivos sitios na Internet.

Artigo 17.°©

Selecdo e hierarquizacéo dos projetos

1. Os projetos sdo avaliados através do indicador de Mérito do Projeto (MP), em funcéo de
um conjunto de critérios de selecdo, e com base em metodologia de calculo definida no
Anexo e detalhada nos avisos de abertura de concursos ou no convite, para a

apresentacdo de candidaturas.

Artigo 18.°©

Processo de decisao

1. As candidaturas dao entrada no sistema de informacdo da respetiva Autoridade de

Gestdo, a quem compete a decisdo sobre a concessao de financiamento.

2. A avaliacdo das condi¢cdes de admisséo e de aceitacdo das candidaturas é efetuada pela
Autoridade de Gestdo do respetivo Programa Operacional, considerando o exposto nos

artigos 8.°, 9.° e 10.° deste regulamento.

4. No decorrer da verificagdo, andlise e selecdo das candidaturas podem ser solicitados ao
beneficiario esclarecimentos complementares, a prestar no prazo de 10 dias Uteis,

decorridos os quais a auséncia de resposta significara a desisténcia da candidatura.

6. A Autoridade de Gestdo notifica o beneficiario da decisdo no prazo maximo definido no

aviso de abertura de concursos e nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

7. Os beneficiarios de projetos ndo apoiados podem apresentar alega¢gBes contrarias no
prazo de 10 dias Uteis, contados a partir da data da notificacdo estabelecida no niumero

anterior.

8. Os projetos ndo apoiados que, em resultado da reapreciacdo das candidaturas nos
termos da alinea anterior, venham a obter uma pontuacdo que teria permitido a sua
inclusdo no conjunto dos projetos selecionados, serdo considerados selecionados e

aprovados no &mbito do concurso a que se candidataram.
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Artigo 19.°©

Formalizagdo da concesséado do financiamento

1. A concessdo do financiamento é formalizada através de termo de aceitagdo, de acordo
com as disposicdes previstas no n.© 3 do artigo 19.° do Regulamento Geral FEDER e

Fundo de Coesao.

2. Apds a comunicacdo da decisdo de aprovacao, o beneficiario dispée de um prazo de 20
dias Uteis para apresentacdo do termo de aceitacdo devidamente assinado, na qualidade
e com poderes para o ato, o qual podera ser prorrogado por igual periodo desde que a
Autoridade de Gestdo aceite a justificacdo apresentada pelo beneficiario de forma

fundamentada para o efeito.

3. A néo apresentacdo no prazo referido no numero anterior do termo de aceitacédo, por
razdes imputaveis ao beneficiario, determina a caducidade da decisdo de concessdo de

financiamento.

Artigo 20.°

Obrigacdes dos beneficiarios

Além das obriga¢gBes previstas no artigo 21.°© do Regulamento Geral FEDER e Fundo de

Coesdao, os beneficiarios ficam ainda sujeitos as seguintes obrigacdes:

d) Manter no beneficiario, devidamente organizado em dossié, todos os documentos
suscetiveis de comprovar as informagfes, declaracdes prestadas no ambito do
projeto e de fundamentar as opc¢des de investimentos apresentadas, bem como
todos os documentos comprovativos da realizacdo das despesas de investimento, o
qual podera ser consultado a qualquer momento pela Autoridade de Gestdo ou outra
entidade interveniente no processo de andlise, acompanhamento e auditoria, sendo
que este dossié tem de ser mantido até trés anos apds a data de encerramento do

respetivo programa financiador;
e) (Revogada.)

f) Apresentar “declaracdo de despesa do investimento”, certificada por um revisor
oficial de contas (ROC), exceto para os pedidos de pagamento com despesa elegivel

inferior a € 200.000 ou para os beneficiarios nao sujeitos a “certificacdo legal de
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contas”, casos em que, por opcao deste, esta certificacdo pode ser efetuada por um
técnico oficial de contas (TOC), através da qual confirma a realizagdo de despesas de
investimento e que os documentos comprovativos daquelas se encontram
corretamente langcados na contabilidade e que o financiamento foi contabilizado nos

termos legais aplicaveis;

g) Assegurar na execucdo do projeto praticas de transparéncia e nao discriminacdo no
ambito dos processos de contratacdo de servigcos e, quando aplicavel, cumprir os

normativos legais em matéria de contratagdo publica;

h) (Anterior alinea i)

Artigo 21.°©

Acompanhamento e controlo

Sem prejuizo do cumprimento do capitulo V do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coeséao e de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que venham a
ser adotados em cumprimento do estabelecido em sede de regulamentacdo nacional e
comunitaria aplicavel, as Autoridades de Gestdo assegurardo o acompanhamento da

execucao fisica, financeira e contabilistica dos projetos apoiados, nomeadamente:

a) A realizacdo do projeto e o cumprimento dos respetivos objetivos, de acordo com os

termos aprovados para a atribuicdo de financiamento;

A verificagdo dos projetos por parte da Autoridade de Gestdo poderad ser efetuada em

qualquer fase da sua execucgéo e apdOs a respetiva conclusao.

Artigo 22.°©

Revogacéo do termo de aceitacdo

O termo de aceitagdo pode ser objeto de revogagcdo sempre que se verifiquem quaisquer
das condi¢cdes elencadas no n.© 1 do artigo 20.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo

de Coeséao.

A revogacédo do termo de aceitacdo implica a devolugédo do financiamento ja recebido, no
prazo de 30 dias Uteis a contar da data da rececdo da notificacdo da revogacéo,

acrescido de juros calculados a taxa legal em vigor.

Quando a revogacédo se verificar pelo motivo associado a prestacdo de informacgdes falsas

ou por viciagdo de dados fornecidos na apresentacdo, apreciacdo ou acompanhamento
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do investimento, o beneficiario ndo podera beneficiar de quaisquer financiamentos pelo

periodo de cinco anos.

Artigo 23.°©
L]

1. O processamento dos pagamentos aos beneficiarios serd objeto de norma

regulamentadora da Autoridade de Gestao.

2. Os pagamentos aos beneficiarios sdo efetuados pelo Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP com base em pedidos de pagamento emitidos pela
Autoridade de Gestéo, e de acordo com o definido no artigo 27.°© do Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coeséo.

Artigo 24.°©

L]

(Revogado.)

Artigo 25°

L]
(Revogado.)»
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ANEXO 11

Republicacdo do Regulamento do Sistema de Apoio a Acdes
Coletivas (SIAC)

Republicacdo do Regulamento do Sistema de Apoio a A¢des Coletivas (SIAC), aprovado por
decisdo da Comissao Ministerial de Coordenac¢do dos Programas Operacionais Regionais, de 4
de abril de 2008, por decisdo da Comissdo Ministerial de Coordenagdo do Programa
Operacional Fatores de Competitividade, de 8 de maio de 2008, com as alteracdes

introduzidas pela presente Deliberagao:

Artigo 1.°©
Objeto

O presente Regulamento cria o Sistema de Apoio a Ac¢bes Coletivas, adiante designado por
SIAC, definindo o enquadramento e as regras gerais de atribuicdo de financiamento através
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) aos projetos de Acfes Coletivas,
previstos nos Programas Operacionais Regionais do Continente e no Programa Operacional

Fatores de Competitividade.
Artigo 2.°
Ambito
1. S&o abrangidos pelo SIAC os projetos e outras iniciativas de resposta a riscos e

oportunidades comuns, cujos resultados se traduzam na provisdo de lbens coletivos ou

publicos com geragao de externalidades positivas

2. Os projetos devem visar a melhoria da competitividade do pais, de uma regido, de um
setor ou grupos de setores organizados em clusters, poélos de competitividade e

tecnologia ou outras redes associadas a estratégias de eficiéncia coletiva.

3. Para assegurarem a natureza de bens coletivos ou publicos, os projetos devem observar
cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Prosseguir um objetivo de interesse comum;

b) Visar suprir falhas de mercado que afetem um conjunto alargado de empresas;
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c) Assegurar que O acesso aos produtos e servigcos disponibilizados com a sua

realizacdo é amplamente publicitado e complementado por acdes de demonstracao e

disseminacéao.

Artigo 3.°
Objetivos

No &mbito da Agenda da Competitividade do QREN, o SIAC é complementar dos sistemas de

incentivos diretamente orientados para as empresas e visa potenciar os seus resultados com

a criacdo ou melhoria das condi¢cdes envolventes, com particular relevo para as associadas

aos fatores imateriais da competitividade de natureza coletiva, que se materializem na

disponibilizagdo de bens coletivos ou publicos, visando a obtencdo de ganhos sociais, e na

geracdo de externalidades indutoras de efeitos de arrastamento na economia.

Artigo 4.°

Dominios de intervencao

1. Sa&o suscetiveis de financiamento os projetos que se enquadrem nos seguintes dominios

de intervencao:

a)

b)

©)

d)

e)

9)

h)

Inovacao, empreendedorismo e espirito empresarial;

Internacionaliza¢do, conhecimento e acesso a mercados e valorizacdo da oferta

nacional;
Energia, ambiente e desenvolvimento sustentavel;

Informacdo orientada para PME e representacdo dos interesses empresariais em

organismos internacionais;
Redes e cooperacdo empresarial;

Formacdo profissional estratégica para a competitividade, em projetos associados a
investimentos apoiados, ou em fase de aprovacdo, no ambito do SIAC ou dos

sistemas de incentivos do QREN;
Valorizacao dos recursos endégenos das regides;

Atividades de coordenagdo e gestdo da parceria, no ambito das estratégias de
eficiéncia coletiva formalmente reconhecidas nos termos do enquadramento

regulamentar respetivo.

2. No ambito dos dominios referidos no niumero anterior, podem ser definidas, nos avisos

ou convites referidos no artigo 14.°, areas de intervencéo especificas.

Artigo 5.°©
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Modalidades de projeto

Os projetos podem ser apresentados por uma ou varias entidades beneficiarias
organizadas em copromoc¢do, devendo-se assegurar em qualquer dos casos a
representatividade do conjunto das empresas do sector ou da regido a que a iniciativa se

destina.

Quando exista mais do que um beneficiario por projeto, devera ser designado um lider
que assegura a interlocucdo com a Autoridade de Gestdo e a coordenacdo global do
projeto, zelando pelo cumprimento dos objetivos propostos e das regras subjacentes a

concesséao do financiamento.

Pode ser admitida a participacdo de empresas em projetos de acgles coletivas, desde que

nao sejam beneficiarias diretas do financiamento.

As empresas participantes nas agdes coletivas previstas no nimero anterior deverao
observar as condi¢des de elegibilidade para a tipologia “projetos conjuntos” no Sistema

de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizagdo de PME.

Artigo 6.°

Beneficiarios

Sao beneficidrias do SIAC as entidades publicas com competéncias especificas no
dominio do desenvolvimento empresarial, as associagcbfes empresariais, 0s centros

tecnolégicos e outras entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

Desde que justificado face a natureza do projeto, podem ainda ser consideradas como
beneficiarias do SIAC outras entidades sem fins lucrativos quando participem em

projetos em copromocdo com uma entidade referida no nimero anterior.

Artigo 7.°

Ambito territorial

Todo o territério do Continente, sendo as regifes abrangidas definidas nos avisos ou convites

referidos no artigo 14.°.

Artigo 8.°©

Condicdes gerais de admisséo e aceitacédo dos beneficiarios

Além das condi¢des gerais definidas no artigo 12.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de

Coesdao, os beneficiarios devem ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Ter como objeto atividades em &reas diretamente relacionadas com os projetos a

realizar;
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b) Possuir vocacdo e experiéncia adequadas para a prossecucdo dos objetivos e
atividades do projeto, através da demonstracdo de recursos humanos qualificados e

estrutura organizacional adequada;

¢) Demonstrar condi¢cdes de solvabilidade através da apresentacdo de situacdo liquida

positiva com referéncia ao ano anterior ao da apresentagcdo da candidatura;

d) Estar localizado, através da sede ou de estabelecimento com atividade regular e
efetiva, na regido objeto de apoio definida nos avisos ou convites referidos no artigo

14.° e desenvolver a partir dai a implementacao e gestédo do projeto;

e) Cumprir, quando existam investimentos em formacgado profissional, todas as regras

definidas no regulamento especifico.

Artigo 9.°©

Condic¢des gerais de admissdo e aceitacao do projeto

1. Além das condic¢des gerais definidas no artigo 13.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo

de Coeséo, o projeto deve ainda cumprir os seguintes requisitos:

a) Enquadrar-se nos dominios de intervencdo previstos no artigo 4.°© do presente

regulamento;

b) Evidenciar uma natureza coletiva, abrangente e nado discriminatéria e da sua
execucdo devem resultar beneficios potenciais para todas as empresas alvo ao
desenvolverem-se como medidas de carater geral e destinadas a reforcar a

competitividade de um setor, regidao ou a globalidade da economia nacional;

c) Prever uma divulgacdo alargada das conclusdes e efeitos mais relevantes do projeto
com vista a estimular a procura e suscitar, por efeito imitacdo, o desenvolvimento de

acOes de natureza semelhante;

d) Demonstrar ter financiamento assegurado da parcela do investimento ndo coberta
pelo financiamento do SIAC através:

i) de fluxos histéricos de libertacdo de meios tendo em consideracado a totalidade

dos investimentos a realizar pelo(s) beneficiario(s) no periodo de execucdo do

projeto, sempre que previsto o recurso a autofinanciamento;

ii) de documento de instituicdo financeira com o compromisso de financiamento do

montante em causa, sempre que previsto o recurso a financiamento bancéario;

iii) de documento validado pelo 6rgdo competente, para outras fontes de

financiamento, proprias ou alheias.

e) Na&o incluir despesas anteriores a data da candidatura, a excecdo dos adiantamentos

para sinalizacdo, relacionados com o projeto, até ao valor de 50% do custo de cada
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aquisicdo, e das despesas relativas aos estudos prévios, desde que realizados ha

menos de um ano;
f) Na&o beneficiar de financiamento de outro Programa Operacional do QREN;

g) Ter uma duracdo maxima de execucdo de dois anos ou um prazo superior quando

seja justificado e aprovado na decisdo de financiamento;

h) Demonstrar, quando integrar acdes de formacédo profissional, que o projeto formativo

cumpre todas as regras definidas no regulamento especifico;

i) Assegurar que as empresas participantes nas acfes do projeto estdo localizadas

na(s) regido(des) definidas(s) nos avisos ou convites referidos no artigo 14.°;

j) Assegurar que as agbes do projeto se desenvolvem na(s) regido(6es) definida(s) nos
avisos ou convites referidos no artigo 14.°, sendo, no entanto, admissivel a
realizacdo de ac¢des noutros locais, incluindo o estrangeiro, desde que essas acdes

beneficiem a economia da(s) regido(des) em causa.

2. O prazo de execucdo do projeto referido na alinea g) do numero anterior poderd ser
prorrogado pela Autoridade de Gestdo, em casos devidamente justificados e quando
solicitado pelo beneficiario, desde que nédo prejudique a eficacia geral do projeto e o nivel

de mérito que conduziu a aprovacdo da candidatura.

3. Os projetos em copromocdo devem, além dos requisitos estabelecidos no n.° 1, verificar

as seguintes condicdes:
a) Identificar o beneficiario lider;

b) Apresentar um protocolo que explicite o ambito da cooperacdo, identifique os
diversos parceiros, os papéis e atividades de cada um, a orcamentacgdo associada a
cada intervencdo, bem como os mecanismos de articulagcdo, acompanhamento e

avaliagdo previstos.
4. Na&o sdo elegiveis projetos que configurem situagfes passiveis de enquadramento nas
regras de auxilios estatais na acec¢ao dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE.
Artigo 10.°©
Despesas elegiveis
1. Consideram-se elegiveis as seguintes despesas:

a) Estudos, pesquisas e diagnésticos diretamente relacionados com a concecgao,

implementacéo e avaliagdo do projeto;
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Servicos de terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria, quando
essencial para o projeto e em &reas do conhecimento que ultrapassem a

competéncia dos beneficiarios;

Equipamento informatico, e respetivo software, expressamente necessario para o

projeto;
Promocéo e divulgacédo das atividades e resultados do projeto;

Deslocacdes e estadas demonstradas como essenciais para o desenvolvimento do

projeto;

Implementacdo de acdes de sensibilizagdo, informagdo e demonstracdo, incluindo

concursos e respetivos prémios;
Participacdo em organizac¢fes internacionais quando relevantes para o projeto;

Atividades de formacdo associadas ao projeto de acordo com o regulamento

especifico;
Aquisicdo de conteudos e informacao especializada necessarias ao projeto;

Intervencdo dos técnicos oficiais de contas ou dos revisores oficiais de contas

previstas no artigo 21.°.

Podem ainda ser considerados como elegiveis as despesas com pessoal do beneficiario

nas seguintes condicdes:

a)

b)

Imputacao de pessoal técnico com competéncias especificas para o desenvolvimento
de atividades centrais do projeto, quando previsto nos avisos de abertura dos

concursos ou convites referidos no artigo 14.°, e nos termos neles definidos;

Imputacdo de pessoal que intervenha na gestdo e acompanhamento do projeto até

ao limite de 10% dos custos referidos no niumero anterior.

Quando estiverem em causa projetos da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° sdo ainda

consideradas elegiveis, para além das referidas nos anteriores numeros 1 e 2, as

despesas com:

a)

b)

d)

Campanhas de imagem, promocéao, informacéo e divulgacéo, incluindo custos com o
desenvolvimento criativo, com a producdo ou aquisicdo de media, materiais graficos

de promocgéo e informacdo e materiais audiovisuais e de multimédia;

Aluguer de espacos e equipamentos demonstrados como indispensaveis para a

prossecucdo do projeto;
Montagem/ desmontagem, construcéo e decoracdo de espagos promocionais;

Transporte de mostruarios e material informativo e promocional;
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e) Criacao, registo e lancamento internacional de marcas préprias de natureza coletiva.

4. Quando estiverem em causa projetos da alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° séo
consideradas elegiveis, para além das referidas nos anteriores niUmeros 1 e 2, despesas
relacionadas com o méaximo de 3 quadros técnicos, considerados a tempo completo ou

parcial, com nivel de qualificagdo igual ou superior a 6.

5. As Autoridades de Gestdo podem definir limites a elegibilidade de despesas e condicdes
especificas de aplicagdo, bem como a metodologia de apuramento das despesas com 0O

pessoal técnico do beneficiario.

6. Os valores das despesas elegiveis poderdo, em caso de duvida, ser aferidos pelos custos

normais de mercado obtidos com base em informacao a fornecer pelos beneficiarios.

7. Para determinacdo do valor das despesas elegiveis comparticipaveis, é deduzido o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) sempre que o beneficiario seja sujeito passivo

desse imposto e possa exercer o direito a respetiva deducaa.

Artigo 11.°©

Despesas nao elegiveis

Constituem despesas ndo elegiveis, para além das previstas no anexo ao despacho n°
10/2009, de 24 de setembro, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do

Desenvolvimento Regional, as seguintes:

a) Despesas de funcionamento do beneficiario relacionadas com atividades de tipo

periédico ou continuo;
b) Transacdes entre entidades participantes no projeto.
Artigo 12.°©
Natureza do financiamento
O financiamento a conceder assumira a forma de apoio ndo reembolsavel.
Artigo 13.°
Condig¢des de financiamento

1. A taxa maxima de financiamento sera definida pela Autoridade de Gestédo nos avisos de
abertura de concursos e nos termos do convite, tendo em conta a prioridade das
intervencdes sujeitas a selecdo e as disponibilidades orcamentais, variando a taxa de

financiamento entre os 40% e os 75%.

2. Em casos excecionais e devidamente justificados, a taxa de financiamento podera ser de
85%.
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3. Os investimentos do projeto associados a intervencdo de empresas, nos termos
previstos no n.© 3 do artigo 5.2, beneficiam das condi¢des de financiamento previstas
para a tipologia “projetos conjuntos” no Sistema de Incentivos a Qualificacdo e

Internacionalizacdo de PME.

4. No caso dos projetos previstos na alinea h) do n.°© 1 do artigo 4.2 o financiamento

respeitara as seguintes condigfes:

a) O financiamento calculado no momento da decisdo ndo poderéa ultrapassar o limite
de 2,5% do investimento total previsto e aceite no programa de agdo da respetiva
estratégia de eficiéncia coletiva e 500.000 euros por ano, para o caso dos poélos de
competitividade e tecnologia, e 200.000 euros por ano, para as restantes estratégias

de eficiéncia coletiva;

b) O financiamento apurado no ato do encerramento do projeto ter4 como limite o valor

aprovado, independentemente da sua distribuicdo anual.

Artigo 14.°©

Apresentacdo de candidaturas

1. A apresentacdo de candidaturas processa-se através de concursos, cujos avisos de

abertura seréo fixados e divulgados pelas Autoridades de Gestao.

2. Pode a Autoridade de Gestdo adotar a modalidade de convite para apresentagdo de
candidaturas desde que considere fundamentadamente adequado tendo em
consideracdo, designadamente, os recursos financeiros disponiveis, o potencial leque de

beneficiarios e o grau de maturidade dos projetos, o qual sera devidamente publicitado.

3. As candidaturas sdo submetidas através de formulario eletronico, sem prejuizo de
poderem ser apresentados elementos adicionais considerados relevantes para a sua

avaliacao.

Artigo 15.°©

Estruturas de gestao

1. As Autoridades de Gestdo do Programa Operacional Fatores de Competitividade e dos
Programas Operacionais Regionais do Continente asseguram a gestdo do SIAC de acordo

com o0s seguintes principios:

a) Os projetos cuja orientagdo territorial assumida pelos beneficiarios esteja
concentrada apenas numa regido NUTS |IlI, serdo da responsabilidade do

correspondente Programa Operacional Regional;
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b) Os projetos cuja orientacdo territorial assumida pelos beneficiarios esteja
concentrada numa base multirregional, nas regides de convergéncia, ou para o
conjunto da economia nacional, serdo da responsabilidade do Programa Operacional

Fatores de Competitividade;

c) Em caso de duavida sobre a orientacdo territorial dos projetos, a Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional que rececionou a candidatura consultard a(s)
Autoridade(s) de Gestdo do outro(s) Programa(s) Operacional(ais) potencialmente

enquadrador(es) do projeto em causa.
2. Os avisos de abertura dos concursos identificardo, com base na interpretacdo dos
principios definidos no n.° 1 anterior as correspondentes Autoridades de Gestéo.
Artigo 16.°©
Avisos de abertura de concursos para apresentacdo de candidaturas
1. Os avisos de abertura de concursos devem estabelecer obrigatoriamente:
a) Os objetivos e as prioridades visadas;

b) Os dominios de intervencdo dos projetos e as areas de intervengdo a apoiar, nas

situacbes previstas no n.°© 2 do art. 4.© do presente regulamento;
c) O ambito territorial;
d) Os prazos e modalidades para apresentacdo de candidaturas;
e) Metodologia de apuramento do mérito do projeto (MP);
f) Data limite para a comunicacdo da decisdo aos beneficiarios;
g) O orgamento do financiamento a conceder;
h) Os sitios na Internet onde estdo disponiveis todas as informacdes relativas ao aviso.

2. Os avisos de abertura de concursos sao definidos pelas Autoridades de Gestéo
competentes, sendo divulgados, para além dos meios legais estabelecidos, através dos

respetivos sitios na Internet.

Artigo 17.°©

Selecdo e hierarquizacao dos projetos

1. Os projetos sdo avaliados através do indicador de Mérito do Projeto (MP), em funcdo de
um conjunto de critérios de selecdo, e com base em metodologia de calculo definida no
Anexo e detalhada nos avisos de abertura de concursos ou no convite, para a

apresentacdo de candidaturas.
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2. Os projetos sao hierarquizadas em funcdo da aplicagdo dos critérios de selegao e

selecionadas até ao limite orcamental definido para cada concurso.

Artigo 18.°

Processo de decisao

1. As candidaturas dao entrada no sistema de informacdo da respetiva Autoridade de

Gestdo, a quem compete a decisdo sobre a concessao de financiamento.

2. A avaliagédo das condicdes de admissao e de aceitagdo das candidaturas é efetuada pela
Autoridade de Gestdo do respetivo Programa Operacional, considerando o exposto nos

artigos 8.°, 9.° e 10.° deste regulamento.

3. A decisdo da Autoridade de Gestdo poderd ser ainda suportada em pareceres técnicos

especializados.

4. No decorrer da verificagdo, analise e selecdo das candidaturas podem ser solicitados ao
beneficiario esclarecimentos complementares, a prestar no prazo de 10 dias Uuteis,

decorridos os quais a auséncia de resposta significara a desisténcia da candidatura.

5. Durante o processo de analise, os projetos podem ser alvo de uma fase de negociacédo

com a Autoridade de Gestdo competente.

6. A Autoridade de Gestdo notifica o beneficiario da decisdo no prazo maximo definido no

aviso de abertura de concursos e nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

7. Os beneficiarios de projetos ndo apoiados podem apresentar alegacBes contrarias no
prazo de 10 dias Uteis, contados a partir da data da notificacdo estabelecida no niumero

anterior.

8. Os projetos ndo apoiados que, em resultado da reapreciacdo das candidaturas nos
termos da alinea anterior, venham a obter uma pontuacdo que teria permitido a sua
inclusdo no conjunto dos projetos selecionados, serdo considerados selecionados e

aprovados no dmbito do concurso a que se candidataram.

Artigo 19.°©

Formalizacdo da concessédo do financiamento

1. A concessdo do financiamento é formalizada através de termo de aceitacdo, de acordo
com as disposi¢cbes previstas no n.© 3 do artigo 19.° do Regulamento Geral FEDER e

Fundo de Coesao.

2. Apdés a comunicagcao da decisdo de aprovacgado, o beneficiario dispde de um prazo de 20
dias Uteis para apresentacdo do termo de aceitagdo devidamente assinado, na qualidade

e com poderes para o0 ato, o qual podera ser prorrogado por igual periodo desde que a
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Autoridade de Gestdo aceite a justificacdo apresentada pelo beneficiario de forma

fundamentada para o efeito.

3. A néo apresentacdo no prazo referido no numero anterior do termo de aceitacdo, por

razbes imputaveis ao beneficiario, determina a caducidade da decisdo de concessdo de

financiamento.

Artigo 20.°

Obrigacdes dos beneficiarios

Além das obrigacdes previstas no artigo 21.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de

Coeséo, os beneficiarios ficam ainda sujeitos as seguintes obrigacdes:

a)

b)

©)

d)

Executar o projeto nos termos e prazos fixados no contrato;

Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, todos os elementos que lhe forem

solicitados pela Autoridade de Gestao para o acompanhamento, controlo e auditoria;

Comunicar a Autoridade de Gestdo as alteragbes ou ocorréncias relevantes que

ponham em causa 0s pressupostos relativos a aprovagéao do projeto;

Manter no beneficiario, devidamente organizado em dossié, todos os documentos
suscetiveis de comprovar as informacgdes, declaracdes prestadas no ambito do
projeto e de fundamentar as opc¢des de investimentos apresentadas, bem como
todos os documentos comprovativos da realizagcdo das despesas de investimento, o
qual podera ser consultado a qualquer momento pela Autoridade de Gestdo ou outra
entidade interveniente no processo de andlise, acompanhamento e auditoria, sendo
que este dossié tem de ser mantido até trés anos ap6s a data de encerramento do

respetivo programa financiador;

e) (Revogado.)

f

s))

Apresentar “declaracdo de despesa do investimento”, certificada por um revisor
oficial de contas (ROC), exceto para os pedidos de pagamento com despesa elegivel
inferior a € 200.000 ou para os beneficiarios nao sujeitos a “certificacdo legal de
contas”, casos em que, por opcao deste, esta certificacdo pode ser efetuada por um
técnico oficial de contas (TOC), através da qual confirma a realizagéio de despesas de
investimento e que os documentos comprovativos daquelas se encontram
corretamente lancados na contabilidade e que o financiamento foi contabilizado nos

termos legais aplicaveis;

Assegurar na execucdo do projeto praticas de transparéncia e ndo discrimina¢do no
ambito dos processos de contratacdo de servigos e, quando aplicavel, cumprir os

normativos legais em matéria de contratacéo publica;
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h) Publicitar os financiamentos recebidos nos termos da regulamentacao aplicavel.

Artigo 21.°©

Acompanhamento e controlo

1. Sem prejuizo do cumprimento do capitulo V do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coeséao e de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que venham a
ser adotados em cumprimento do estabelecido em sede de regulamentacdo nacional e
comunitaria aplicavel, as Autoridades de Gestdo assegurardo o acompanhamento da

execucao fisica, financeira e contabilistica dos projetos apoiados, nomeadamente:

a) A realizacdo do projeto e o cumprimento dos respetivos objetivos, de acordo com o0s

termos aprovados para a atribuicdo de financiamento;
b) O cumprimento da programacao fisica, financeira e temporal;
¢) A divulgacao e publicitacdo dos financiamentos e resultados alcancados.

2. A verificagdo dos projetos por parte da Autoridade de Gestdo podera ser efetuada em

qualquer fase da sua execucdo e ap0Os a respetiva conclusao.

Artigo 22.°©

Revogacdo do termo de aceitacdo

1. O termo de aceitacdo pode ser objeto de revogagdo sempre que se verifiquem quaisquer
das condi¢bes elencadas no n.© 1 do artigo 20.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo
de Coeséo.

2. A revogacao do termo de aceitacdo implica a devolugdo do financiamento ja recebido,
no prazo de 30 dias Uteis a contar da data da rece¢do da notificacBo da revogacao,

acrescido de juros calculados a taxa legal em vigor.

3. Quando a revogacéo se verificar pelo motivo associado a prestacdo de informacdes falsas
ou por viciagdo de dados fornecidos na apresentacdo, apreciacdo ou acompanhamento
do investimento, o beneficiario ndo podera beneficiar de quaisquer financiamentos pelo

periodo de cinco anos.

Artigo 23.°©

Pagamentos

1. O processamento dos pagamentos aos beneficiarios sera objeto de norma

regulamentadora da Autoridade de Gestao.

2. Os pagamentos aos beneficiarios sdo efetuados pelo Instituto Financeiro para o

Desenvolvimento Regional, IP com base em pedidos de pagamento emitidos pela
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Autoridade de Gestéo, e de acordo com o definido no artigo 27.°© do Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coeséo.

Artigo 24.°©

L]

(Revogado.)

Artigo 25.°©

L1

(Revogado.
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ANEXO

CRITERIOS DE SELECAO

1. Os projetos séo selecionados com base no Mérito do Projeto (MP), cuja metodologia
de célculo é definida nos Avisos de Abertura de Concursos, em fungédo dos seguintes

critérios:

A. Relevancia e qualidade do projeto (objetivos, que resposta a riscos/
oportunidades, metodologia associada a concecdo e montagem do projeto, meios

fisicos e humanos envolvidos, etc.);

B. Grau de inovacdo da abordagem (risco, ambicdo, grau de inovacdo da
abordagem metodolégica, de implementacdo, dos recursos utilizados e

mobilizados, do acompanhamento e avaliacdo, etc.);

C. Abordagem e potencial de demonstracéo e disseminagao (efeito de alavancagem
e intensidade das externalidades positivas, métodos e instrumentos de

demonstracao e disseminacao);

D. Grau de relevancia dos resultados e efeitos comuns ou publicos (intensidade dos
efeitos previstos em matéria de competitividade nacional, regional, sectorial/

clusters/ pélos ou outras redes competitivas; sustentabilidade futura).

2. No caso de convite, os critérios de sele¢do sao fixados respeitando os critérios
definidos no n.© 1, podendo o procedimento de sele¢do incluir uma fase de

negociacgao.

3. O Mérito dos Projetos (MP) é determinado pela soma ponderada das pontuacdes
parcelares, atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5, obtidas em cada um

dos critérios.

4. Os projetos que obtenham uma pontuacdo superior a 1 em cada critério e uma
pontuacdo global superior a 3 serdo submetidos a hierarquizagdo no respetivo

concurso.
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