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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes especificas para o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objetivo de Cooperacio Territorial Europeia

[COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)]
(2012/C 191/09)

Relator: Viliam PALENIK

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia decidiram, respetivamente, em 25 e 27 de outubro
de 2011, nos termos dos artigos 178.° ¢ 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes especificas para o apoio do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo de Cooperagio Territorial Europeia

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetéria e Coesdo Econdémica e Social, que emitiu parecer em 3 de abril de 2012.

Na 480.% reunido de 25 e 26 de abril de 2012 (sessdo de 25 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 162 votos a favor, 5 votos contra e 14 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Sintese das conclusdes e recomendacdes do Comité

1.1 Em 29 de junho de 2011, a Comissdo Europeia adotou
uma proposta relativa ao préoximo quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014-2020: «Um orcamento para a Estratégia
Europa 2020». Nessa proposta, a Comissdo decidiu que a poli-
tica de coesdo deve permanecer um dos elementos essenciais
das proximas perspetivas financeiras e deve apoiar a Estratégia
Europa 2020.

1.2 A cooperagdo territorial europeia é um dos objetivos da
politica de coesdo e proporciona um quadro para a aplicagdo de
agdes conjuntas e para intercambios de politicas entre os atores
nacionais, regionais e locais dos diferentes Estados-Membros.

1.3 A Comissdo cita numerosos exemplos de investimentos
que sdo fonte de valor acrescentado, bem como de crescimento
e de emprego, que ndo teriam ocorrido sem o apoio orgamental
da UE. No entanto, os resultados da sua avaliacgdo demonstram
também os efeitos de uma falta de orienta¢do e de defini¢do de
prioridades. Numa altura em que os fundos ptiblicos sdo escas-
sos nos Estados-Membros, o investimento gerador de cresci-
mento torna-se ainda mais importante.

1.4 A cooperagdo territorial europeia é particularmente im-
portante devido a sua natureza e ao seu papel enquanto parte
integrante da politica de coesdo. Contribui para a coopera¢io a
nivel transfronteirigo, transnacional e inter—regional.

1.5 A reparti¢do dos recursos financeiros pelas vdrias com-
ponentes da cooperacdo territorial europeia, ou seja, cooperagao
transfronteirica, transnacional e inter-regional, que agora se pro-
pde, proporciona uma capacidade financeira suficiente para cada
uma delas.

1.6 O CESE apoia igualmente a tendéncia para uma inter-
vengdo concentrada em temas e prioridades de investimento no
ambito de cada componente de cooperagio, embora seja im-
portante ter em conta as especificidades e necessidades de cada
pais e regido.

1.7 O CESE satda e apoia a tentativa de simplificar as regras
a todos os niveis envolvidos: beneficidrios, autoridades do pro-
grama, Estados-Membros participantes e paises terceiros, bem
como a Comissdo.

1.8 Acolhe com particular satisfagdo a unificagdo das autori-
dades de gestdo e de certificacdo, a simplificagdo da declaracio
de custos, a apresentagdo de relatérios por via eletrénica e a
producdo de relatérios anuais somente em 2017 e 2019.

1.9 O estabelecimento de indicadores comuns (apresentados
no anexo ao regulamento) para avaliar os resultados concretos
de cada programa ¢é também um elemento importante, per-
mitindo uma melhor avaliagio desses resultados e da eficicia
de intervengdes estruturais especificas.

1.10 O CESE apoia a participagdo direta da sociedade civil
em todo o ciclo de programacio (programacdo, execucdo, mo-
nitoriza¢do e avaliagdo), com base numa parceria equitativa.

1.11 A participacdo das partes interessadas da sociedade civil
também ¢ importante em projetos de menor dimensdo, que tém
o potencial de aumentar o valor acrescentado da intervencio,
em especial no que toca a cooperagdo transfronteiriga.



C 191/50

Jornal Oficial da Unido Europeia

29.6.2012

1.12 A assisténcia técnica deve ser utilizada primordialmente
para aumentar a capacidade de absor¢do de todas as partes
envolvidas na cooperacio territorial europeia, de forma a apoiar
a eficdcia das capacidades administrativas sem encargos adminis-
trativos adicionais.

2. Elementos principais e contexto do parecer

2.1 O quadro juridico para a aplicagdo da politica de coesdo
¢ o artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

2.2 Nos termos do artigo 175.° do TFUE, os Estados-Mem-
bros devem conduzir e coordenar as suas politicas econémicas
tendo em vista atingir os objetivos enunciados no artigo 174.°.
A formulagdo e a concretizacio das politicas e a¢des da Unido,
bem como a realizagdio do mercado interno, devem ter em
conta os objetivos enunciados no artigo 174.° e contribuir
para a sua realizacdo.

2.3 Os objetivos do Fundo Social Europeu, do Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo estdo
definidos nos artigos 162.°, 176.° e 177.° do TFUE.

2.4 O artigo 174.° do TFUE estabelece que deve ser dada
especial atengdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela transi¢io
industrial e as regides com limitagdes naturais ou demogréficas
graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais
com densidade populacional muito baixa, e as regides insulares,
transfronteiricas e de montanha.

2.5 O artigo 349.° do TFUE estipula que devem ser adotadas
medidas especificas tendo em conta a situagdo social e econd-
mica das regides ultraperiféricas, agravada por determinadas
caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu de-
senvolvimento.

2.6 Em 29 de junho de 2011, a Comissio adotou uma
proposta relativa ao préximo quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014-2020: «Um orcamento para a Estratégia
Europa 2020». Nessa proposta, a Comissdo decidiu que a poli-
tica de coesdo deve permanecer um dos elementos essenciais do
préximo pacote financeiro e sublinhou o seu papel decisivo na
aplicagdo da Estratégia Europa 2020.

2.7 A proposta ¢ parte integrante do pacote legislativo da
politica de coesdo (') para o periodo de 2014-2020. A coo-
peracdo territorial europeia é um dos objetivos da politica de
coesdo e proporciona um quadro para a execucdo de acOes
conjuntas e para intercimbios de politicas entre os atores na-
cionais, regionais e locais dos diferentes Estados-Membros.

(") A Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as disposicdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da Coo-
peracdo Territorial Europeia e a Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Ma-
ritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum,
bem como disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, ao Fundo Social Europeu ¢ ao Fundo de Coe-
sdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (COM(2011)
615 final), constituem, em conjunto, o principal quadro legislativo e
a base para o debate sobre o futuro formato da politica de coesdo
para o periodo 2014-2020.

2.8 A avaliagio pela Comissdo das despesas realizadas no
passado com a politica de coesdo identificou muitos exemplos
de investimentos que sdo fonte de valor acrescentado, bem
como de crescimento e de emprego, que ndo teriam ocorrido
sem o apoio orcamental da UE. Todavia, os resultados também
demonstram os efeitos de uma certa dispersdo e falta de defi-
ni¢do de prioridades. Num periodo em que os fundos publicos
sdo escassos e em que os investimentos geradores de cresci-
mento s3o mais necessdrios do que nunca, a Comissdo decidiu
propor alteragdes substanciais a sua politica de coesdo.

2.9 A cooperacio territorial europeia é particularmente im-
portante porque:

— os problemas transfronteiras podem ser resolvidos mais efi-
cazmente com a coopera¢do de todas as regides envolvidas,
a fim de evitar custos desproporcionados para umas e a
inexisténcia de custos para outras (por exemplo, relativa-
mente aos problemas de poluigdo ambiental nas zonas
transfronteiras);

— pode oferecer um mecanismo eficaz para a partilha de boas
praticas e a divulgagdo de conhecimentos (por exemplo,
promovendo a competitividade);

— pode garantir que a solucdo para um problema especifico
seja mais eficaz devido as economias de escala e a criacdo de
massa critica (formagdo de grupos que fomentam a investi-
gacdo e a inovacdo);

— a governacdo pode melhorar gracas & coordenacdo das po-
liticas setoriais, das acdes e dos investimentos realizados a
nivel transfronteirico e transnacional;

— as relagdes com os paises vizinhos da UE instauradas pelos
programas de cooperagdo realizados nas suas fronteiras ex-
ternas podem contribuir para a seguranca e a estabilidade,
bem como para relagdes mutuamente benéficas;

— em alguns contextos, como nas bacias maritimas e nas zo-
nas costeiras, a cooperacdo e as agOes transnacionais sdo
indispensdveis para apoiar o crescimento, o emprego ¢ a
gestdo ambiental ecossistémica;

— cria as condicOes para aplicar estratégias de desenvolvimento
macrorregional.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE apoia o objetivo da Comissdo de apresentar as
especificidades da cooperagio territorial europeia mais clara-
mente num regulamento separado, facilitando assim a sua
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aplicacdo e a definicdo do ambito do FEDER relativamente ao
objetivo da cooperagio territorial europeia (?).

3.2 A repartigdo clara dos recursos financeiros pelas diversas
componentes da cooperagdo territorial europeia, ou seja, coo-
peracdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional, propor-
ciona uma capacidade financeira suficiente para cada uma delas.
Desta reparticdo € evidente que a maior ténica é colocada na
cooperagdo transfronteiriga (73,24 % para a cooperagdo trans-
fronteiri¢a, 20,78 % para a cooperagdo transnacional e 5,98 %
para a cooperacgdo inter-regional). A dotacdo financeira para as
regides ultraperiféricas também é adequada.

3.3 No que toca as regides ultraperiféricas (por exemplo, os
departamentos franceses ultramarinos), seria util identificar mais
explicitamente os seus vizinhos e, consequentemente, potenciais
parceiros.

3.4 O CESE apoia igualmente a tendéncia para uma inter-
vengdo concentrada em temas e prioridades de investimento no
ambito de cada componente da cooperagido (}). Todavia, a fle-
xibilidade também ¢ importante neste dominio e hd que ter em
conta as necessidades especificas dos paises, em conformidade
com o principio da subsidiariedade.

3.5 A concentracio em prioridades especificas no ambito de
dominios temdticos e a sua selecio de acordo com as necessi-
dades de programas individuais de cooperacdo territorial euro-
peia (projetos) poderd também contribuir para o objetivo de
aumentar o valor acrescentado da cooperagio territorial euro-
peia.

3.6 O CESE satda e apoia a tentativa de simplificar as regras
a todos os niveis envolvidos: beneficidrios, autoridades do pro-
grama, Estados-Membros participantes e paises terceiros, bem
como a Comissdo. A simplificagdo dos procedimentos adminis-
trativos poderia aumentar substancialmente o valor acrescen-
tado da politica de coesdo ao abrigo da cooperagdo territorial
europeia ().

3.7  No entanto, a simplificacio das regras deve ser aplicada
também de forma coerente a nivel nacional e regional, a fim de
evitar encargos administrativos excessivos. O CESE recomenda a
Comissdo Europeia que, dentro dos limites dos seus poderes e

(3) Ver igualmente o parecer do CESE sobre os «Agrupamentos Euro-
peus de Cooperagdo Territorial — Alteracdes» (Ver pagina 53do pre-
sente Jornal Oficial).

O principio de uma concentragdo temdtica foi apoiado no parecer
do CESE sobre o «Quinto Relatdrio sobre a Coesdo», JO C 248 de
25.8.2011, p. 68, pontos 2.2.5 e 6.1.4. O CESE tem vindo também
a insistir ha bastante tempo na necessidade de simplificagio dos
procedimentos administrativos e contabilisticos, por exemplo, no
seu parecer sobre «Parcerias eficazes para a politica de coesdo»,
JO C 44 de 11.2.2011, p. 1 e, mais uma vez, no parecer sobre o
«Quinto Relatério de sobre a Coesdo», JO C 248 de 25.8.2011,
p. 68.

A simplificagdo das regras da politica de coesdo tem sido objeto de
alguns pareceres do CESE, nomeadamente JO C 248 de 25.8.2011,
p. 68 ¢ JO C 44 de 11.2.2011, p. 1.

—
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capacidades, fiscalize e reduza ativamente a criagdo de encargos
administrativos excessivos a nivel nacional e regional.

3.8 Um elemento importante no dmbito da monitorizagdo e
avaliagdo € na criacdo de um quadro comum para a elaboragio
dos relatérios anuais de 2017 e 1019 e a énfase que estes
conferem aos resultados identificados no artigo 13.°, n.° 3, do
Regulamento relativo as disposi¢des especificas aplicaveis ao
apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal ao objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia.

3.9 O estabelecimento de indicadores comuns (apresentados
no anexo ao regulamento) para avaliar os resultados concretos
de cada programa financiado ao abrigo da cooperagdo territorial
europeia é também um elemento importante, permitindo uma
melhor avaliacio desses resultados e da eficicia de intervencoes
estruturais especificas.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE acolhe favoravelmente as tentativas da Comissdo
de simplificar as regras. Acolhe com particular satisfacdo a uni-
ficagdo das autoridades de gestdo e de certificagdo, a simplifica-
¢do da declaragdo de custos, a apresentagdo de relatérios por via
eletronica e a producdo de relatérios anuais somente em 2017 e
2019.

4.2 A experiéncia no dominio da cooperagdo territorial nos
Estados-Membros tem mostrado que uma maior participacdo da
sociedade civil é importante, em especial para que os recursos
financeiros destinados a intervencdo neste dominio sejam orien-
tados para projetos da sociedade civil.

43 O Comité apoia a participagdo direta da sociedade civil,
com base numa parceria equitativa, em todo o ciclo de progra-
magao:

— analise estratégica e programagio;

— execugdo de projetos; e

— monitoriza¢do e a avaliacdo.

4.4 Neste contexto, seria adequado considerar a possibilidade
de reservar uma parte do financiamento para projetos destina-
dos aos orgios de poder local e regional (por exemplo, para as
necessidades dos governos regionais) e a diversas partes interes-
sadas da sociedade civil. Em alguns dominios, os 6rgdos de
poder local e regional deveriam convidar a sociedade civil a
participar em parcerias de projetos logo na fase de preparagio
dos mesmos.
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4.5 Em linha com o principio da parceria (°), é importante
colocar a ténica no apoio as partes interessadas da sociedade
civil com projetos especificos (por exemplo, microprojetos) que
tenham o potencial de aumentar o valor acrescentado da inter-
vencdo ao abrigo da cooperagio territorial (em especial no que
toca a cooperacdo transfronteirica) e, deste modo, incluir nessa
cooperacdo as entidades da sociedade civil de menor dimensio.

4.6 O CESE salienta a necessidade de garantir uma melhor
informacdo e divulgagdo destes instrumentos e regulamentos
nos Estados-Membros. E igualmente importante apresentar
exemplos de boas priticas de projetos que tenham jd sido rea-
lizados.

Bruxelas, 25 de abril de 2012

(°) Este principio foi apoiado nos pareceres JO C 248 de 25.8.2011,
p. 68 and JO C 44 de 11.2.2011, p. 1, bem como em declaragdes
ptblicas dos representantes do CESE em Godolls, em junho de
2011, e em Gdansk, em outubro de 2011.

4.7 Importa igualmente considerar a participagdo e o papel
de entidades privadas sem fins lucrativos enquanto parceiros
principais nos projetos.

4.8 A assisténcia técnica no dmbito do objetivo da coopera-
cdo territorial europeia deve ser utilizada para aumentar a ca-
pacidade de absor¢do de potenciais beneficidrios finais de apoio
e para aumentar a eficicia das capacidades administrativas das
autoridades de gestdo, procurando eliminar encargos adminis-
trativos excessivos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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