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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

Marcos historicos da regeneragcao

o 1755 -Baixa Lisboeta (> 25 ha). Sismo e Tsunami do dia 1 de
Novembro

o 1993-2007 — Parque Expo — Parque das Nacoes (= 340 ha).

Exposicao Mundial de 1998

80’s - regeneracdo do centro histdrico de Evora;

80’s - recuperacao da zona historica da Ribeira — Barredo;

90’s - regeneracdo da zona entre-muralhas de Obidos;

o O O O

90’s - Regeneracao do centro urbano de Guimaraes
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

Programas especificos
(Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdao Urbana (IHRU, I.P.)

o RECRIA - Regime Especial de  Comparticipacao
na Recuperacao de Imoveis Arrendados
o RECRIPH - Regime Especial de Comparticipacao e

Financiamento na Recuperacao de Prédios Urbanos em
Regime de Propriedade Horizontal

o REHABITA - Regime de Apoio a Recuperacao Habitacional em
Areas Urbanas Antigas

o SOLARH - Sistema de Solidariedade de Apoio a Recuperacao
de Habitacao propria permanente
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SRU'’s - Sociedades de Reabilitacao Urbana,
(DL 104 / 2004, de 7 de Maio, revogado pelo DL2 307/2009, de 27 de Outubro )

A degradacdo das condigcbes de habitabilidade, de salubridade,
de estética e de sequranca de significativas areas urbanas do

Pais impbée uma intervencdo do Estado tendente a inverter a
respectiva evolugéo.

A par das dreas criticas de recuperacdo e reconversdo
urbanistica, conceito legalmente ja definido, merecem uma
atencdo particular as zonas urbanas historicas, cujas

conservacdo, recuperagdo e readaptacdo constituem um
verdadeiro imperativo nacional.
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SRU'’s - Sociedades de Reabilitacao Urbana,
(DL 104 / 2004, de 7 de Maio, revogado pelo DL2 307/2009, de 27 de Outubro )

Através do presente diploma é criado um regime juridico
excepcional de reabilitacGo das referidas areas, em obediéncia a
diversos principios, que importa explicitar.

O primeiro principio é o de que, no quadro dos poderes publicos,
a responsabilidade pelo procedimento de reabilitagdo urbana
cabe, primacialmente, a cada municipio.

Neste sentido, é concedida aos municipios a possibilidade de
constituirem sociedades de reabilitacdo urbana as quais sGo
atribuidos poderes de autoridade e de policia administrativa
como os de expropriagdo e de licenciamento.
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SRU'’s - Sociedades de Reabilitacao Urbana,

O Estado participa, através do IHRU, nas seguintes SRU’s:

Porto Vivo-SRU (www.portovivosru.pt)
Coimbra Viva, SRU (www.coimbravivasru.pt)
Viseu Novo, SRU (www.portalviseu.com e www.cm-viseu.pt)

Existem outros SRU's em exercicio, nomeadamente:

SRU Leziria Tejo SRU (www.cimlt.eu)
Lisboa Ocidental SRU (www.lisboaocidentalsru.pt)
SERPOBRA, SRU, EM (www.cm-serpa.pt)

STR-URBHIS, SRU, EM, SA - Sociedade de Gestao Urbana (www.str-
urbhis.pt)

Nova Covilha, SRU (www.cm-covilha.pt)
GAIURB, EEM (www.gaiurb.pt) “§ R
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Exemplos de regeneragdo no estrangeiro

* Regeneracao na Alemanha,
e Cidades, resultantes da Il Guerra Mundial;
 De Berlim apds a reunificacao, a 3 de outubro de 1990, em que esta
cidade volta a ser Capital e ha uma transferéncia de servicos para a
cidade;

 Regeneracao em Espanha:
e Barcelona, Jogos Olimpicos — bairro goético e porto
e Madrid — Capital Europeia da Cultura - “zonas de reabilitacao
preferencial”,
* “Patrimodnio da humanidade”, como sejam Santiago de Compostela e
Toledo
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Exemplos de regeneracao no estrangeiro

* Regeneracao em Italia - a pioneira em reabilitacdao e preservacao dos centros
historicos,

* Veneza, Roma, Sena, :séculos XIX e XX

 80e 90’s, com a requalificacao regeneracao urbana doutras cidades;
Regeneracao em Italia - a pioneira em reabilitacao e preservacao dos centros
historicos,

* Regeneracao em ltalia - a pioneira em reabilitacdo e preservacao dos centros
historicos,

* Regeneracao em Franga
* Lei Malraux — do inicio dos anos 60’s do século passado — que permitiu as
operacoes de reabilitacdao e regeneracao em largas dezenas de cidades
francesas com centros historicos
e operacdes de regeneracao, também em Franca, conduzidas nas zonas urbanas
gue nao tinham grande interesse historico, em que foram feitas reabilitacdes
de construcao social - Perpignant;

P . QF [E]

° CONFEDERACAO EMPRESARIAL COMPETE F ! UBAAO EIOPIA
DE PORTUGAL PROGRANA CPERACIONAL R O COMPETITVN 20072




) Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento
~"" regeneragdo-urbana

Exemplos de regeneracao no estrangeiro
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principais dificuldades na dinamizacao da regenera¢ao urbana

1- Auséncia de um politica local de regeneracao urbana, que tenha em
consideracao as especificidades de cada cidade e das suas necessidades. Esta
politica tera que abranger mais do que a simples reabilitacdo/reconstrucao,
nomeadamente nas areas dos investimentos publicos que permitam a
existéncias de equipamentos e servicos que ajudem a atrair e fixar as
populacoes;

2 -A subjetividade na aplicacao e interpretacao dos regulamentos, normas e
codigos, por técnicos em entidades intervenientes no processo de aprovacao
e fiscalizacao, quando em situacao de zonas de reconstrucao, que leva a que
por vezes optem, por motivos de prudéncia/defensiva, uma resisténcia
excessiva e infundada;
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principais dificuldades na dinamizacao da regeneracao urbana

3- A formacao dos Técnicos, Engenheiros, engenheiros técnicos
e Arquitetos, bem como os diversos regulamentos e normas
serem essencialmente desenvolvidos para a construcao nova e
emprego de novos materiais e tecnologias, nem sempre
compativeis com a reabilitacao;

4 - Nao existéncia de infraestruturas de apoio ao
desenvolvimento das zonas reabilitadas, nomeadamente os
parques de estacionamento, servicos (saude, educacao, etc.),
seguranca, publica, atividades econdmicas — que garantam a
continua ocupacao/movimentacao destas zonas;
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principais dificuldades na dinamizacao da regeneracao urbana

5 - O desconhecimento publico dos pareceres, comunicacoes e
despachos de aprovacao/reprovacao pelos diversos organismos
envolvidos na regeneracao urbana, que leva ao
desconhecimento dos critérios subjacentes e permite uma
utilizacao dos mesmos como defesa por parte dos técnicos
envolvidos na aprovacao de processos;
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principais dificuldades na dinamizacao da regeneracao urbana

6 - Falta de regras claras quanto as responsabilidades, custos e

tempos de suspensao de obras, quando se encontram vestigios
arqueologicos. Mais uma vez a falta de publicitacao dos
pareceres do IGESPAR — Instituto de Gestao do Patrimodnio
Arquitectonico e Arqueoldgico ou das Direcoes Regionais de
Cultura torna o processo mais dificeis de instruir e os projetos de
maior dificuldade na sua gestao (custeio, planeamento, custeio,
afectacao de recursos, etc.)
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

principais dificuldades na dinamizacao da regeneracao urbana

7- A impossibilidade de aplicacao de todos os codigos de
projeto - por exemplo, regulamentos de incéndio - e as
incompatibilidades entre eles regulamentos, nos casos
especifico da reabilitacao em zonas historicas - caso do RCCTE —
Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico
dos Edificios que colide com outras normas -, ou a auséncia de
metodologia de estudo na época da construcao inicial e que
devem ser incondicionalmente considerados na regeneracao
urbana - caso do calculo de resisténcia a solicitacao sismica.
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Propostas tem como principais objetivos:

o Transferir, adoptando a realidade portuguesa as boas-praticas
europeias, no ambito dos processos de regeneracao urbana;

o Simplificar os processos, de forma a agilizar os mesmos,
eliminando as “falsas barreiras” e tornando o processo
transparente, seguro e fiavel,

o Combater os principios de confusao entre agilizacao e
“facilitismo” ou falsa desresponsabilizacao.
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento
Propostas para a dinamiza¢ao da regeneragcao urbana
1- Auséncia de um politica local de regeneracao urbana

A Aprovacao de planos diretores para as zonas urbanas,
desenvolvidas pelas Autarquias;
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Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

2 -A subjetividade na aplicacao e interpretacao dos
regulamentos, normas e codigos;

2.1 O desenvolvimento e publicacao de “guias orientadores da
reabilitacao” para cada uma das regides, de forma a serem tidas em
conta as especificidades de cada uma delas, nomeadamente as
tecnologias empregues na construcao original, nos materiais empregues
e a empregar, quer em termos estruturais — com particular cuidados para
as novas requisitos de calculo a efeitos sismicos - , quer em termos de
acabamentos e revestimentos, e em termos de definicao cromatica. Tais
guias devem ser obrigatoriamente supervisionados pelas Ordens dos
Engenheiros, dos Engenheiros Técnicos e dos Arquitetos;
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Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

2 -A subjetividade na aplicacao e interpretacao dos
regulamentos, normas e codigos;

2.2 A definicao de qualificacdes minimas (em termos de
formacdao e experiéncia) para os diversos técnicos
intervenientes (como projetistas, técnicos das entidades
executantes, fiscalizacOes, etc.), nas quais devem ser ouvidas
de uma forma muito ativa as Ordens Profissionais;
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

2 -A subjetividade na aplicacao e interpretacao dos
regulamentos, normas e codigos;

2.3 Definicao das acdoes de formacao especificas, e seus
conteudos programaticos, para os técnicos que intervenham
nas areas de regeneracao urbana. Este processo deve ser
definido pelas Ordens profissionais e realizado pelas
Instituicdes de Ensino Superior. E um processo andlogo ao
dos Peritos qualificados no ambito do sistema de certificacao
energética dos edificios. Tal formacao devera ser definida
para todos os intervenientes;
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Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

3- A formacao dos Técnicos, pouco vocacionada para a reabilitacao;

As medidas propostas nos pontos anteriores, 2.1 e 2.3,

2.1 O desenvolvimento e publicacao de “guias orientadores da
reabilitacao” para cada uma das regides,, obrigatoriamente
supervisionados pelas Ordens dos Engenheiros, dos Engenheiros
Técnicos e dos Arquitetos;

2.3 Definicao das acOes de formacao especificas, e seus conteudos
programaticos, para os técnicos que intervenham nas areas de
regeneracao urbana, definido pelas Ordens profissionais, LNEC e
realizado pelas Instituicoes de Ensino Superior.
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

4- Nao existéncia de infraestruturas de apoio ao desenvolvimento das zonas
reabilitadas,

A politica de regeneracao urbana tem que estar
articulada com a politica de investimentos publicos a
nivel de autarquias, dando a coeréncia e consisténcia a
regeneracao urbana;
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Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

5- O desconhecimento publico dos pareceres, comunicacdes e despachos de
aprovacao/reprovacao pelos diversos organismos envolvidos na
regeneracao urbana

A obrigatoriedade de todos os pareceres no ambito do
licenciamento, fiscalizacao e atribuicao de incentivos
fiscais, sejam publico e criem jurisprudéncia. Pretende-
se criar um sistema transparente e a0 mesmo tempo
responsabilizador dos técnicos;
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Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

6- Falta de regras claras quanto as responsabilidades, custos e tempos de
suspensao de obras, quando se encontram vestigios arqueoldgicos.

Definicao clara do processo de intervencao do IGESPAR e das
Direcdes Regionais de cultura, limitando o tempo e os custos de
obras e exploracdes. Pretende-se reduzir o risco, de por falta de
regras caras, os donos de obra nao estarem tao atentos aos
achados arqueoldgicos. A criacao de um fundo publico gerido
pelas autarquias, limitaria o excesso de impedimentos e uma
valorizacdo e priorizacao da recuperacao dos achados
arqueolodgicos;
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Legislagao Fiscal e Processos de Licenciamento

Propostas para a dinamiza¢ao da regenerag¢ao urbana

7- A impossibilidade de aplicacao de todos os cédigos de projeto .

Com a elaboracao dos Codigos-guias referidos acima, no ponto
2.1, estes aspectos seriam previamente definidos. Sera aqui de
referir as necessidades de alteracdes que podem decorrer dos
aspetos peculiares decorrentes da seguranca antissismica. A
conflitualidade de interesses seria seguramente melhor
resolvida, se os guias forem desenvolvidos. A Ordem dos
Engenheiros, o LNEC e a Protecao Civil seguramente que sao
agentes vitais a serem envolvidos nestes processos.
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Exemplos de regenera¢cao no estrangeiro

Em todos estes processos, esteve por base documentos-guias que permitiram a

requalificacdo e a construcdao nova, que completasse os vazios existentes (por excesso

de degradacdo, por total destruicao ou mesmo por inexisténcia de ocupacao) de uma
forma organizada e coerente. Sao exemplos destes documentos:

o “os 12 principios para a renovacao urbana cautelosa”, na Alemanha associados
a exposicao que decorreu entre 1977 e 1984 em Berlim, “Internationalle
Bauausstellung Berlin”;

o “Plans permanentes de sauvegarde et mise en valeur”, em Franca, sequéncia da Lei
Malraux e que estabelecia as regras para cada uma das dreas a serem
intervencionadas, incluindo os financiamento;

o As “normas gerais para a recuperacao do patrimoénio edificado e urbanistico”
italianas, resultantes da célebre Lei 457 de 1978;

o “Os estudos basicos” espanhdis especificos de cada zona de intervencao, onde se
referem informacdes e metodologias para a reabilitacao, tendo em consideracao as
especificidades de cada regiao sujeita a intervencao;
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Exemplos de regenera¢cao no estrangeiro
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Numa conferéncia proferida, em Maio de 2009, na Universidade
Lus6fona, pela Procuradora Dr2 Maria José Morgado, esta
referia que “O sistema de licenciamento é complexo e
ineficiente, afirmou a oradora, “favorecendo a tendéncia para a
associacdo a concessdo de favores/corrupcdo.” Maria José
Morgado recordou que o licenciamento de um imovel pode
chegar a exigir 3.000 requisitos. O regime de licenciamento
urbano é um “complicometro”, disse ainda, concluindo ser
necessario reformular a legislacggo. Uma boa proposta, sugeriu,
seria um Codigo Técnico de urbanizagdo e edificagéo”.
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