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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

ORIENTACAO DE GESTAO N.° 04.REV3/POFC/2014

PROCEDIMENTOS A ADOTAR NA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS
ASSOCIADAS A CONTRATACAO PUBLICA A APLICAR PELA AUTORIDADE DE GESTAO E POR
TODOS 0S ORGANISMOS INTERMEDIOS COM FUNCOES DELEGADAS NO AMBITO DO
COMPETE

1. OBJETIVO DA ORIENTAGAO

A presente orientacdo tem por objetivo operacionalizar a afericdo da aplicacdo do regime de
contratacéo publica as entidades beneficiarias de projetos apoiados pelo COMPETE - Programa
Operacional Fatores de Competitividade, bem como apresentar a metodologia de verificagdo
do cumprimento das disposi¢Oes referidas, a adotar pela Autoridade de Gestdo e pelos
Organismos Intermédios com func¢des delegadas no ambito do COMPETE.

Esta Orientacdo de Gestdo tem como referencial juridico o abaixo elencado, aplicando-se aos
procedimentos lancados apdés a data de entrada em vigor das alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.© 149/2012, de 12 de julho, ao Cédigo dos Contratos Publicos, adiante designado
por CCP, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.°
3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, e pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro.

2. ENQUADRAMENTO E AMBITO DE APLICAGAO
2.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Os procedimentos aplicaveis no d&mbito da contratacéo publica encontram-se, consoante o seu
objeto, regulados nos seguintes diplomas:
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Legislacdo Comunitaria

v Regulamento (CE) N.° 1251/2011 da Comisséo, de 30 de novembro de 2011, que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente
aos limiares de valor aplicaveis nos processos de adjudicacdo dos contratos publicos,
cuja entrada em vigor ocorreu a partir de 1 de janeiro de 2012;

v Regulamento (CE) N.° 1177/2009 da Comisséo, de 30 de novembro de 2009, que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente
aos limiares de valor aplicaveis nos processos de adjudicacdo dos contratos publicos,
cuja entrada em vigor ocorreu a partir de 1 de janeiro de 2010;

v Regulamento (CE) N.° 1422/2007 da Comisséo, de 4 de dezembro de 2007, que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente
aos limiares de valor aplicaveis nos processos de adjudicacdo dos contratos publicos;

v’ Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004,
relativa & coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da agua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais, com as alteracgdes introduzidas pela
Diretiva 2005/51/CE, de 7 de setembro de 2005;

v’ Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de
servigos com as alteragdes introduzidas pela Diretiva 2005/51/CE, de 7 de setembro de
2005 e pela Diretiva 2005/75/CE, de 16 de novembro de 2005.

Legislacao Nacional

v Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, que introduz alteracdes ao CCP, tendo em
vista o seu ajustamento ao disposto nas Diretivas Comunitarias de contracdo publica e o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras, firmado entre o Estado Portugués e a Unido Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu;

v Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2012 e
que introduz alteracdes no regime da publicitacdo dos contratos;

v’ Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, que veio aprovar medidas aplicaveis ao
regime do CCP destinadas a conferir maior simplicidade e transparéncia aos
procedimentos pré-contratuais;

v Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, a qual vem estabelecer a obrigatoriedade de pagamento
de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacdo
pecuniéria;

v’ Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, que veio alterar e republicar o Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o CCP e transpde para o ordenamento juridico

interno as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco de 2004;

v Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que veio excluir do ambito de aplicacédo do CCP os
contratos de trabalho em funces publicas e os contratos individuais de trabalho;

v/ Portaria n.° 701-A/2008, de 29 de julho, estabelece os modelos de anlncio de
procedimentos pré-contratuais previstos no CCP a publicitar no Diario da Republica;

.
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v’ Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de julho, publica a atualizacéo dos limiares comunitarios;

v’ Decreto-Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho, estabelece os termos a que deve obedecer a
apresentacao e rececdo de propostas, candidaturas e solu¢des no ambito do CCP;

v Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, retifica o Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o CCP;

v’ Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, aprova o CCP e transpde para o ordenamento
juridico interno as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de marco de 2004.

3. METODOLOGIA DE VERIFICA?Z\O SOBRE SUJEICAO E ADOGAO DE PROCEDIMENTOS
DE CONTRATACAO PUBLICA

3.1 CONTRATOS ABRANGIDOS (ARTIGO 16° N° 2)

= Empreitada de obras publicas;
= Locacdo e aquisicdo de bens moveis;

= Aquisicdo de servigos.

O CCP consagra ainda um REGIME DE EXTENSAO OBJETIVA - ARTIGO 275.° - que determina a
aplicacdo das regras da contratagcdo publica, independentemente da natureza juridica da
entidade outorgante, a formacdo de contratos (empreitadas de obras publicas e prestacfes de
servigos associados a contratos de empreitadas de obras publicas) que preencham os seguintes
requisitos:

= Financiamento publico superior a 50%;
e

= Valor contratual igual ou superior aos limiares comunitarios, constantes no Anexo |.

Para efeitos de apuramento do financiamento publico deve-se considerar o montante total de
incentivo atribuido ao contrato, independentemente da natureza que este possa assumir.

3.2 ENTIDADES ADJUDICANTES
= Entidades Adjudicantes “Tradicionais” (artigo 2° n° 1);

= Entidades equiparadas a “Organismo de Direito Publico” (artigo 2° n° 2);

= Entidades Adjudicantes “Setores Especiais™ (artigo 7° n° 1).

1 Os artigos mencionados neste ponto e nos Anexos sem referéncia a diploma legal séo artigos do Cédigo dos
Contratos Publicos
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As diferentes tipologias de entidades adjudicantes e o seu enquadramento em conformidade
com o previsto no artigo 2° encontram-se sistematizadas no Anexo Il. Este anexo pretende
identificar a maioria das entidades adjudicantes, atenta a sua natureza juridica, sem prejuizo
de outras passiveis de serem igualmente consideradas Entidades Adjudicantes no ambito do
CCP.

Paralelamente, no Anexo lll, sdo identificados os procedimentos assim como os limiares a que
as entidades adjudicantes estdo sujeitas.

3.3 SUJEICAO CONTRATUAL DO REGIME DE CONTRATACAO PUBLICA

Para além das entidades consideradas como adjudicantes pelo regime legal de contratagéo
publica, pode a Autoridade de Gestao fixar como entidades adjudicantes sujeitas ao regime
aplicavel as entidades enquadraveis no n.° 2 do art.® 2.° do CCP, outras ndo abrangidas por este
regime mediante a introducdo de clausulado especifico no contrato de concessao
incentivos/financiamento.

3.4 INSTRUMENTOS DE VERIFICAGAQ

As entidades beneficidrias ou contratos, objeto de cofinanciamento pelo COMPETE, gue se
enguadrem _no_regime de contratacdo publica ficam sujeitas(os) ao cumprimento dos
procedimentos contratuais constantes do CCP.

Deste modo a presente orientacdo de gestdo considera dois instrumentos complementares de
afericao:

e Uma Ficha de Verificacdo a preencher pelo beneficiario (Anexo IV), conforme o regime
de sujeicéo as regras do CCP:

a) Enquadramento enquanto entidade adjudicante nos termos do artigo 2° do CCP
diploma legal;

b) Contratos subsidiados por extensdo do artigo 275.° do CCP.

Esta ficha, quando aplicavel, deve acompanhar os pedidos de pagamento, sendo
preenchida por procedimento/contrato e deve fazer-se acompanhar de toda a
informacgao/documentos solicitados, constituindo-se como um elemento facilitador do
preenchimento da check-list respeitante a Autoridade de Gestdo/Organismo
Intermédio.

e A Check-list a preencher pela Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio, para
efeitos de validacdo de despesa sujeita a Verificacdo Administrativa (Anexo V).

Em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos deverdo ser
aplicadas pela Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio as corre¢cbes financeiras
constante da Decisdo da Comissado de 19 de dezembro de 2013 (Anexo VI).
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Procedeu-se também a elaboracdo de um guido explicativo (Anexo VII) que pretende ser um
auxiliar no preenchimento da informacdo solicitada nos instrumentos de afericdo acima
referidos ndo dispensando, no entanto, a adequada consulta ao CCP e diplomas legais
complementares aplicaveis.

Lisboa 18 de julho de 2014

Comisséo Diretiva do PO Tematico Fatores de Competitividade Piedade Valente
Isabel Matalonga
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LIMIARES COMUNITARIOS
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LIMIARES CO

Diretiva 2004/18/CEdo | o " (op) N 0 1874/2004 da | Reg. (CE) N.° 2083/2005 da | Reg. (CE) N.° 1422/2007 da | Reg. (CE) N.21177/2009 da | Reg. (CE) N.° 1251/2011 da | Reg. (CE) N.0 1336/2013 da
Parlamento Europeu e do

Conselho de 31/03/2004 Comisséo de 28/10/2004 Comisséo de 19/12/2005 Comisséo de 04/12/2007 Comisséo de 30/11/2009 Comisséo de 30/11/2011 Comisséo de 13/12/2013
(data de publicagdo no JOUE (data de publicagdo no JOUE | (data de publicagdo no JOUE | (data de publicacéo no JOUE | (data da publicacéo no JOUE | (data da publicagcéo no JOUE | (data da publicagéo no JOUE
p N a 29/10/2004 e entrada em a 20/12/2005 e entrada em a 05/12/2007 e entrada em a 01/12/2009 e entrada em a 02/12/2011 e entrada em a 14/12/2013 e entrada em

DOCUMENTO APLICAVEL

TIPO DE CONTRATO

Contratos de Empreitadas de Obras Publicas

Contratos de Locagéo ou aquisigéo de bens
moveis e aquisi¢do de servigos celebrados

e entrada em vigor a
30/04/2004)

2 6.242.000

vigor a 01/11/2004)

2 5.923.000

vigor a 01/01/2006)

25.278.000

vigor a 01/01/2008)

2 5.150.000

vigor a 01/01/2010)

2 4.845.000

vigor a 01/01/2012)

2 5.000.000

vigor a 01/01/2014)

25.186.000

2 162.000

2 154.000

2 137.000 2 133.000 2 125.000 2 130.000 2 134.000
pelo Estado
Contratos de Locagdo ou aquisi¢éo de bens
méveis e aquisicdes de servigos celebrados 2 249.000 2 236.000 2 211.000 2 206.000 2 193.000 2 200.000 2 207.000

pelas restantes entidades adjudicantes
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ANEXO II

TIPOLOGIA DE ENTIDADES ADJUDICANTES
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ANEXO | TIPOLOGIAS DE ENTIDADES ADJUDICANTES

Entidades Adjudicantes
Artigo 2°

Natureza Juridica

Entidades Alinea a)

Publicas

Alinea b) Alinea d)

"Organismo de @ ©)
Direito Publico"

Organismos de Administracédo Direta e Indireta do Estado

Organismos de Administragéo Local

Institutos Publicos
Fundacdes publicas

Associagdes publicas

Associagdes de direito privado constituidas por uma ou mais entidades
publicas desde que financiadas por estas em mais de 50%

Associagdes de direito privado constituidas por uma ou mais entidades
publicas desde que sujeitas ao seu controlo de gestao

Associagdes de direito privado constituidas por uma ou mais entidades
plblicas desde que tenham um orgéo de administragéo, de direcéo ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada pelas mesmas

Sociedades Anéminas de Capitais maioritaria ou exclusivamente publicos

Empresas Pablicas

Associagdes de direito privado

Outras pessoas coletivas de direito publico ou privado \/ L \/
Observancia das regras do CCP quando existam contratos de empreitada
de valor igual ou superior ao limiar comunitéario e desde que financiado
em mais do que 50% por entidade adjudicante (artigo 2°) bem como para
contratos de aquisicéo de servigos, de valor igual ou superior ao limiar
comunitério, desde que sejam complementares ou dependentes com o
contrato de empreitada e também ele financiado em mais de 50% por
aquelas entidades.

Entidades N&o Adjudicantes (ex. sociedades comerciais, associacdes de
direito privado, etc)

1(1) Criada para satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, ou seja cuja atividade econémica se ndo submeta a légica de
Imercado e da livre concorréncia, e desde que:

L. financiada por entidade(s) publica(s) em mais de 50%;

ou

- sujeita ao controlo de gestéo por entidade(s) publica(s);

ou

| - tenha um orgdo de administracéo, de direcdo ou de fiscalizagéo cuja maioria dos titulares seja direta ou indiretamente designada por entidade(s) publica(s)
[ o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ————————

I(2) Desde que preencha, perante a entidade(s) adjudicante(s) (cfr. artigo 2° n° 2 alinea a)), os requisitos:

I- criada para satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, ou seja cuja atividade econémica se ndo submeta a légica de
mercado e da livre concorréncia;
I do e dal
:e
I inanciada por essa(s) entidade(s) em mais de o;
fi d tidad de 50%
ou
I sujeita ao seu controlo de gestéo;
jou
- tenha um orgdo de administracéo, de direcdo ou de fiscalizacédo cuja maioria dos titulares seja direta ou indiretamente designada por essa(s) entidade(s
tenh de ad t de d de fiscal dos titul diret diret te d d. tidad
ladjudicante(s)

I(3) Desde que seja constituida por uma ou mais entidades adjudicantes (cfr. artigo 2° n° 2 alinea a) ou alinea b)), e que preencha os requisitos:

I- financiada por essa(s) entidade(s) em mais de 50%;

Jou

I- sujeita ao seu controlo de gestao;

lou

I - tenha um orgdo de administracéo, de diregéo ou de fiscalizag@o cuja maioria dos titulares seja direta ou indiretamente designada por essa(s) entidade(s)

badjudicante(s) _ _ _ _ _ _ _ _

- ___
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ANEXO Il TIPOS DE PROCEDIMENTO/ LIMIARES

Entidades Adjudicantes

Regime de Extensé&o
-

Tipo de Procedimentos
Artigo 275°

Regime Simplificado <5.000€

Ajuste Direto
Com convite auma > 5.000€ e < 75.000€ (Bens ou Servigos)
ou mais entidades > 5.000€ e < 150.000€ (Empreitada)

> 75.000€ e < 130.000€ (Bens ou Servicos - ESTADO (alinea a))
> 75.000€ e < 200.000€ (Bens ou Servicos - OUTRAS ENTIDADES)
> 150.000€ e < 5.000.000€ (Empreitada)

Concurso Sem anulncio no

Publico ou JOUE

Limitado por

Prévia

Qualificacéo Com anuncio no
JOUE

2 75.000€ e < 200.000€ (Bens ou Servigos)
2 150.000€ e < 5.000.000€ (Empreitada)

> 130.000€ (Bens ou Servigos - ESTADO (alinea a))
> 200.000€ (Bens ou Servigos - OUTRAS ENTIDADES)
2 5.000.000€ (Empreitada)

> 200.000€ (Bens ou Servigos) > 200.000€ (Servicos)
> 5.000.000€ (Empreitada) > 5.000.000€ (Empreitada)
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ANEXO IV

FICHA DE VERIFICACAO DO BENEFICIARIO
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FICHA DE VERIFICACAO
BENEFICIARIO

Ficha_Beneficiario .

A PREENCHER PELO BENEFICIARIO PARA CADA PROCEDIMENTO

DE CONTRATAGAO PUBLICA

O Beneficiario confirma que na informacédo abaixo prestada tomou em consideracdo o disposto na
legislagdo aplicavel, designadamente no que se refere aos pardmetros explicitados no Guido

Explicativo (anexo VIl da Orientagéo de Gestao).

I. Elementos do Projeto

Identificacédo do Beneficiario ‘
N.° do Projeto \

Il. Enquadramento
Entidade Adjudicante N.°1
Artigo 2.° N.©2

Contrato Subsidiado N.°©1

Artigo 275.° N.©2

Ill. Elementos da Contratacao Publica
Ajuste Direto
Concurso Publico
Tipo de Procedimento
Procedimento de Negociacdo

Dialogo Concorrencial

Data de inicio do procedimento (artigo 36.° - decisdo de contratar)

Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo

Data da decisdo de adjudicacéo (artigo 73.° e 76.°)

Objeto do Contrato

Identificacdo do Adjudicatério

Valor do Contrato (s/IVA)

obrigatoriamente
copia do Contrato

Juntar

IV. Ficha de verificacdo do procedimento

Confirmacéao da
Entidade Beneficiaria

NA

A. Aspetos Gerais
Néo

Sim

Existe uma decisdo juridicamente valida sobre a
abertura do Procedimento?

Informacdes/ Documentos

Indicacéo da data do
Desp./Deliberagéo

Observacoes

O tipo de procedimento adotado estd de acordo com o
valor do contrato?

Se o tipo de procedimento adotado, tiver sido
3. independente do valor do contrato encontra-se o

Juntar obrigatoriamente

mesmo adequadamente fundamentado? HUAE BT
e ~ . . QUADRO e
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Ficha_Beneficiario .

Observacdes

Confirmacgéo da
Entidade Beneficiaria

Sim Néo NA

A. Aspetos Gerais

Informacgdes/ Documentos

No caso do fornecimento, obra
ou servico, constituir um lote,
juntar justificagdo para essa
divisdo, bem como os contratos
ou procedimentos em curso

No caso do fornecimento, obra ou servico, constituir um
4. lote, teve em conta o valor agregado de todos os lotes
(cfr. artigo 22.9)?

5 Houve lugar a publicagio de Andncio de Pré- T i 6l Enii
. Informag&o, nos termos do modelo legalmente definido? p
6. Houve lugar a Anancio Periédico Indicativo no JOUE? Juntar cépia do antincio
7. Foi exigida caugdo? Juntar programa de concurso

NA — N&o Aplicavel

Confirmacéao da
Entidade
Beneficiaria
Sim Néo NA

Informacdes/

p—— Observacdes

B. Ajuste Direto

1.1 Foi adotado o regime simplificado?

Fatura ou documento
equivalente que suporta a
adjudicagéo

1. 1.2 A duragédo do contrato é igual ou inferior a 1 ano a
Regime ’ contar da decisdo de adjudicagéo?
Simplificado 13

A duracéo do contrato foi objeto de prorrogacédo?
1.4 O prego contratual foi objeto de alguma reviséo?

. . - Juntar  obrigatoriamente
21 A escqlha do ajuste direto teve por base um critério fundamentagio do critério
material? iy
(quando aplicavel)
2.2 1 Entidade

Existiu convite
2.3 para proposta?

Copia do(s) Convite(s) e
Caderno de Encargos

Varias Entidades

Havendo convites a mais do que uma entidade existiu
processo de negociagdo?

2.5 Qual o Propo§ta
critério  de | vantajosa.

2.6 adjudic.?

2.4

economicamente  mais

Mais baixo prego.

Caso o critério de adjudicagéo tenha sido a proposta

2. economicamente mais vantajosa os fatores e
Por Convite 2.7 subfatores respeitam a situacBes, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos relativos aos
concorrentes? (artigo 75.°)

2.8 Houve constituicéo de jari?

2.9 Foi elaborado Relatério Preliminar?

procedimento e simultaneamente nos dois anos
econémicos anteriores? (n.° 2 do artigo 113.°)

2.10 | Houve audiéncia prévia nos momentos adequados? Cépia da audiéncia prévia
2.11 | Foi elaborado Relatério Final? Copia do Relatério Final

As entidades convidadas ja foram entidades
212 adjudicatarias no ano do lancamento deste Copia dos Contratos

(quando aplicavel)

registo criminal)? (artigo 81.°)

Foi solicitado ao adjudicatario documento de habilitagdo (certidao de

Copia do anuncio

do artigo 127.°? (www.base.gov.pt)

3
4. Foi efetuada publicitacdo da adjudicagdo nos termos do artigo 78.°?
5 Foi efetuada publicitacdo do contrato no portal da internet nos termos

Evidéncia da publicitacdo

6. Trata-se de contratos celebrados ao abrigo de Acordos-Quadro?

NA — N&o Aplicavel

,
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

C. Concurso Publico

Ficha_Beneficiario .

Confirmacéo da
Entidade

Beneficiaria

Né&o

Informacdes/
Documentos
NA

Observacoes

i JOUE
1. Foi e_fe_tuafja adequada Copia do Anlncio
publicitacdo? DR
5 Quais  as pecas do | Programa de Concurso
- i ? .
procedimento? Caderno de Encargos Cépias do Programa de
Proposta  economicamente mais (ér(:n;:urso e Caderno de
: cargos
3. Qual o critério de adjudic.? | vantajosa. g
Mais baixo prego.
Caso o critério de adjudicacdo tenha sido a proposta economicamente
a mais vantajosa os fatores e subfatores respeitam a situagoes,
. qualidades, caracteristicas ou outros elementos relativos aos
concorrentes? (artigo 75.°)
5. O programa de concurso indica o modelo de avaliagéo das propostas?
6. O caderno de encargos indica os aspetos submetidos a concorréncia? Eumaigaso ST (nefEar
7 As especificagOes técnicas permitem a participagdo em condigdes de
: igualdade e n&o discriminagéo?
Foi publicitada lista de concorrentes em plataforma eletrénica? Documento comprovativo
Houve lugar a leildo? Copia Convites
10. Foi elaborado Relatério Preliminar?
11. Foi dada audiéncia prévia nos momentos adequados? Copia da audiéncia
12. Foi elaborado Relatério Final? Copia do Relatério Final
Foi efetuada notificacdo da decisdo de adjudicagdo a todos o0s .
13. concorrentes em simultaneo? 2 GG
14. F0|.efetuada publicitacdo sobre a adjudicagdo no JOUE nos termos do Cépia do andncio
artigo 78.9?
15. Foi adotado o Concurso Publico Urgente? Justlflc_a(;ao da adogdo do
procedimento

NA — Nao Aplicavel

Confirmacéo da

D. Concurso Limitado Prévia Qualificacao Entidade Beneficiaria Informagdes/ Observacdes
Documentos
Né&o NA
i JOUE
1. Foi ?f.etu"ida a adequada Cépia do Antincio
publicitagdo? DR
Programa de Concurso
P Quais as pegas do | Caderno de Encargos
procedimento? Convite & Apresentacéo de
Propostas Copias do Programa de Concurso,
O programa de concurso | Simples Caderno de Encargos e Convites
3 indica o modelo de
: avaliacdo/qualificacédo Sistema de Selegéo
dos candidatos?
4 Foi Qupllmtada lista dos candidatos em plataforma Documento comprovativo
eletrénica?
5 As especificagbes técnicas permitem a participagdo em
: condicdes de igualdade e ndo discriminagao?
L Proposta economicamente
6. Qu_al o critério  de mais vantajosa.
adjudic.? - .
Mais baixo prego.
Caso o critério de adjudicacdo tenha sido a proposta
economicamente mais vantajosa os fatores e subfatores
7. respeitam a situagles, qualidades, caracteristicas ou
outros elementos relativos aos concorrentes? (artigo
75.°)
8 O programa de concurso indica o modelo de avaliagcdo
: das propostas?
- ~ . . QUADRO
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Confirmacéao da
Entidade Beneficiaria

D. Concurso Limitado Prévia Qualificagdo

Né&o NA

Ficha_Beneficiario .

Informacgdes/
Documentos

Observacdes

9. 0] caderpo _de encargos indica os aspetos submetidos a Em caso afirmativo indicar quais.
concorréncia?
i X Da qualificacéo
Foi elaborado Relatério
10. L
Preliminar?
Da adjudicacédo
. L . Da qualificacéo
11 Foi dada audiéncia prévia Cépia da audiéncia
nos momentos adequados? o
Da adjudicagdo
. - Da qualificagao
12, | FO elaborado. Relatorio Cépia do Relatdrio Final
Da adjudicacdo
‘ g " Da qualificagéo
Foi efetuada notificacdo .
13. da deciszo final? — Documento comprovativo
Da adjudicacdo
Foi efetuada publicitagdo sobre a adjudicacdo no JOUE - .
14. nos termos do artigo 78.°? Copialdojanueio

NA — Nao Aplicavel

Confirmacédo da

Negociago Entidade Beneficiaria Informagdes/ Observagdes
- Documentos
Né&o NA
Foi efetuada a adequada | JOUE - L
1. publicitagao? R Copia do Anuncio
Programa de Concurso
5 Quais as pegcas do | Caderno de Encargos
procedimento? Convite a Apresentagao
de Propostas
a O programa de concurso indica o critério de
. adjudicacéo? X
— — Copias do Programa de Concurso,
5 O programa de concurso indica o modelo de avaliacdo Caderno de Encargos e Convites
: dos candidatos?
6 O caderno de encargos indica os aspetos submetidos a Em caso afirmativo
: concorréncia? indicar quais.
As especificacdes técnicas permitem a participagdo dos
7. candidatos em condicdes de igualdade e nédo
discriminacéo?
Foi publicitada lista | Candidatos
8. em plataforma Documento comprovativo
eletrénica? Concorrentes
9 Modelo de | Simples
" | Qualificagdo Sistema de Selegéo
10 Foi elaborado | Da qualificagéo
: Relatério Preliminar? Da adjudicago
Foi’ _dada audiéncia | pg qualificagdo . L
11. prévia nos momentos Copia da audiéncia
adequados? Da adjudicagéo
i Da qualificacéo
12. Foi - _elaborado 4 — Q~ Copia do Relatério Final
Relatério Final? Da ad]ud|ca9ao
Foi efetuada | Da qualificacéo
13. notificagao da o Documento comprovativo
decis&o final? Da adjudicacao
- ~ . . QUADRO
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Ficha_Beneficiario .
Confirmacéo da o
Negociag&o Entidade Beneficiaria Informagdes Observacdes
- Documentos
Né&o NA
Foi efetuada
publicitagdo sobre a
14. | adjudicagdo no JOUE Cépia do antincio
nos termos do artigo
78.9?

NA — Nao Aplicavel

Confirmacédo da

F. Dialogo Concorrencial Entidade Beneficiaria Informacbes/

Observacdes
Documentos

N&o NA

Foi efetuada a | JOUE
1. adequada Cépia do Anancio
publicitagéo? DR

Programa de Concurso
Caderno de Encargos

Quais as pecas do Convite a Apresentagéo de Copias do Programa de Concurso,
2. . peg Solucdes Caderno de Encargos, Convites e
procedimento? — M ia Descriti
Convite a Apresentagéo de emoria Descritiva
Propostas
Memodria Descritiva
3 O critério de adjudicagdo foi o da proposta
. economicamente mais vantajosa?
O programa de concurso indica o modelo de avaliacéo
4. -
dos candidatos?
5. O caderno de encargos indica os aspetos submetidos a Em caso afirmativo indicar quais.

concorréncia?
As especificagbes técnicas permitem a participacdo
6. dos candidatos em condigdes de igualdade e néo
discriminacéo?

Foi publicitada lista em | Candidatos .
7. plataforma eletrénica? Concorrentes Documento comprovativo
Foi elaborado Relatério
8. M
Preliminar?
9. Foi dada audiéncia prévia nos momentos adequados? Copia da audiéncia
10. Foi elaborado Relatério do Dialogo? Copia do Relatério do Dialogo
Da qualificacéo
Foi efetuada a — & —
11. notificacdo da decisdo | Concluséo do Dialogo Documento comprovativo
i vi
final? Da adjudicacédo
Foi efetuada
publicitagdo sobre a
12. adjudicacdo no JOUE Copia do anuncio
nos termos do artigo
78.9?

NA — Nao Aplicavel

Confirmacgéo da

Entidade Beneficiaria Informagdes/

Observacdes

G. Trabalhos/Servigos a Mais Documentos
Sim Nao NA

Copia deliberagdo de aprovacdo dos
1. Houve lugar a trabalhos/servicos a mais? trabalhos/servicos a mais e respetivo
contrato

. revelaram-se necessarios na
Os trabalhos/servicos a

2. . sequéncia de uma Juntar justificacdo
mais . AL o .
circunstancia imprevista?
o . i ) QUADRD S
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Ficha_Beneficiario

Confirmacéao da =
Entidade Beneficiaria Informages/
G. Trabalhos/Servicos a Mais Documentos
Sim Nao NA

Observacdes

ndo podiam ser técnica ou
economicamente separaveis
sem inconvenientes graves

para o dono da
obra/contraente publico ou
embora, separaveis,

estritamente necessarios a
conclusdo da obra/objeto
do contrato?

Ajuste direto ao abrigo da
alinea a) do art. 19.°
(Empreitada) ou da alinea
a) do n.° 1 do art. 20.°
(Servicos)

Ajuste direto ao abrigo do
art. 25.° (Empreitada) ou do
art. 24.° (Servigos)

Concurso  publico  com

O  contrato  dos | @nuncionoDR Copias do Programa de Concurso,
3 trabalhos/servicos  a | Concurso  pUblico  com Caderno de Encargos, Convites e
. mais foi celebrado na | anlncio no JOUE Memoria Descritiva dos trabalhos a
sequéncia de: Concurso  limitado  por et

prévia qualificagdo com
anuncio no DR

Concurso  limitado  por
prévia qualificagdo com
anuncio no JOUE

Diélogo concorrencial

Procedimento de
negociagao

Tendo o contrato dos trabalhos/servicos a mais sido
celebrado na sequéncia de ajuste direto, o somatério
do prego contratual inicial com o preco atribuido aos
4. trabalhos/servicos a mais (incluindo anteriores
trabalhos/servicos a mais) é inferior aos limites
estabelecidos na alinea a) do artigo 19.° (Empreitadas)
ou na alinea a) do n.°1 do artigo 20.° (Servigos)?

Tendo o contrato dos
trabalhos/servicos a | é inferior aos limites
mais sido celebrado na | estabelecidos na alinea b)
sequéncia de concurso | do artigo 19.° (Empreitada)
publico ou concurso | ou na alinea b) do n.° 1 do
limitado por prévia | artigo 20.° (Servigos)?

Copia de todos os contratos de
trabalhos a mais

qualificacéo, (o] Copia de todos os contratos de
5. somatério do prego [— - — trabalhos a mais e, quando aplicavel,
contratual inicial com | € superior aos limites copia de anuncio

0 preco atribuido aos | estabelecidos na alinea b)
trabalhos/servicos ~ a | do artigo 19.° (Empreitada)

mais (incluindo | ou na alinea b) do n.° 1 do
anteriores artigo 20.° (Servicos) foi
trabalhos/servicos ~ a | devidamente anunciado no
mais): JOUE?

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram observadas todas as formalidades relativas ao
cumprimento das regras de contratagdo publica no presente contrato e que as informacdes constantes desta Ficha
de Verificacdo correspondem a verdade

O representante do Promotor (Nome legivel)

(assinatura)

_/ /201
ifici 5 : . QUADRO
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

ANEXO V

CHECK-LIST DE VERIFICA(;AO DE PROCEDIMENTOS
PELA AG/ ORGANISMO INTERMEDIO

QUADRO
e ~ : DE REFERENCIA
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Check_List_AG_0I

CHECK-LIST DE VERIFICACAO

AUTORIDADE DE GESTAO/ ORGANISMO INTERMEDIO

A PREENCHER PELA AUTORIDADE DE GESTAO/ORGANJSMOS INTERMEDIOS PARA CADA
PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA

O preenchimento desta check-list de verificagdo destina-se a validar o cumprimento das regras de
contratacdo publica aplicaveis nas fases de formacéo e execugao dos contratos.

A Ficha de Verificacdo enviada pelo beneficidrio, com os elementos anexos, permitira o
preenchimento da presente check-list de verificacdo, podendo a Autoridade de Gestdo/Organismo
Intermédio solicitar outros elementos suplementares que considerar necessarios para a sua
avaliacéo.

I. Elementos do Projeto
Identificacédo do Beneficiario
N.° do Projeto

Il. Enquadramento do Beneficiario/Contrato no ambito do regime legal fixado pelo Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), na sua atual redacgéo

Contrato
(Regime de Extensé&o)

Entidade Adjudicante

Artigo 2.° Artigo 2.° Atigo 275.° Artigo 275.°
N.°o1 N.© 2 N.°1 N.c 2

Ill. Elementos da Contratacao Publica

Ajuste Direto
Concurso Publico
Tipo de Procedimento Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo
Procedimento de Negociagao
Dialogo Concorrencial

Data de inicio do procedimento (artigo 36.° - decisdo de contratar)

Data da decisdo de adjudicacéo (artigo 73.° e 76.°)
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Check_List_AG_0I .

Objeto do Contrato

Identificacdo do Adjudicatario

Valor do Contrato (s/IVA)

IV. Check List de verificacdo

Confirmacéo

A. BASE LEGAL DO CONTRATO AG/Organismo Intermédio

Sim Né&o
1 O valor do contrato é igual ou superior ao limiar de aplicacdo da Diretiva 2004/18/CE,
’ de 31 de marco de 2004, com as alteragGes introduzidas?

B. PROCEDIMENTO CONTRATUAL ESCOLHIDO E RESPETIVA PUBLICITACAO

Tratando-se de contrato de empreitada de obras | Conferir se:

publicas: No contrato de empreitada:
1 i) Concurso publico; e de valor = a 5.186.000€ o antncio foi publicado no JOUE e no
’ i) Concurso limitado por prévia qualificacéo; DR;
iii) Procedimento por negociacéo; . de valor < a 5.186.000€ mas > a 150.000€ o anuncio foi
iv) Didlogo Concorrencial. publicitado no DR.

Tratando-se de contratos de fornecimento de bens ou | Conferir se:

prestagéo de servigos: No contrato de Bens ou Servigos:

i) Concurso publico; e  de valor > a 207.000€ o anuncio foi publicado no JOUE e no

ii) Concurso limitado por prévia qualificacéo; DR;

iii) Procedimento por negociagéo; e de valor < a 207.000€ e > a 75.000€, o anUncio foi publicado
2. iv) Didlogo Concorrencial. no DR;

. no caso especifico do Estado (alinea a), n.° 1, artigo 2.°):
o de valor > a 134.000€, o anuncio foi
publicado no JOUE e no DR;
o de valor < a 134.000€ e > a 75.000€, o
anuncio foi publicado no DR.

REGULAR /
C. TRAMITACAO PROCESSUAL A IRREGULAR
1 Foram cumpridas todas as fases processuais do procedimento adotado, conforme definidas na
. regulamentacéo?
2. 0 6rgéo que autorizou a despesa/procedimento tem competéncia para o efeito?
3 Existe fundamentacéo legal e factual justificativa da escolha do ajuste direto em fungédo de critérios
: materiais? (é necessario obter evidéncia dos mesmos)
4 Sendo ajuste direto ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° foram respeitadas as limita¢oes
. previstas no n.° 3 do mesmo artigo.°®?
5. Foram respeitados os prazos legais definidos no @mbito do procedimento?
6. O caderno de encargos ou convite contém uma descricdo suficiente sobre o objeto do procedimento?
e - . : QUADRO R
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Check_List_AG_OI

C. TRAMITAGAO PROCESSUAL

SIM/

NAO

REGULAR /
IRREGULAR

7 O caderno de encargos do procedimento de formagédo de contrato de empreitada respeitou o exposto
’ no artigo 43.%?
8. O procedimento adotado assegurou o cumprimento do artigo 22.° (regime de divisdo em lotes)?
A(s) entidade(s) convidada(s) para apresentar proposta(s) foram a(s) entidade(s) adjudicataria(s) no
9. ano em curso e nos dois anos econémicos anteriores na sequéncia de ajuste direto, nos termos do
artigo 113.°?
Os critérios de selegdo estédo integralmente definidos no caderno de encargos ou convite e respeitam os
10. | principios da n&o discriminag¢do, nomeadamente em raz&o da nacionalidade ou com base numa
especifica marca comercial?
11 A deliberagéo do Jari avaliou as propostas dos concorrentes de forma transparente, baseando-se
| estritamente nos critérios de adjudicacéo?
12 Os critérios de avaliagdo utilizados foram todos e apenas aqueles que constam do andncio de concurso
* | ou do convite para a apresentacéo de propostas?
13. | Foi cumprida a audiéncia nos varios momentos do procedimento adotado?
14. Os candidatos/concorrentes foram notificados das varias decisdes em simultaneo?
15 O critério no qual se baseou a adjudicacédo foi o da proposta economicamente mais vantajosa,
* | conforme definido no caderno de encargos?
16 O critério da proposta economicamente mais vantajosa, implicou a ponderagdo de variantes, em
* | conformidade com o n.° 5 do artigo 59.°?
17 O critério no qual se baseou a adjudicacédo foi a do prego mais baixo, conforme definido em caderno de
: encargos?
18. | Alguma das propostas apresentadas evidenciava um preco total superior ao prego base do concurso?
19. | Alguma das propostas apresentadas evidenciava um prego anormalmente baixo?
20 A entidade adjudicante solicitou ao concorrente que apresentou uma proposta com um prego
: anormalmente baixo a prestacédo de esclarecimentos sobre os elementos constitutivos da proposta?
21. | Foi efetuado anuncio da adjudicagéo nos termos do artigo 78.°?
22. | Foi exigida prestacdo de caugédo?
23. | O contrato foi reduzido a escrito?
24. | O contrato foi adequadamente publicitado no Portal dos Contratos Publicos (www.base.gov.pt)?

D. TRABALHOS/SERVICOS A MAIS E ERROS E OMISSOES

REGULAR /
IRREGULAR

Existe evidéncia de trabalhos/servigos a mais, que ndo estando previstos no contrato se tenham

1. | revelado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista e que ndo possam ser técnica ou
economicamente separaveis sem inconvenientes graves para o dono da obra/contraente publico ou
embora, separaveis, estritamente necessarios a conclusdo da obra/objeto do contrato?
e - . : QUADRO
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Check_List_AG_OI .

SIM/ REGULAR /

D. TRABALHOS/SERVICOS A MAIS E ERROS E OMISSOES NAO IRREGULAR

Ajuste direto ao abrigo da alinea a) do art. 19.° (Empreitada)
ou da alinea a) do n.° 1 do art. 20.° (Servigos)

Ajuste direto ao abrigo do art. 24.° (Empreitada/Servicos) ou
do n.° 1 do art. 25.° (Empreitada) ou do n.° 1 do artigo 27.°
(Servigos)

Concurso publico com andncio no DR

Existindo trabalhos a mais o contrato foi Concurso plblico com antincio no JOUE
2. | celebrado na sequéncia de:

Concurso limitado por prévia qualificacdo com anlncio no DR

Concurso limitado por prévia qualificagdo com antncio no
JOUE

Dialogo concorrencial

Procedimento de negociagado

Existindo trabalhos/servicos a mais celebrados na sequéncia de ajuste direto, o somatério do preco contratual
3 inicial com o preco atribuido aos trabalhos/servicos a mais (incluindo anteriores trabalhos/servigos a mais) é

. inferior aos limites estabelecidos na alinea a) do artigo 19.° (Empreitadas) ou na alinea a) do n.°1 do artigo 20.°
(Servicos)?

Existindo trabalhos/servicos a mais celebrados é inferior aos limites estabelecidos na alinea b) do artigo 19.°
na sequéncia de concurso publico ou concurso | (Empreitada) ou na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°

2 limitado por prévia qualificagdo, o somatério (Servigos)?
: do prego contratual inicial com o preco
atribuido aos trabalhos/servicos a mais é superior aos limites estabelecidos na alinea b) do artigo
(incluindo anteriores trabalhos/servigos a 19.° (Empreitada) ou na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°
mais): (Servigos) e foi devidamente anunciado no JOUE?

Existindo trabalhos/servicos a mais 0 valor dos mesmos representa um aumento igual ou inferior a 40%
do valor do contrato inicial?

Trabalhos/servicos a mais

Valor inicial do contrato €
5 Valor total dos trabalhos/servicos a mais €

) Valor total dos trabalhos/servicos a menos €
Valor percentual dos trabalhos/servigos a mais | %
face ao valor inicial do contrato
Valor percentual dos trabalhos/servicos a %
menos face ao valor inicial do contrato

6 Houve lugar a retificacao de erros e/ou omissdes do projeto em funcéo de reclamacdes do empreiteiro

ou de notificacdes do dono da obra?

REGULAR /
E. EXECUGAO DO CONTRATO A IRREGULAR
Na proposta que, ap6s negociacées, veio a resultar no contrato final, o adjudicatario (ou
cocontratante):
1 i) Divergiu das determinagdes ou prescri¢des fundamentais constantes das pegas concursais?
' e
ii) A possibilidade de apresentagdo de propostas com alteracdes a clausulas do Caderno de Encargos
(ou de condigdes fixadas noutros documentos do concurso) estava prevista no programa de concurso
ou em outras pegas concursais?
e - . : QUADRO
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REGULAR /
E. EXECUCAO DO CONTRATO A IRREGULAR
2. O periodo de vigéncia do contrato cumpre os prazos fixados no regime aplicavel?
3. A execucdo do contrato foi objeto de alguma prorrogacao?
4. Houve revisdo de pregos durante a execugéo do contrato? _
5. A revisao de pregos foi feita com base na clausula contratual sobre revisdo de precos (art. 300.°)?

V. Conclusdes e Correcdes Financeiras

Despesa Taxa de Montante Ndo

Imputada Corregéo Elegivel

Descrigéo da Irregularidade

VI. Observacbes

Data

Técnico

Assinatura
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COMISSAO
] EUROPEIA

Bruxelas, 19.12.2013
C(2013) 9527 find

DECISAO DA COMISSAO
de 19.12.2013

relativa a definicéo e a aprovacao das orientagdes par a a deter minacgao das cor r egoes
financeirasa introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo
partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de contratos publicos
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DECISAO DA COMISSAO

de 19.12.2013

relativa a definicdo e a aprovacao das orientacdes para a deter minacao das cor r ecdes

financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestao
partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de contratos publicos

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

©)

As presentes orientagbes tém como objetivo fornecer indicagcbes aos servigos
pertinentes da Comisséo sobre 0s principios, critérios e tabelas indicativas a aplicar na
determinacdo das corregoes financeiras introduzidas pela Comissdo nas despesas
financiadas pela Uni&o no ambito da gestéo partilhada, em caso de incumprimento das
regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, tal como especificado nas
orientagoes.

Em conformidade com o artigo 80.°, n° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
Nn.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uni&o', compete &
Comissao: i) aplicar correcfes financeiras aos Estados-Membros, a fim de excluir do
financiamento da Unido as despesas efetuadas em infracdo do direito aplicavel; ii)
basear as suas correcdes financeiras na identificacdo dos montantes despendidos
indevidamente e no impacto financeiro no orgamento, podendo, caso esses montantes
ndo possam ser identificados com precisdo, aplicar correcdes extrapoladas ou fixas em
conformidade com as regras setoriais, iii) estabelecer o montante da correcéo
financeira, tendo em conta a natureza e a gravidade da infracdo do direito aplicavel e o
impacto financeiro no orgamento, inclusive no caso de deficiéncias dos sistemas de
gestéo e controlo.

Em conformidade com os artigos 99.° e 100.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de
11 de julho de 2006, que estabelece disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo®, a
Comissdo pode proceder a correcbes financeiras mediante o cancelamento da
totalidade ou de parte da participacdo da Uni&o num programa operacional. Existem
disposicdes similares noutras regras setoriais, nomeadamente: nos artigos 97.° e 98.°
do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006, relativo ao
Fundo Europeu das Pescas®; no artigo 44.° da Decisdo 2007/435/CE do Conselho, de
25 de junho de 2007, que cria o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de
Paises Terceiros para 0 periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral
«Solidariedade e Gestd dos Fluxos Migratérios»*; no artigo 46.° da Decisio
573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria

A W N B

JO L 298 de 26.10.2012, pp. 1-96.
JO L 210 de 31.7.2006, pp. 25-78.
JO L 223 de 15.8.2006, pp. 1-44.

JO L 168 de 28.6.2007, pp. 18-36.
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(4)

©)

(6)

o Fundo Europeu para os Refugiados (FER I11) para o periodo de 2008 a 2013 no
ambito do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios»>; no
artigo 48.° da Decisdo 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
maio de 2007, que cria 0 Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a
2013 no &mbito do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratdrios»’,
no artigo 46.° da Decisdo 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que
cria o Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do
programa geral «Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratérios»’ e no artigo 31.° do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005, relativo ao
financiamento da politica agricola comum®. No que diz respeito ao Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, é iguamente aplicavel o artigo 80.°, n.°4, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido Europeia’, em conformidade com o artigo 5.2, n.° 3, do Regulamento
(CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo™.

As presentes orientagbes sdo aplicaveis a todos os fundos sob gestédo partilhada
incluidos no quadro financeiro plurianual de 2014-2020, incluindo os que nado
constituem uma continuacdo dos fundos existentes, como o instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestéo
de crises, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna.

Estas orientagdes constituem uma atualizagcdo das orientagdes para a determinagdo das
correcOes financeiras a aplicar em caso de incumprimento das regras em matéria de
contratos publicos, no que diz respeito aos periodos de programacdo de 2000-2006 e
de 2007-2013". Refletem a experiéncia adquirida com a aplicacdo das anteriores
orientaces e procuram clarificar o nivel de correcdes a aplicar em conformidade com
o principio da proporcionalidade e tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia. Além disso, pretendem responder a recomendagdo de
quitacdo do Parlamento Europeu, para 2010, no sentido de harmonizar o tratamento
dos erros de contratos publicos nos dominios da agricultura e dos recursos naturais, da
coesdo, da energia e dos transportes, e de promover uma maior harmonizacdo da
quantificacdo de irregularidades nos contratos publicos pelo Tribuna de Contas
Europeu e a Comisséo.

As presentes orientagcOes destinam-se a ser utilizadas pelos servigos da Comisséo para
garantir a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros, a transparéncia e a
proporcionalidade na aplicagdo de corregbes financeiras relacionadas com despesas
financiadas pela Unido. O objetivo das correcOes financeiras € restabelecer uma
situacdo em que a totalidade das despesas declaradas para financiamento pela Unido
estgja legal e conforme com as regras nacionais e da Uni&o aplicaveis.

© 00 N o O
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JO L 144 de 6.6.2007, pp. 1-21.
JO L 144 de 6.6.2007, pp. 22-44.
JO L 144 de 6.6.2007, pp. 45-65.
JO L 209 de 11.8.2005, pp. 1-25.
JO L 298 de 26.10.2012, pp. 1-96.
JO L 311 de 14.11.2002, pp. 3-8.

Ref. COCOF 07/0037/03-EN de 29/11/2007 aplicavel ao Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Socia Europeu; Ref. EFFC/24/2008 de 1/4/2008, aplicavel ao Fundo
Europeu das Pescas, e «SOLID/2011/31 REV» de 11/01/2012, ou sgja, as orientacBes para determinar as
correges financeiras a aplicar em caso de incumprimento das regras da Unido em matéria de contratos publicos
cofinanciados pelos quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratérios», durante
0 periodo de programacéo 2007-2013.
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DECIDE:

Artigo 1.°

A presente decisdo estabelece em anexo as orientagdes para a determinacdo das correcoes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido em regime de gestéo partilhada,
para os periodos de programacdo de 2007-2013 e 2014-2020, em caso de incumprimento das
regras relativas aos contratos publicos.

Artigo 2.°

As orientacdoes estabelecidas em anexo substituem as orientacbes sobre as corregoes
financeiras em caso de incumprimento das regras relativas aos contratos publicos para os
periodos de programacédo de 2000-2006 e de 2007-2013, como especificado no considerando
5.

As orientacBes em anexo devem ser aplicadas pela Comisséo ao efetuar corregdes financeiras
relacionadas com irregul aridades detetadas apds a data de adocéo da presente deci so.

Feito em Bruxelas, em 19.12.2013

Pela Comissao
Johannes HAHN
Membro da Comissao

PT



ANEXO

Orientacbes

para a deter minagdo das corregdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela
Uni&o no ambito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de
contratos publicos
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1. Introducéo
1.1.  Objetivo e &mbito de aplicacdo das orientacdes

As orientagOes para a determinagédo das corregdes financeiras devem ser aplicadas principa mente
em caso de irregularidades que constituam violacBes das regras em matéria de contratos publicos
aplicaveis aos contratos financiados a partir do orcamento da Unido e sujeitos ao método de
gestéo partilhada. Estas regras em matéria de contratos publicos estdo estabel ecidas nas diretivas
relativas aos contratos publicos, conforme especificado no ponto 1.2 (a seguir, designadas por
«Diretivas»), e no direito nacional pertinente.

As taxas de corregdo indicadas na seccdo 2 sdo igualmente aplicaveis aos contratos néo
abrangidos (ou sb parcialmente abrangidos) pelas Diretivas. A variagdo das taxas entre 5%
e 100 %, estabelecida na seccdo 2, € a mesma que a definida na Decisdo da Comissdo, de 19 de
outubro de 2011, relativa a aprovacao de orientagdes sobre 0s principios, os critérios e as tabelas
indicativas a aplicar em matéria de corregdes financeiras ef etuadas pela Comissdo, nos termos dos
artigos 99.° e 100.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho® (a seguir, designada por
«Decisdo sobre as CorrecBes Financeiras»). No que se refere aos artigos97.° e 98.° do
Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006, a mesma variacdo de taxas
de correcdo foi reproduzida, mutantis mutandis, nas «Orientagdes sobre 0s principios, os critérios
e as tabelas indicativas a aplicar em matéria de correcOes financeiras efetuadas pela Comissao,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1198/2006», aplicaveis a0 Fundo Europeu das Pescas (a
seguir, designadas por «Orientagdes FEP»). Para o artigo 44.° da Decisdo 2007/435/CE do
Conselho, de 25 de junho de 2007, o artigo 46.° da Decisdo n.°573/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, o artigo 48.° da Decisdo n.° 574/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, e o artigo 46.° da Decisdo
n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, foi iguamente
adotada uma abordagem semelhante a Decisdo C(2011)9771 da Comisséo, de 22 de dezembro de
2011, relativa a aprovacdo de orientagOes sobre 0s principios, os critérios e as tabelas indicativas a
aplicar em matéria de correcdes financeiras efetuadas pela Comissdo ao abrigo dos quatro fundos
do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratérios» (a seguir, denominada
«Decisdo sobre as Corregdes Financeiras FEI, FERIII, FFE e RF»).

As presentes orientacOes substituem e atualizam as orientagdes anteriores sobre 0 mesmo assunto
(ver considerando 5 da presente decisdo). As orientagOes atualizadas refletem a experiéncia
adquirida com a aplicacéo das anteriores orientacdes e procuram clarificar o nivel de correctes a
aplicar em conformidade com o principio da proporcionalidade e tendo em conta a jurisprudéncia
relevante. As principais diferencas em relacéo as anteriores orientagdes sdo: 1) a clarificacéo do
nivel de corregdes a aplicar em certos casos, introduzindo critérios mais claros; 2) a inclusdo de
outras irregularidades ndo especificadas nas orientacOes precedentes, mas que correspondem a
casos em que foram detetadas irregularidades durante as auditorias da Unido e relativamente aos
quais foram efetuadas corregdes financeiras,; 3) a harmonizagéo do nivel de corregdes respeitantes
a contratos abrangidos pelas Diretivas e por principios dos Tratados. Além disso, o ambito das

1 C(2011)7321 final.



orientagbes foi alargado, uma vez que as novas orientacdes se aplicam igualmente a outras
despesas além das rel acionadas com os fundos estruturais ou 0 Fundo de Coesgo.

As presentes orientacdes devem ser aplicadas ao introduzir corregfes financeiras relacionadas
com irregularidades detetadas apés a data da sua adogéo. Em relagdo as conclusdes das auditorias
e as correcdes financeiras relativas aos fundos estruturais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
das Pescas e aos quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos
Migratorios», relativamente as quais o procedimento contraditério com o Estado-Membro esteja
em curso na data de adocdo das presentes orientacBes, a Comissdo aplicard as orientacfes
anteriores existentes (mencionadas no considerando 5 da presente decisdo) ou as presentes
orientacOes, assegurando que ataxa de correcdo € amais favoravel ao Estado-Membro.

Estas orientaces respondem também a necessidade de corrigir avaliacbes de propostas afetadas
por conflitos de interesses em relacdo as quais € indicado um tipo especifico de irregularidade na
seccdo 2 (ver irregularidade n.° 21).

Procuram igualmente responder a recomendacao de quitacdo do Parlamento Europeu, para 2010,
no sentido de harmonizar o tratamento dos erros relativos a adjudicacdo de contratos nos dominios
da agricultura e dos recursos naturais, da coesao, da energia e dos transportes, e de promover uma
maior harmonizacdo na quantificagdo de irregularidades dos contratos publicos pelo Tribunal de
Contas Europeu e a Comissdo. A Comisséo convidard o Tribunal de Contas Europeu a aplicar as
presentes orientacbes no contexto do seu trabalho de auditoria, com vista a satisfazer a referida
recomendac&o do Parlamento Europeu.

Na seccéo 2, descrevem-se os tipos de irregularidades mais frequentes. As outras irregularidades
ndo indicadas nessa seccdo devem ser tratadas em conformidade com o principio da
proporcionalidade e, sempre que possivel, por analogia com os tipos de irregularidades
identificados nas presentes orientagoes.

Sempre que a Comissdo detete irregularidades relacionadas com o incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos, determinara o montante da corre¢éo financeira aplicavel de acordo
com as presentes orientagcbes. O montante da correcdo financeira é calculado tendo em conta o
montante da despesa declarada a Comisséo e relacionada com o contrato (ou parte do mesmo),
afetado pela irregularidade. A percentagem da tabela indicativa adequada aplica-se ab montante
da despesa af etada declarada & Comisséo para o contrato em questdo. A mesma taxa de correcéo
deve ser aplicada igualmente a qualquer despesa futura relacionada com o mesmo contrato
afetado, antes de essa despesa ser certificada a Comissdo. Exemplos préticos. 0 montante da
despesa declarada a Comisséo para um contrato de execucdo de obras celebrado apos a aplicacdo
de critérios ilegais é de 10 000 000 euros. Se a taxa de correcdo aplicavel for 25 %, o montante a
ser deduzido da declaracdo de despesas a Comissdo é 2500000 euros. Por conseguinte, o
financiamento da Unido é reduzido com base na taxa de financiamento relevante. Se,
subsequentemente, as autoridades nacionais pretenderem declarar mais despesas referentes ao
mesmo contrato e afetadas pela mesma irregularidade, essas despesas devem ser sujeitas a mesma
taxa de correcdo. No final, o valor total dos pagamentos relacionados com o contrato € corrigido
com base na mesma taxa de corregao.

Os Estados-Membros também detetam irregularidades’, devendo nesse caso proceder as correcdes
necessarias. As autoridades competentes dos Estados-Membros séo aconselhadas a aplicar os



mesmos critérios e taxas ao corrigir as irregularidades detetadas pelos seus proprios servicos,
exceto quando apliquem normas mais rigorosas.

1.2. Basejuridicae documentos de referéncia

As presentes orientagcOes tém em conta o disposto no artigo 80.°, n.°4, do Regulamento (UE,
Euratom) n.°966/2012, relativo as disposices financeiras aplicaveis a0 orcamento geral da
Uni&o, as regras setoriais aplicaveis ao cofinanciamento da Uni&o abrangido pelo método da
gestdo partilhada, as Diretivas" e os documentos de referéncia especificados nas secgdes 1.2.1 e
1.2.2, a saber, as orientagdes FEP e a Comunicago I nterpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comisséo,
relativa ao direito comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou s
parcialmente abrangidos, pelas diretivas relativas aos contratos publicos.

Na seccéo 2, é feita referéncia a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais’, e & Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servicos®. No caso de um concurso ou contrato ser
regido por uma diretiva anterior ou posterior, a correcdo sera feita em conformidade com a seccéo
2, sempre que possivel, ou por analogia com 0s casos evocados nessa seccdo. Além disso, as
diferentes disposicdes em matéria de contratos publicos que transpdem as referidas diretivas
devem também ser tomadas como referéncia ao analisar as irregul aridades em causa.

1.2.1. Orientagdes sobre as corregdes financeiras

A decisfo sobre as corregdes financeiras é aplicavel ao periodo de programacéo de 2007-2013" e
estabelece 0 quadro geral e as tabelas indicativas das correcdes financeiras forfetérias, aplicadas
pela Comissdo, no ambito do método de gestdo partilhada, para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo. As orientagcbes FEP
também refletem a abordagem definida na Decisdo sobre as Correcfes Financeiras. As presentes
orientagdes seguem 0 mesmo raciocinio e tabelas indicativas das corregdes. A Decisdo sobre as
corregOes financeiras FEI, FERIII, FFE e RF reflete esta abordagem no que diz respeito aos
quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratorios». O documento
V1/5330/97 estabelece as OrientacOes relativas ao célculo das consequéncias financeiras aquando
da preparacéo da decisdo de apuramento das contas do FEOGA-Garantia.

1.2.2. Direito da Unido aplicavel a adjudicacéo de contratos ndo abrangidos (ou s6
par cialmente abrangidos) pelas diretivas relativas aos contratos publicos

Tal como definido na Comunicagéo Interpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comissdo, relativa ao
direito comunitério aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou sO parcialmente
abrangidos, pelas diretivas relativas aos contratos publicos (a seguir, designada por
«Comunicacdo Interpretativa»), o Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou que «as
regras e os principios do Tratado CE se aplicam também aos contratos ndo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo das diretivas».

2 JO L 134 de 30.4.2004, pp. 1-113.
3 JO L 134 de 30.4.2004, pp. 114-240.



De acordo com os pontos 1.1 e 1.2 da Comunicacao Interpretativa, as entidades adjudicantes dos
Estados-Membros sdo obrigadas a respeitar as regras e os principios do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia para a celebracdo de contratos publicos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do Tratado. Esses principios incluem a livre circulagdo de mercadorias
(artigo 34.° TFUE), o direito de estabelecimento (artigo 49.° do TFUE) e a livre prestacdo de
servigos (artigo 56.° do TFUE), a ndo discriminacdo e a igualdade de tratamento, a transparéncia,
a proporcionalidade e o reconhecimento mutuo.

O Tribuna de Justica desenvolveu um conjunto de principios fundamentais para a adjudicacéo de
contratos publicos, gque resultam diretamente das regras e dos principios do Tratado CE. Os
principios daigualdade de tratamento e da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade implicam
uma obrigacao de transparéncia. Esta obrigaco, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica’,
«consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade
adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos, bem como o
controlo da impar cialidade dos processos de adjudicagio».

O conceito de «nivel suficiente de publicidade»” deve ser interpretado & luz dos principios
consagrados no Tratado, como interpretados pelo Tribunal de Justica e resumidos na
Comunicacéo Interpretativa.

A luz dos acérdaos do Tribunal de Justica nos processos C-412/04*, processos apensos C-147/06 e
C-148/06°, e C-507/03°, no contexto de um processo por infracdo, quando é alegada uma ndo
conformidade com as regras e 0s principios do Tratado, «compete a Comissdo demonstrar que»

- ndo obstante o facto de um contrato ndo estar abrangido (ou sO estar abrangido parcia mente)
pelas disposicOes das Diretivas, 0 contrato em causa «apresentava, para uma empresa situada
num Estado-Membro diferente do da entidade adjudicante, um interesse certo, e

- que essa empresa, ndo tendo tido acesso as informagdes adequadas antes de o contrato ser
atribuido, néo teve a possibilidade de manifestar o seu interesse nesse contrato»""'.

Segundo 0 n.° 34 do acdrddo no processo C-507/03, «A mera indicacdo, pela Comissdo, da
existéncia de uma gueixa que lhe foi enviada a respeito do contrato em causa ndo basta para
demonstrar que o referido contrato tinha um interesse transfronteirico certo e, consequentemente,
para declarar verificado um incumprimento».

Neste contexto, ao detetar aparentes casos de incumprimento dos principios da transparéncia e da
ndo discriminacdo nos contratos ndo abrangidos (ou sO abrangidos parciadmente) pelas
disposi¢des das Diretivas, € necessario determinar se existem elementos que permitam demonstrar
um interesse transfronteirico, incluindo o seguinte:

- 0 objeto do contrato;

- 0 seu vaor estimado, as especificidades do setor em questdo (dimensdo e a estrutura do
mercado, préticas comerciais, etc.);

4 Comissao/Itélia, Colect., [2008] p. 1-619.
®> SECAP $A e Santorso Soc./Comune di Torino, Colect., [2008] p. |-3565.
® Comissdo/Irlanda, Colect., [2007] p. 1-9777.



- alocalizacdo geogréfica da sua execucao;

- prova de propostas de outros Estados-Membros ou do interesse manifestado por empresas de
outro Estado-Membro.

Independentemente da existéncia de um interesse transfronteirico certo™' em relagdo a um
determinado contrato ndo abrangido (ou sO parcialmente abrangido) pelas disposicbes das
Diretivas, é necess&rio examinar se a despesa declarada para o contrato esta conforme com as
regras nacionais em matéria de contratos publicos.

Se existir um interesse transfronteirico ou ndo houver conformidade com a legislacdo nacional, a
Comisséo pode propor a aplicacdo de uma corregdo financeira com base nos critérios
estabelecidos na secgéo 1.3 abaixo e nas tabelas indicativas das corregdes indicadas na secgéo 2.
Ao avdiar casos de incumprimento da legislacdo nacional relativa aos contratos publicos, a
Comisséo deve ter em consideracdo as regras interpretativas nacionais definidas pelas autoridades
competentes nacionais.

1.3.  Critériosaconsiderar ao decidir qual ataxade correcéo a aplicar

As presentes orientacOes estabel ecem uma variagcdo das corregfes de 5 %, 10 %, 25 % e 100 %, a
aplicar as despesas de um contrato. Tém em conta a gravidade da irregularidade e o principio da
proporcionalidade. Estas taxas de correcdo sdo aplicaveis quando ndo seja possivel quantificar
com precisdo as implicagdes financeiras para o contrato em causa.

A gravidade de uma irregularidade relativa ao incumprimento das regras relativas aos contratos
publicos e o impacto financeiro resultante para o orcamento da Unido sdo avaliados tendo em
conta os seguintes fatores: nivel de concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento. Se o
incumprimento em causa tiver um efeito dissuasor para 0s proponentes potenciais ou se conduzir
a adjudicacdo de um contrato a um proponente diferente daquele ao qual deveria ter sido
adjudicado, trata-se de um forte indicador de que airregularidade é grave.

Se a irregularidade € apenas de natureza formal, sem qualquer impacto financeiro, efetivo ou
potencia, nenhuma corregdo sera efetuada.

Caso sgam detetadas varias irregularidades no mesmo concurso, as taxas de correcao ndo seréo
cumulativas, tomando-se antes a irregularidade mais grave como indicacéo para decidir a taxa de
correcdo (de 5 %, 10 %, 25 % ou 100 %).

Quando uma correcdo relativa a um certo tipo de irregularidades tenha sido aplicada e o
Estado-Membro néo tenha tomado medidas corretivas adequadas em relacdo a outros concursos
afetados pelo mesmo tipo de irregularidades, as taxas de corregdo financeira podem ser agravadas
para um nivel mais elevado de correcéo (ou sgja, 10 %, 25 % ou 100 %).

Pode ser aplicada uma correcdo financeira de 100 % nos casos mais graves, quando a
irregularidade favorega certos proponentes/candidatos ou quando esteja associada a uma fraude,
tal como estabel ecido pela autoridade judicial ou administrativa competente.



2.

PRINCIPAIS TIPOS DE IRREGULARIDADES E CORRESPONDENTES TAXAS DE CORRECAO FINANCEIRA

2.1.  Anudncio de concur so e cader no de encar gos
N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
1. | N& publicagdo do anincio de| Artigos35° e 38° da|O anuncio de concurso ndo foi | 100 %

concurso.

Diretiva 2004/18/CE

Artigo 42°
2004/17/CE

da Diretiva

Seccdo 2.1 da Comunicagdo
Interpretativa n.° 2006/C
179/02 da Comisséo

publicado em conformidade com as
regras  pertinentes  (p.  ex,
publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE) nos casos
em que esta publicacéo € exigida
pelas Diretivas™).

25% se a publicacdo de um
anincio de concurso for exigida
pelas Diretivas e 0 anuncio de
concurso ndo for publicado no
JOUE, mas for publicado de forma
a garantir que uma empresa situada
noutro Estado-Membro tem acesso
as informagdes adequadas sobre o
concurso publico, antes de este ser
atribuido, de modo a que, se essa
empresa o desgjar, possa apresentar
uma proposta ou manifestar o seu
interesse  na obtencdo  desse
contrato. Na pratica, tal implica a
publicacdo do anuncio de concurso
a nivel nacional (em conformidade
com a legisacdo nacional ou as
regras aplicaveis a este respeito) ou
0 respeito das normas bésicas em
matéria de publicidade dos
anuncios de concurso. Para mais
pormenores relativos a estas




N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
normas, ver seccdo 21 da
Comunicacao Interpretativa
n.° 2006/C 179/02 da Comissao.
2. | Fracionamento artificial de contratos | Artigo 9.2, n.° 3, da Diretiva | Um projeto de execucdo de obras | 100 %

relativos a
obras/servicos/fornecimentos.

2004/18/CE.

Artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva
2004/17/CE.

ou relativo a aquisicdo de uma
determinada guantidade de
fornecimentos e/ou de servigos €
fracionado, deixando dessa forma
de estar abrangido pelo ambito de
aplicacdo das Diretivas, isto €,
deixando de estar sujeito a
obrigacdo de publicacdo no JOUE
para a totalidade das obras, servicos
ou fornecimentos em causa.

25% se a publicagdo de um
anuncio de concurso for exigida
pelas Diretivas e o anuncio de
concurso ndo for publicado no
JOUE, mas for publicado de forma
a garantir que uma empresa sSituada
noutro Estado-Membro tem acesso
as informacdes adequadas sobre o
concurso publico, antes de este ser
atribuido, de modo a que, se essa
empresa o desgjar, possa apresentar
uma proposta ou manifestar o seu
interesse  na obtencdo  desse
contrato. Na prética, tal implica a
publicagdo do anuncio de concurso
a nivel nacional (em conformidade
com a legislagdo naciona ou as
regras aplicaveis a este respeito) ou
0 respeito das normas bésicas em
matéria de publicidade dos
anuncios de concurso. Para mais
pormenores relativos a estas




N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

normas, ver seccdo 21 da
Comunicacao Interpretativa
Nn.c 2006/C 179/02 da Comiss&o.

Incumprimento do:
- prazo de recegdo das propostas;
ou

- prazo de rececdo dos pedidos de
participagao”.

Artigo 38° da Diretiva

2004/18/CE

Artigo 45.°
2004/17/CE

da Diretiva

Os prazos de rececéo das propostas
(ou rececdo dos pedidos de
participacdo) sdo inferiores aos
prazos previstos nas Diretivas.

25 % se a reducdo nos prazos > =
50 %

10 % se a reducdo nos prazos > =
30 %

5% se houver outras reducdes nos
prazos (esta taxa de corregdo pode
ser reduzida para um vaor entre
2 % e 5 % sempre que se considere
gue a natureza e a gravidade da
irregularidade ndo justifica uma
taxa de correcéo de 5 %).

Prazo insuficiente para os potenciais
proponentes/candidatos obterem a
documentacéo relativa ao concurso

Artigo 39.%, n.° 1, da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 46.%, n.° 1, da Diretiva
2004/17/CE

O prazo concedido aos potenciais
proponentes/candidatos para
obterem a documentacdo do
concurso € demasiado reduzido,
criando  assm um  obstaculo
injustificado  a abertura  dos
contratos publicos a concorréncia.

As corregdes sdo aplicadas numa
base casuistica. Ao determinar o

25 %, se 0 tempo de que dispdem
0S potenciais
proponentes/candidatos para obter a
documentacdo do concurso for
inferior a 50 % do prazo fixado para
rececdo das propostas (em
conformidade com as disposi¢coes
pertinentes).

10 %, se o tempo de que dispbem

10




N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

nivel de correcdo, deverdo ser tidos
em consideragdo possiveis fatores
atenuantes, relacionados com a
especificidade e a complexidade do
contrato, em especial uma possivel
sobrecarga administrativa  ou
dificuldades em fornecer a
documentacao relativa ao concurso.

0S potenciais
proponentes/candidatos para obter a
documentacdo do concurso for
inferior a 60 % do prazo fixado para
rececd0 das propostas (em
conformidade com as disposicoes
pertinentes).

5 %, se 0 prazo de que dispdem os
potenciais proponentes/candidatos
para obter a documentacdo do
concurso for inferior a 80% do
prazo fixado para rececdo das
propostas (em conformidade com as
disposicdes pertinentes).

5. | N&o publicagédo da Artigo 23.° e artigo 38.%, n.° | Os prazos de rececdo das propostas | 10 %
7, da Diretiva 2004/18/CE (ou rececdo dos pedidos de
- prorrogacéo do prazo de rececao participacdo) sfo prorrogados, sem | A correcdo pode ser reduzida para
das propostas, Artigos 10.° e 45.° n.° 9, da| publicacdo em conformidade com | 5%, consoante a gravidade da
Diretiva 2004/17/CE as normas pertinentes (ou seja, | irregularidade.
ou publicacdo no JOUE se o contrato
. publico estd abrangido pelas
- prorrogagdo do prazo de entrega Diretivas).
dos pedidos de participagdo™.
6. | Casos que ndo justifiquem o recurso | Artigo 30.%, n.° 1, da Diretiva | A entidade adjudicante adjudica um | 25 %

a0 procedimento por negociacdo
com publicagdo prévia de um

2004/18/CE

contrato publico através de um
procedimento por negociacdo, apds

A correcdo pode ser reduzida para

11




N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

anuincio de concurso.

publicacdo de um anincio de
concurso, mas esse procedimento
ndo é justificado pelas disposicdes
pertinentes.

10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

- dos critérios de selecdo no anincio
de concurso;

e/ou
- dos critérios de adjudicacdo (e

respetiva ponderacéo) no andncio de
concurso ou no caderno de encargos.

e B3° da Diretiva
2004/18/CE e anexos VII-A
(andncios de  concursos
publicos: pontos 17 e 23) e
VII-B (antncios de
concessoes de obras
publicas. ponto 5) da mesma
diretiva.

Artigos 42° 54° e 55° e
anexo Xlll da Diretiva

estabel ece os critérios de selecéo.
E/ou

Quando nem o andncio de concurso
nem o caderno de encargos

descrevem com pormenor
suficiente os  critérios  de
adjudicacdo e respetiva ponderacao.

T N e e 5 i e DUAVa2009EICE 1 it e aiuscaum | 107
sequranca abrangidos contrato publico no domlnlp da A correcio pode ser reduzida para
e O defesa e da seguranga por meio de o o o
especificamente pela Diretiva g : 25%, 10% ou 5%, consoante a
2009/S1/CE. iustificacio inadeauad um didlogo concorrencial ou de um gravidade dairregularidade
44 30 publ » JUSt |(cj:agao hadequ da procedimento por negociacdo, sem '
a N30 publicatao de um anuncio de publicacdo de um anincio de
CONCUrso CONCUrso, mas as circunstancias ndo
jugtificam a utilizagdo desse
procedimento.
8. | Naoindicagéo Artigos 36.°, 44.° 45°a50°| O anuincio de contrato ndo | 25%

A corregdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, se os critérios de
selecéo/adjudicacédo foram
indicados no anlncio de concurso
(ou no caderno de encargos, no que
diz respeito aos critérios de
adjudicacdo), mas com pormenor
insuficiente.

12




N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
2004/17/CE
9. |Indicagdo de critérios ilegais elou | Artigos 45.°, 50.° e 53.° da | Casos em que os operadores sejam | 25 %
discriminatorios de selecdo e/ou | Diretiva 2004/18/CE impedidos de concorrer  por N _
adjudicacso no antincio de concurso . indicagdo de critérios ilegais de| A correcdo pode ser reduzida para
ou na documentag3o do concurso Artigos54.°  e55°  da|selecdo elou de adjudicagido no |10% ou 5%, consoante a
Diretiva 2004/17/CE anuncio de concurso ou na| gravidade dairregularidade.
documentagdo do concurso. Por
exemplo:
- obrigacdo de j& possuir um
estabelecimento ou um
representante no pais ou regiao;
- exigéncia de experiéncia por parte
dos proponentes no pais ou regido.
10. | Critérios de selecdo ndo relacionados | Artigo 44.° n.° 2, da Diretiva | Se puder ser demonstrado que os | 25 %

com e nao proporcionais ao objeto
do contrato

2004/18/CE

Artigo 54.°, n.° 2, da Diretiva
2004/17/CE

nivels de capacidade minima
exigida para um contrato especifico
ndo estdo relacionados com ou néo
S80 proporcionais ao objeto do
contrato, ndo podendo por essa
razdo garantir um acesso equitativo

A correcdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

13




N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
dos proponentes ou com o efeito de
criar obstéculos injustificados a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia.
11. | Especificagbes técnicas | Artigo 23.°, n.° 2, da Diretiva | Foram  estabelecidos  requisitos | 25 %

discriminatérias

2004/18/CE

Artigo 34.% n.° 2, daDiretiva
2004/17/CE

técnicos demasiado especificos, ndo
podendo por essa razéo garantir-se
umn  acesso  equitativo  dos
proponentes, ou com o efeito de
criar obstéculos injustificados a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia.

A correcdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

12.

Definicdo insuficiente do objeto do
contrato

Artigo 2° da Diretiva

2004/18/CE

Artigo 10.° daDiretiva
2004/17/CE

Processos C-340/02
(Comisséo/Franca) e C-
299/08 (Comissao/Franca)

A descricdo no anuincio de concurso
e/ou no caderno de encargos é
insuficiente para que os potenciais
proponentes/candidatos possam
determinar o objeto do contrato.

10 %

A corregdo pode ser reduzida para
5%, consoante a gravidade da
irregularidade.

Se as obras executadas ndo foram

publicadas, o] montante
correspondente é objeto de uma
correcdo de 100 %

14




2.2. Avaliacéo das propostas
N.°| Tipodeirregularidade Base juridica e | Descrigdodairregularidade Taxa de correcéo
documentos de
referéncia
13. | Alteracdo de critérios de selecdo apds a | Artigo 2.° e artigo 44.9, | Os critérios de selecdo sdo modificados durante a | 25 %

abertura das propostas, facto que
resulta numa aceitagdo incorreta dos
proponentes.

n® 1, da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 10.° e artigo

fase de selecdo, o que resulta na aceitacdo de
proponentes que ndo deveriam ser aceites caso 0S
critérios de selecdo publicados fossem respeitados.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

54.° n.° 2, da Diretiva gravidade da
2004/17/CE irregularidade.
14. | Alteragdo dos critérios de selecdo ap0s | Artigos 2.°2e 44.° n° 1, | Os critérios de selecdo sdo modificados durante a | 25 %

a abertura das propostas, facto que
resulta numa rejeicdo incorreta dos
proponentes.

da Diretiva 2004/18/CE

Artigo 10° e artigo

fase de selecdo, 0 que resulta na regeicdo de
proponentes que deveriam ser aceites caso 0S
critérios de selecdo publicados fossem respeitados.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

54.% n° 2, da Diretiva gravidade da
2004/17/CE irregularidade.
15. | Avaliagdo dos proponentes/candidatos | Artigo 53.° da Diretiva | Durante a avaliagdo dos proponentes/candidatos, os | 25 %

com base em critérios de selecdo ou de
adjudicagdo ilegais

2004/18/CE

Artigo 55.° da Diretiva
2004/17/CE

critérios de selecdo sdo utilizados como critérios de
adjudicagdo ou os critérios de adjudicacdo (ou
respetivos subcritérios e ponderacdes) indicados no
anuncio de concurso ou no caderno de encargos nao
s80 seguidos, facto que resulta na aplicagdo de
critériosilegais de selecéo ou de adjudicagdo.

Exemplo: os subcritérios utilizados para a
adjudicacdo do contrato ndo estdo relacionados com
0s critérios de adjudicacdo indicados no anuincio do

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.

15




N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
documentos de
referéncia
concurso/caderno de encargos.
16. | Falta de transparéncia e/ou de | Artigos2.° e43° da| A pistade auditoria relativa em especial a pontuacdo | 25 %
igualdade de tratamento durante a| Diretiva2004/18/CE atribuida a cada proposta €  pouco N
avaliacdo claralinjustificada/pouco transparente ou inexistente. | A corregdo pode ser
Artigo 10.° da Diretiva £/ reduzida para 10 %
2004/17/CE ou ou 5%, consoante a
O relatério de avaiagcdo ndo existe ou ndo contém | gravidade da
todos os elementos exigidos pelas disposicdes | irregularidade.
pertinentes.
17. | Alteragdo de uma proposta durante o | Artigo 2.° da Diretiva| A entidade adjudicante permite que um|25%

processo de avaliagéo

2004/18/CE

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

proponente/candidato altere a sua proposta durante a
avaliagao das propostas

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

gravidade da
irregularidade.
18. | Negociagdo durante o procedimento de | Artigo 2.° da Diretiva | No contexto de um concurso publico ou limitado, a | 25 %
adjudicacéo 2004/18/CE entidade adjudicante negocia com 0s proponentes

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

durante a fase de avaliagdo, facto que conduz a uma
modificacdo substancial das condigdes iniciais
estabelecidas no anincio de concurso ou no caderno
de encargos.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.

16




N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
documentos de
referéncia
19. | Procedimento por negociagdo com | Artigo 30.° da Diretiva| No contexto de um processo de negociagdo com | 25 %
publicacdo prévia de um anincio de | 2004/18/CE publicacdo prévia de um anincio de concurso, as
concurso com alteracdo substancial das condicdes iniciais do contrato sfo substancialmente | A correcdo pode ser
condigBes estabelecidas no anuncio de ateradas, justificando-se a publicagdo de um novo | reduzida para 10 %
concurso ou no caderno de encargos™ CONCUrsO. ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.
20. | Rgeicdo de propostas anormalmente | Artigo 55.° da Diretiva | Quando, para um determinado contrato, h& propostas | 25 %
baixas 2004/18/CE gue se revelam anormalmente baixas em relacéo aos
fornecimentos, obras ou servigos em causa, mas a
Artigo 57.° da Diretiva | entidade adjudicante, antes de as rejeitar, ndo solicita
2004/17ICE por escrito os esclarecimentos que considere
oportunos sobre os elementos congtitutivos da
proposta.
21. | Conflitos de interesses Artigo 2.° da Diretiva | Quando um conflito de interesses € estabelecido por | 100 %

2004/18/CE

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

uma autoridade judicial ou administrativa
competente, seja relativo ao beneficiaio da
contribuicéo paga pela Unido, sejarelativo a entidade
adjudicante.

17




N.°

Tipodeirregularidade

Base juridica e
documentos de

referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

2.3. Execucdo do contrato

N.°

Tipodeirregularidade

Base juridica e
documentos de
referéncia

Descricéo dairregularidade

Taxa de corregdo

22.

Alteracéo substancial dos elementos do
contrato estabelecidos no anuncio de
concurso ou no caderno de encargos™"

Artigo 2.° da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 10.° da
Diretiva 2004/17/CE
Jurisprudéncia:

Processo C-496/99 P,
CAS Succhi di Frutta
SpA, Colect., [2004]
p.1- 3801, n.® 116 e
118

Processo  C-340/02,
Comissao/Franca,
Colect., [2004], p. I-

Os elementos essenciais da
adjudicacdo do contrato incluem,
embora nd unicamente, 0s
precos”"”, a natureza das obras, o
periodo de execugdo, as
condicbes de pagamento e 0s
materiais utilizados. E sempre
necessario analisar caso a caso 0
gue é um elemento essencial.

25 % do montante do contrato
mais

o vaor do montante adicional do contrato
resultante da alteracdo substancial de
elementos do contrato.

18




N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdodairregularidade Taxa de corregdo
documentos de
referéncia
9845.
Processo C-91/08,
Wwal AG, Colect,

[2010] p. I- 2815

23.

Reducdo do ambito do contrato

Artigo 2.° da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 10.° da
Diretiva 2004/17/CE

O contrato foi adjudicado em
conformidade com as Diretivas,
mas foi seguido de uma reducéo
do seu ambito de aplicacao.

Vaor dareducdo do ambito de aplicacdo
mais

25 % do valor final do ambito final (apenas
guando areducéo do ambito do contrato
for substancial).

24,

Adjudicacéo de
obras/servicos/fornecimentos

adicionais (se essa adjudicagdo
constitui uma modificagdo substancial
dos termos originais do contrato ™),
sem concorréncia, na auséncia de um

dos seguintes condi¢bes

- extrema urgéncia resultante de
acontecimentos imprevisiveis;

- circunstancia imprevista®', exigindo

Ponto 1, alinea c), e
ponto 4, ainea a), do
artigo 31.° da Diretiva
2004/18/CE

O contrato principal  foi
adjudicado em conformidade
com as disposicdes pertinentes,
mas foi seguido de um ou varios
contratos de obras, servicos ou
fornecimentos (formalizados ou
ndo por escrito), adjudicados
sem cumprir as disposi¢Oes das
Diretivas, ou sgja, as disposicoes
relativas aos procedimentos por
negociacdo sem publicacdo por
razdbes de extrema urgéncia

100 % do valor dos contratos adicionais

Se o0 total dos contratos relativos a
obras/servicos/fornecimentos  adicionais
(formalizados ou nd& por escrito),
adjudicados sem cumprir as disposi¢oes
das Diretivas, ndo exceder os limiares das
Diretivas e 50% do valor do contrato
inicial, a correcdo pode ser reduzida para
25 %.
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N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdodairregularidade Taxa de corregdo
documentos de
referéncia
obras, Servicos, fornecimentos resultantes de acontecimentos
adicionais. imprevisiveis e ou para
adjudicacdo de fornecimentos,
obras e servigos adicionais.

25. | Obras ou servicos adicionais que | Artigo 31.°, n° 4, | O contrato foi adjudicado em | 100 % do montante € superior a 50 % do
ultrapassam o limite previsto nas|ainea a), Ultimo | conformidade com as | valor do contrato inicial
disposicdes pertinentes parégrafo, da Diretiva | disposicbes das Diretivas, mas

2004/18/CE foi seguido de um ou vérios
contratos adicionais, superiores
ao valor do contrato inicial em
mais de 50 %™""".

NOTASFINAIS:

' Contratos publicos de valor inferior aos limiares para a aplicagéo das Diretivas e contratos plblicos de servicos referidos no anexo | B da Diretiva 92/50/CEE, no anexo XV| B da
Diretiva 93/38/CEE, no anexo |1 B da Diretiva 2004/18/CE e no anexo XVII B da Diretiva 2004/17/CE.

' No contexto dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, é realcado o seguinte:

O «Documento de orientacdo sobre verificactes de gestdo a realizar pelos Estados-Membros em operactes cofinanciadas pel os fundos estruturais e pelo Fundo de Coesdo
para o periodo de programacao de 2007-2013» (nota COCOF 08/0020/04, de 5 de junho de 2008) apresenta a posi¢ao da Comissdo sobre o modo como as verificagdes de
gestdo devem ser organizadas para prevenir e detetar irregularidades no dominio dos contratos publicos. Como referido nesse documento: «as verificagbes neste dominio
devem ser executadas o mais rapidamente possivel apés a conclusao do processo em causa, dado que é frequentemente dificil tomar medidas corretivas a posteriori».
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O Estado-Membro tem a obrigacdo de garantir que as operagdes sd0 sel ecionadas para financiamento em conformidade com as regras da UE e nacionais aplicaveis
(artigo 60.°, alinea a)- b), e artigo 61.°, alineab), subalineaii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho), incluindo as relacionadas com os contratos publicos:

a) Quando o controlo nacional ex-ante deteta que o procedimento adotado para um concurso publico viola as regras aplicaveis aos contratos publicos e o contrato nao foi
ainda assinado, a autoridade de gestdo deve recomendar ao beneficiério o langamento de um novo procedimento plenamente conforme com as referidas regras, se 0
lancamento de um novo concurso ndo implicar custos adicionais significativos. Caso ndo seja lancado um novo concurso, a autoridade de gestdo corrigird airregularidade,
aplicando as presentes orientagdes ou as regras mais estritas definidas a nivel nacional.

b) Se umairregularidade for detetada apds a assinatura do contrato e a operacdo tiver sido aprovada para financiamento (em qualquer fase do ciclo do projeto), a
autoridade de gestao corrigird airregularidade, aplicando as presentes orientacdes ou as regras mais estritas definidas a nivel nacional.

i Consoante a data em que o concurso tenha sido lancado, sdo relevantes as seguintes diretivas: 86/665/CEE, 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE, 92/13/CEE,
2001/78/CE, 2004/17/CE e 2004/18/CE. Estalista € meramente indicativa.

" Para 0 periodo de 2000-2006, as «Orientacdes relativas aos principios, critérios e tabelaindicativa a aplicar pelos servigos da Comiss3o para determinacso das correcdes financeiras
atitulo do n.° 3 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999» foram adotadas pela Decisao C/2001/476 da Comissdo. Um documento semelhante foi adotado para o Fundo
de Coesdo (ver Decisdo C/2002/2871 da Comissdo).

¥ Processos C-324/98 Telaustria, Colect., [2000] p. 1-10745, n.° 62, C-231/03 Coname, Colect., [2005] p. I-7287, n.”® 16 a 19, e C-458/03 Parking Brixen, Colect., [2005] p. |-8585,
n.c 49).

Y1 O conceito de «grau suficiente de publicidade» implica, em particular, as seguintes consideractes:

a) Os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminagdo implicam uma obrigacdo de transparéncia que consiste em assegurar, para beneficio de todos os
potenciais concorrentes, um grau de publicidade suficiente para permitir que o contrato sgja aberto a concorréncia. A obrigacdo de transparéncia exige que uma
empresa situada noutro Estado-M embr o tenha acesso as infor magdes adequadas relativas ao contrato antes de este ser adjudicado, de modo a que, se essa empresa
0 desgar, possa manifestar o seu inter esse na obtencdo desse contrato.

b) Para casos em que, devido a circunstancias especiais, nomeadamente um interesse econdmico muito reduzido, uma adjudicacdo de contrato possa ndo apresentar qual quer
interesse para operadores econdmicos localizados noutros Estados-Membros, os efeitos nas liberdades fundamentais seriam considerados demasiado aleatérios e indiretos
paramotivar a aplicacdo de normas derivadas do direito comunitério primario, ndo havendo, por conseguinte, justificacéo para aplicar correcBes financeiras.

Cabe a cada entidade adjudicante decidir se o contrato a adjudicar pode apresentar um interesse potencial para os agentes econdémicos situados noutros Estados-Membros.
Na opinido da Comissdo, esta decisdo tem de se basear numa avaliagéo das circunstancias particulares do caso considerado, nomeadamente o objeto do contrato, o seu valor
estimado, as especificidades do setor em questéo (dimensdo e estrutura do mercado, praticas comerciais, etc.) e alocalizagdo geografica da sua execugao.
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Vi \Ver acorddo no processo C-507/03 Comissao/Irlanda, Colect., [2007], p. 1-9777, n.2 32.
Vil Processo T-384/10, Espanha/Comisséo (GIASA), JO C 225 de 3.8.2013, p. 63).

™ Para 0s contratos ndo (ou apenas parcialmente) sujeitos as Diretivas, é necessario determinar a existéncia de um interesse transfronteirico certo ou de incumprimento da legislacéo
nacional em matéria de contratos piblicos. Sobre esta matéria, ver ponto 1.2.2 das presentes orientagdes. Se houver interesse transfronteirico certo ou incumprimento da
legislacdo nacional, é necessario determinar qual o nivel de publicidade deveriater sido assegurado nesse caso. Neste contexto, como referido na sec¢do 2.1.1. da Comunicacdo
Interpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comissdo, a obrigacdo de transparéncia exige que uma empresa situada noutro Estado-Membro tenha acesso as informactes adequadas
relativas ao contrato, antes de este ser atribuido, de modo que, se essa empresa o0 desgjar, possa manifestar 0 seu interesse na obtencédo desse contrato. Na prética, tal implica a
publicacdo do andncio de concurso a nivel nacional (em conformidade com a legislacio nacional ou as regras aplicaveis a este respeito) ou o respeito das normas basicas em
matéria de publicidade dos contratos. VVer mais pormenores sobre estas normas na sec¢éo 2.1 da referida Comunicaggo Interpretativa da Comissdo.

* Estes prazos sdo aplicaveis nos concursos limitados e nos procedimentos por negociagdo com publicagéo de um antincio de concurso.
X Estes prazos s80 aplicaveis nos concursos limitados e nos procedimentos por negociacéo com publicagio de um andincio de concurso.

X Pode ser aplicado um certo grau de flexibilidade & alteracéo de um contrato apds a sua adjudicagdo, mesmo nos casos em que essa possibilidade, como para as normas pertinentes
de execucdo, ndo esteja prevista de forma clara e precisa no aniincio de concurso ou no caderno de encargos (ver ponto 118 do processo do TJCE C-496/99, Succhi di Frutta).

Quando essa possibilidade ndo esteja prevista nos documentos do concurso, as ateragdes ao contrato sdo permitidas se ndo forem substanciais. Uma aterago € considerada
substancial se:

(8 a entidade adjudicante introduzir condices que, se fizessem parte do procedimento de concurso inicial, teriam permitido a admissdo de proponentes diferentes dos
inicialmente admitidos;

(b) adteracdo permite a adjudicacdo a um proponente diferente do proponente inicialmente aceite;
(c) aentidade adjudicante alarga 0 &mbito do concurso, que passa a abranger obras/servicos/fornecimentos que ndo estavam inicial mente considerados.

(d) amodificagdo altera o equilibrio econdmico afavor do adjudicatario de um modo n&o previsto no contrato inicial.

Xt \/er notafinal XI1 acima.

XV De momento, a Unica alteragdo do prego inicial ndo considerada substancial pelo Tribunal é a reducdo do prego em 1,47 e 2,94 % (ver pontos 61 e 62 do processo C-454/06,
Pressetext). Nos processos T-540/10 e T-235/11, o Tribunal Geral aceitou correcfes financeiras para alteracBes inferiores a2 % do preco inicial .

* Ver notafinal Xl acima.
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™ O conceito de «circunstancias imprevistas» deve ser interpretado tendo em conta aquilo que uma entidade adjudicante diligente deveria ter previsto (p. ex., novos requisitos
resultantes da adocéo de nova legislacgo da UE ou nacional ou requisitos técnicos, que ndo pudessem ser previstos, ndo obstante as investigagdes técnicas realizadas na fase de
concegdo e de acordo com os métodos mais avangados). Os servigos/obras/fornecimentos adicionai s resultantes de uma insuficiente preparacdo da proposta/do projeto ndo podem ser
considerados «circunstancias imprevistas», ver processos T-540/10 e T-235/11 (referidos acima)

il Nao existe limite no caso da Diretiva 2004/17/CE. Para o calculo do limiar de 50 %, as entidades adjudicantes devem ter em conta aos servicos/obras adicionais. O valor desses

servicos/obras adicionais ndo pode ser compensado pelo valor dos servicos/obras cancelados. O montante relativo aos servicos/obras cancelados ndo tem qualquer impacto sobre
o célculo do limiar de 50 %.
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GUIAO EXPLICATIVO

| - Ambito

I.1 - Ficha de Verificacdo Beneficiario

A Ficha de Verificacdo devera acompanhar todos os pedidos de pagamento submetidos pelas
entidades abrangidas pelo regime de contratacé@o publica ou em contratos sujeitos ao cumprimento
daquelas regras em virtude do regime de extensdo contemplado no artigo 275° do CCP.

Por cada procedimento adotado/contrato realizado, cuja despesa seja imputada ao projeto, devera
ser preenchida uma ficha de verificacéo.

[.2 - Check-List Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio

A check-list a preencher pela Autoridade de Gestdo/Organismo Intermédio foi elaborada de molde a
permitir detetar as irregularidades mais comuns em matéria de contratagio publica, tipificadas na
Decisdo da Comissdo de 19.12.2013, e assim operacionalizar a tabela de corre¢bes que faz parte
desse documento.

Il - Enquadramento do Promotor/Contrato

Das alteracg@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho ao regime legal fixado no
Decreto-Lei n.° 279/2009, de 2 de outubro, que alterou e republicou o Decreto-Lei 18/2008, de 29
de janeiro (CCP), destaca-se a eliminagdo das excecgdes a aplicagdo integral do regime da
contratacdo publica a determinadas tipologias de entidades adjudicantes.

Assim, sé@o entidades adjudicantes no &mbito do CCP:
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Artigo 2°n.° 1

a) O Estado;

b) As Regibes Auténomas;
¢) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;
e) As fundaces publicas;
f) As associagdes publicas;

g) As associacGes de que fagam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um Orgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

CONCEITOS/DEFINICOES

Estado - trata-se da pessoa coletiva Estado - Administracdo, abrangendo toda a sua
Administracdo direta, ou seja, 0s servicos e organismos nele integrados, de carater ou
funcdo administrativos, incluindo também os orgdos de funcdo ndo administrativa
(legislativa, judicial, Presidéncia da Republica);

As Regides Autdnomas - pessoas coletivas territoriais, também com Administracédo direta,
nos mesmos termos do Estado;

Autarquias Locais - pessoas coletivas territoriais, dotadas igualmente de Administracdo
direta (servicos ndo personalizados), no Direito Portugués, abrangem os municipios, as
freguesias, as regides administrativas (ainda ndo implementadas);

Os institutos publicos - sdo os servigos e fundos do Estado e das Regides Auténomas, quando
dotados de personalidade juridica conforme previsto no artigo 3°, n° 1, da Lei n°® 3/2004, de
15 de janeiro;

As fundagdes publicas - integradas pela Lei n® 3/2004 no conceito amplo de institutos
publicos;

As associacdes publicas - pessoas coletivas publicas integradas na chamada Administracdo
autéonoma do Estado, incluem entidades como as comunidades de municipios e as ordens
profissionais;

As associacbdes de que facam parte alguma das entidades anteriores (administracédo
publica “tradicional”), desde que sujeitas a influéncia dominante de alguma delas,
situacdo que é aferida mediante o preenchimento de uma das seguintes condicdes:
financiamento maioritario, controlo de gestdo, ou maioria dos titulares dos Orgéaos

sociais designados por aquelas entidades - abrange apenas pessoas coletivas privadas.
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Artigo 2° n.° 2

a) Quaisquer pessoas coletivas que independentemente da sua natureza publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial, ou seja aquelas cuja atividade econémica se nao
submeta a légica do mercado e da livre concorréncia;

e

ii) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no n° 1 do artigo 2°,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgdo de administragdo, de
direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada por aquelas entidades.

b) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagcdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela prépria, uma entidade adjudicante nos termos do
disposto na mesma alinea, ou seja qualquer entidade (independente da sua natureza juridica)
que preencha cumulativamente os critérios enunciados em i) e ii) perante outra entidade que
preencha ela prépria os mesmos critérios.

c) As associacGes de que fagcam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas, melhor
concretizando tratam-se apenas de entidades constituidas sob forma associativa, que né&o
preenchendo o critério indicado em i), se encontre sujeita a influéncia dominante por parte de
entidades que cumpram cumulativamente os critérios enunciados em i) e ii).

Artigo 275°

Contratos Subsidiados

O regime previsto no CCP tem aplicacdo a todos os contratos, independentemente da natureza da
entidade outorgante, que preencham os seguintes requisitos:

a) Empreitada de obras publicas

i) Sejam financiados diretamente em mais de 50% por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.°;

e
ii) O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao limiar comunitario.
b) Aquisicéo de servicos

i) Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.°;

e
ii) O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao limiar comunitario;
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iii) Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma,
relacionados com o objeto de um contrato de empreitada a cuja formacédo é aplicavel o
referido na alinea a).

e

Il - Tipo de Procedimentos

Artigo 16°

Procedimentos para a formacao de contratos

Ajuste Direto (artigos 112° a 129°)
e Convite a um interessado
e Convite a varios interessados
e Ajuste direto simplificado
Concurso Publico (artigo 130° a 161°)
e Concurso Publico com publicagdo no JOUE
e Concurso Publico com publicagéo no DR
e Concurso Publico urgente
Concurso Limitado por prévia qualificagdo (artigo 162° a 192°)
Procedimento de negociac¢do (artigo 193° a 203°)

Dialogo Concorrencial (artigo 204° a 218°)

IV - Escolha do Tipo de Procedimento

A decisdo de escolha de procedimento deve ter em conta o disposto nos artigos 17° a 33° do CCP.

Em funcéo do valor do contrato
(artigos 17° a 22°)

Valor de Contrato é determinado de acordo com o conceito de “beneficio econdmico” fixado no
art.° 17.° do CCP, envolvendo o montante do pre¢o/contrato, todas as eventuais contraprestacdes a
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pagar pela entidade adjudicante durante a vigéncia da relagdo contratual e outras vantagens que
possam decorrer desta relacdo e que sejam configuraveis como contrapartidas.

AJUSTE DIRETO

Entidades
adjudicantes do Tipo do Contrato Valor do Contrato
artigo 2°
Empreitadas de Obras Publicas < 150.000 €
n°1
Bens ou Servigos < 75.000 €
Empreitadas de Obras Publicas < 150.000 €
n° 2
Bens ou Servigos < 75.000 €

CONCURSO PUBLICO OU LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO
SEM ANUNCIO NO JOUE

Entidades
adjudicantes do Tipo do Contrato Valor do Contrato
artigo 2°

Empreitadas de Obras Publicas < limiar comunitario (5.186.000 €

n° 1 alinea a) - para 2014)
Estado L s
Bens ou Servicos < limiar comunitario (134.000 € para
2014)
Restantes | Empreitadas de Obras PUblicas < I'm'z"’g 1<iomun|tar|o (5.186.000 €
entidades para )
1 (o]
prevnstaso o i < limiar comunitario (207.000 € para
en°2 Bens ou Servigos
2014)
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CONCURSO PUBLICO OU LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO
COM ANUNCIO NO JOUE

Entidades

adjudicantes do Tipo do Contrato Valor do Contrato
artigo 2°

Empreitadas de Obras Publicas > limiar comunitéario (5.186.000 €

n° 1 alinea a) - para 2014)
Estado L o
Bens ou Servicos iolllrzn)lar comunitario (134.000 € para
Restantes Empreitadas de Obras Pablicas > I|m|2ar1(‘:10mun|tar|o (5.186.000 €
entidades para 2014)
previstas no n°® 1 . s
eno? Bens ou Servigos > limiar comunitario (207.000 € para

2014)

Contratos divididos em varios lotes - Sempre que prestacdes do mesmo tipo sejam suscetiveis de
constituirem objeto de um Unico contrato deve-se observar, para efeitos de determinacgdo do valor
do contrato o regime fixado no artigo 22°.

Em funcao de critérios materiais
(artigos 23° a 30°)

CONTRATO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
Artigos 24° e 25° do CCP

Tipo de Disposicoes

. Critério Material -
Procedimento Legais

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e
desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0os requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relagdo aos daquele
concurso;
= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo
AJUSTE fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas (a decisdo caduca se for Artigo 24°,
DIRETO tomada fora do prazo referido); n° 1 a)
= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteracBes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situagbes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos;
= As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido desta,
um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério material.
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AJUSTE
DIRETO

2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo
concorrencial, em que todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde
que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagdo ao daquele
procedimento;

= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de exclusao
de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for tomada fora do prazo
referido);

= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sao substancialmente alterados quando as alteracfes sejam
suscetiveis de impedir a verificagdo das situagdes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos,

= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do artigo
70°, s6 é permitido a celebracao de contratos de valor inferior 5.186.000€ (é possivel
a adopcdo do ajuste directo de contratos de valor igual ou superior ao montante
referido, desde que o anuncio do procedimento anterior tenha sido publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e
apenas, 0s concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com
fundamento no n° 2 do artigo 70°).

Setores excluidos: para a formacao de contratos que digam direta e principalmente
respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos setores da 4gua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n° 1
do artigo 7°, o ajuste direto s6 pode ser adotado desde que as propostas tenham sido
excluidas com fundamento diferente dos previstos no n° 2 do artigo 70°. Também
pode ser adotado o ajuste direto quando o critério material mencionado tenha
ocorrido em anterior procedimento de negociagéo.

Artigo 24°,
n° 1 b)

3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser
cumpridos o0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as
circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante;

Artigo 24°,
n®1c)

4. As prestacOes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir
a entidade adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servigos de
telecomunicagdes;

Artigo 24°,
n° 1 d)
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Guido Explicativo .

Tipo de Disposicdes

Critério Material

Procedimento Legais

5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos
exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade
determinada.

Artigo 24°,
n°1e)

6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respetiva execugao deva
ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a defesa de
interesses essenciais do Estado o exigir.

Artigo 24°,
n°1f)

7. Se trate de novas obras que consistam na repeti¢do de obras similares objeto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Essas obras estejam em conformidade com um projeto base comum;

ii) Aguele contrato tenha sido celebrado, hd menos de trés anos, na sequéncia de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacio;

iii) O anuncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,

no caso de o somatério do preco base relativo ao ajuste direto e do prego contratual

AJUSTE relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) n° 1 do

DIRETO artigo 19°; e
iv) A possibilidade de adogdo do ajuste direto tenha sido indicada no anincio ou no
programa do concurso;

= Setores excluidos: contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a
vérias das atividades exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n® 1 do artigo 7°, a
escolha do ajuste direto também permite a celebracdo de contratos de qualquer
valor, quando o presente critério material tenha ocorrido em anterior procedimento
de negociagéo.

Artigo 25°,
n° 1 a)

8. Se trate de obras a realizar apenas para fins de investigagdo, de experimentacdo, de

estudo ou de desenvolvimento, desde que: .
Artigo 25°,

i) A realizacdo dessas obras ndo se destine a assegurar a obtencéo de lucro ou a| po 1 p)
amortizar os custos dessas atividades; e
i) O preco base relativo ao ajuste direto seja inferior a 5.186.000 €;

9. Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto| Artigo 25°,
no n° 1 do artigo 258°. n°1c)

QUADRO C

g o ~ . DE REFERENCIA et
Edificio Expo 98 | Av. D. Joé&o I Tel: 211 548 700 info@compete-pofc.org ESTRATEGICO UNIAD EURDPEIA
NACIONAL o Dssoncretmnis Ragansh

Lote 1.07.2.1 - 3° Piso | 1998-014 Lisboa Fax: 211 548 799  www.pofc.qgren.pt



s '

COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Guido Explicativo

AJUSTE
DIRETO

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagcdo, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e
desde que o caderno de encargos e, se for o caso, 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relagdo aos daquele
COoNcurso;

Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo
fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas (a decisdo caduca se for
tomada fora do prazo referido);

= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteragBes sejam
suscetiveis de impedir a verificacdo das situagbes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os pardmetros base fixados no caderno de
encargos;

As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,
um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério material.

Artigo 24°,
n°1a)

2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo
concorrencial, em que todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde
que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagdo ao daquele
procedimento;

Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de exclusédo
de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for tomada fora do prazo
referido);

. Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteragdes sejam
suscetiveis de impedir a verificagdo das situagbes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos;

= Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do artigo
70°, sO é permitido a celebracao de contratos de valor inferior 207.000€ (é possivel a
adopcdo do ajuste direto de contratos de valor igual ou superior ao montante
referido, desde que o anuincio do procedimento anterior tenha sido publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a apresentar proposta todos, e
apenas, 0s concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas apenas com
fundamento no n° 2 do artigo 70°).

Setores excluidos: para a formacdo de contratos que digam direta e principalmente
respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n°® 1 do
artigo 7°, o ajuste direto s6 pode ser adotado desde que as propostas tenham sido
excluidas com fundamento diferente dos previstos no n° 2 do artigo 70°. Também pode
ser adotado o ajuste direto quando o critério material mencionado tenha ocorrido em
anterior procedimento de negociagéo.

Artigo 24°,
n° 1 b)
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Guido Explicativo
3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser Artigo 24°
cumpridos o0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as <ng ) ’
n°lc
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade
adjudicante.
4. As prestacOes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir Artiao 24°
R - - = . . . rtigo ,
a entidade adjudicante a prestacdo ao publico de um ou mais servigos de Sl d
- n
telecomunicacdes. )
5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos Artigo 24°
rtigo ,
exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade Sl )
n°le
determinada.
6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execucéo deva Artigo 24°
ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a defesa de ngl f) ’
interesses essenciais do Estado o exigir.
7. Se trate de bens destinados a substituicdo parcial ou a ampliacdo de bens ou
equipamentos de especifico uso corrente da entidade adjudicante, desde que o contrato
a celebrar o seja com a entidade com a qual foi celebrado o contrato inicial de locagéo| Artigo 26°,
AJUSTE ou de aquisicdo de bens e a mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a| n°1 a)
DIRETO adquirir material de carateristicas técnicas diferentes, originando incompatibilidades
ou dificuldades técnicas de utilizagdo e manutencdo desproporcionadas.
8. Se trate de bens produzidos ou a produzir apenas para fins de investigagdo, de
experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que tais bens ndo sejam|Artigo 26°,
produzidos em quantidade destinada a assegurar a viabilidade comercial dos mesmos n°l b)
ou a amortizar os custos daquelas atividades.
. - . Artigo 26°,
9. Se trate de adquirir bens cotados numa bolsa de matérias-primas. 21 )
n°lc
10. Se trate de adquirir bens, em condi¢Bes especialmente mais vantajosas do que as
normalmente existentes no mercado, a fornecedores que cessem definitivamente a sua| Artigo 26°,
atividade comercial, a curadores, liquidatarios ou administradores da insolvéncia ou de n°1 d)
uma concordata ou ainda no ambito de acordo judicial.
11. Se trate de locar ou de adquirir bens ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do| Artigo 26°,
disposto no n° 1 do artigo 258°. n°l e)
12. Se trate de adquirir agua ou energia, desde que a entidade adjudicante exerca a
atividade de colocacdo a disposicdo, de exploragdo ou de alimentagdo de redes fixas de Artiqo 260
. - . ~ rtigo ,
prestagdo de servigcos ao publico no dominio da produgdo, do transporte ou da 31 ¢
Lo . . . .. ) . n
distribuicdo de, respetivamente, agua potavel ou eletricidade, gas ou combustivel para )
aguecimento.
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Guido Explicativo .

Tipo de Disposicdes

Critério Material

Procedimento Legais

13. Setores excluidos: para a formacgédo de contratos que digam direta e principalmente
respeito a uma ou a véarias das atividades exercidas nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n°® 1 do
artigo 7°, o ajuste direto também pode ser adotado quando:

a) Se trate de adquirir bens destinados a revenda ou a locacédo a terceiros, diretamente
ou através da sua incorporagédo noutros bens moveis:

i) A entidade adjudicante ndo goze de direitos especiais ou exclusivos para a revenda
ou a locagédo daqueles bens; e

ii) Outras entidades possam revender ou locar livremente bens do mesmo tipo em

AJUSTE
DIRETO

Artigo 26°,
ne2

condi¢Bes idénticas as das que goza a entidade adjudicante;

b) Se trate de adquirir bens que se encontram disponiveis no mercado por um periodo

de tempo muito curto e cujo preco seja consideravelmente inferior aos precos

normalmente praticados no mercado.

As entidades adjudicantes devem comunicar a Comisséo Europeia, a pedido desta, as
categorias de bens objeto dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto.

CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS
Artigos 24° e 27° do CCP

Tipo de Disposicoes

Critério Material

Procedimento Legais

1. Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e
desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relacdo aos daquele
concurso;

Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do termo do prazo
= fixado para a apresentacdo de candidaturas ou propostas (a decisdo caduca se for
AJUSTE tomada fora do prazo referido); Artigo 24°,
DIRETO Considera-se que o caderno de encargos e o0s requisitos minimos de capacidade n°1a)

técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteragBes sejam
= suscetiveis de impedir a verificagdo das situacdes previstas nessas alineas,

nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de

encargos;

As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissdo Europeia, a pedido desta,
um relatério relativo aos contratos celebrados ao abrigo deste critério material.

QUADRO ST
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Guido Explicativo

AJUSTE
DIRETO

2. Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o
caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele
procedimento;

= Decisdo s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de exclusédo
de todas as propostas apresentadas (a decisdo caduca se for tomada fora do prazo
referido);

= Considera-se que o caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira sdo substancialmente alterados quando as alteracfes sejam
suscetiveis de impedir a verificagdo das situagdes previstas nessas alineas,
nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos;

Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n°® 2 do artigo
70°, sO € permitido a celebragdo pelas entidades adjudicantes (salvo o Estado) de
contratos de valor inferior 207.000€ (é possivel a adogdo do ajuste direto de
contratos de valor igual ou superior ao montante referido, desde que o andncio do
procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas
propostas tenham sido excluidas apenas com fundamento no n° 2 do artigo 70°);

* Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n° 2 do artigo
70°, s6 é permitido a celebragéo pelo Estado de contratos de valor inferior 134.000€
(é possivel a adogdo do ajuste direto de contratos de valor igual ou superior ao
montante referido, desde que o andncio do procedimento anterior tenha sido
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e sejam convidados a apresentar
proposta todos, e apenas, 0s concorrentes cujas propostas tenham sido excluidas
apenas com fundamento no n° 2 do artigo 70°).

Setores excluidos: para a formacgdo de contratos que digam direta e principalmente
respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n°® 1 do
artigo 7°, o ajuste direto s6 pode ser adotado desde que as propostas tenham sido
excluidas com fundamento diferente dos previstos no n° 2 do artigo 70°. Também pode
ser adotado o ajuste direto quando o critério material mencionado tenha ocorrido em
anterior procedimento de negociagao.

Artigo 24°,
n° 1 b)
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Guido Explicativo .

Tipo de o : Disposicdes
. Critério Material -
Procedimento Legais
3. Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser Artico 24°
. - . . rtigo ,
cumpridos o0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as Sl
. A ] . ; . PN . n°lc
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis a entidade )
adjudicante.
4. As prestacOes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir Artico 24°
5 . - . - . . rtigo ,
a entidade adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servigos de Sl d
L n
telecomunicagdes. )
5. Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos Artiao 24°
| )
exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade 31 )
. n°le
determinada.
6. Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respetiva execugdo deva .
. .. Artigo 24°,
ser acompanhada de medidas especiais de seguranga, bem como quando a defesa de o1
. L - n
interesses essenciais do Estado o exigir. N
AJUSTE (7. Se trate de novos servicos que consistam na repeticdo de servicos similares objeto
DIRETO  |de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:
i) Esses servigos estejam em conformidade com um projeto base comum;
ii) Aguele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacao;
iii) O anutncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
no caso de o somatoério do preco base relativo ao ajuste direto e do preco
contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao valor referido na Artigo 27°,
alinea b) do n° 1 do artigo 20°; e n°l a)
iv) A possibilidade de adogéo do ajuste direto tenha sido indicada no andncio ou no
programa do concurso.
Sempre que a entidade adjudicante for o Estado, s6 pode ser adotado o ajuste direto
com base neste critério material no caso de o somatério do prego base relativo ao
ajuste direto e do preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual ou superior ao
valor de 125.000€ ou quando se tratar de um dos contratos mencionados na alinea b) do
mesmo n° 2, ao valor de 207.000€.
QUADRO o
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Guido Explicativo

AJUSTE
DIRETO

8. A natureza das respetivas prestacBes, nomeadamente as inerentes a servigos de
natureza inteletual ou a servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo ii-A da
Diretiva n® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, ndo
permita a elaboracdo de especificagfes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necesséarios a fixagdo de um
critério de adjudicacdo nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 74°, e
desde que a definicdo quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de
outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixacdo tendo em conta os
objetivos da aquisicdo pretendida;

N&o pode ser adotado o ajuste direto ao abrigo deste critério material quando o
servico a adquirir consista na elaboracdo de um plano, de um projeto ou de uma
qualquer criagdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do
planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do processamento de
dados.

Artigo 27°,
n°l b)

9. Se trate de servicos relativos a aquisicdo ou a locagdo, independentemente da
respetiva modalidade financeira, de quaisquer bens iméveis, ou a direitos sobre esses
bens, salvo os contratos de prestagdo de servicos financeiros celebrados simultanea,
prévia ou posteriormente ao contrato de aquisi¢cdo ou de locagdo, seja qual for a sua
forma.

Artigo 27°,
n°l c)

10. Se trate de servicos de investigacdo e de desenvolvimento, com excecédo daqueles
cujos resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante para utilizagdo no
exercicio da sua propria atividade, desde que a prestacdo do servico seja inteiramente
remunerada pela referida entidade adjudicante.

Artigo 27°,
n°l e)

11. Se trate de servicos de arbitragem e de conciliagéo.

Artigo 27°,
n°l d)

12. O contrato, na sequéncia de um concurso de concecdo, deva ser celebrado com o
concorrente selecionado ou com um dos concorrentes selecionados nesse concurso,
desde que tal intencéo tenha sido manifestada nos respetivos termos de referéncia e de
acordo com as regras neles estabelecidas.

A decisdo de escolha do ajuste direto ao abrigo deste critério material s6 pode ser
tomada no prazo de um ano a contar da decisdo de adjudicacdo tomada no concurso de
concegdo, devendo o convite a apresentagdo de proposta ser enviado dentro do mesmo
prazo, sob pena de caducidade daquela deciséo.

Artigo 27°,
n°1 g)

13. Se trate de adquirir servigos ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do
disposto no n° 1 do artigo 258°.

Artigo 27°,
n°l h)
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COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
Guido Explicativo
ESCOLHA DE OUTROS PROCEDIMENTOS EM FUNGAO DE CRITERIOS MATERIAIS
Artigos 28°, 29° e 30° do CCP

Disposicoes
Legais

Tipo de Procedimento Critério Material

Concurso publico ou i . .
. Casos em que pode ser adotado o ajuste direto ao abrigo do
Concurso limitado por . X B
. . B disposto nos artigos 24° a 27° do CCP, com excegdo daqueles em .
prévia qualificagdo sem L. , . . . Artigo 28°
L . que so seja possivel convidar uma entidade e do caso previsto na
publicagéo do respetivo

Lo alinea b) do n° 1 do artigo 27°.
anuncio no JOUE

Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacao
ou de aquisicdo de bens moveis e contratos de aquisicdo de
servigos, desde que, em anterior concurso publico ou concurso
limitado por prévia qualificagdo cujo andncio tenha sido publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou em anterior dialogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido
excluidas com fundamento no n° 2 do artigo 70°, e o caderno de
encargos ndo seja substancialmente alterado em relacdo ao
daquele procedimento;

Artigo 29°
Alinea a)

" A decisao de escolha do procedimento de negociacdo s6 pode
ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisdo de
exclusdo de todas as propostas apresentadas, devendo o
respetivo anuncio ser enviado para publicagdo no Diario da
Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia dentro do

Procedimento por mesmo prazo, sob pena de caducidade daquela deciséo;

negociagao * Considera-se que o caderno de encargos € substancialmente
alterado quando as alteracGes sejam suscetiveis de impedir a
verificacdo da situacdo prevista nessa alinea, nomeadamente
quando sejam modificados os parametros base fixados no
caderno de encargos.

Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacao
ou de aquisicdo de bens moveis e contratos de aquisicdo de
servigos cuja natureza ou condicionalismos da prestacdo que
constitui o seu objeto impegam totalmente a fixagdo prévia e
global de um prego base no caderno de encargos;

Artigo 29°
Alinea b)

Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para
fins de investigacdo, de experimentacdo, de estudo ou de
desenvolvimento, desde que a realizagdo dessas obras ndo se
destine a assegurar a viabilidade econémica das mesmas ou a
amortizar os custos daqueles fins;

Artigo 29°
Alinea c)

QUADRO o
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Disposicoes
Legais

Tipo de Procedimento Critério Material

Contratos de aquisicdo de servicos, nomeadamente de natureza
inteletual ou dos servicos financeiros indicados na categoria 6 do
anexo |I-A da Diretiva n°® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo, quando a natureza das respetivas
prestacGes ndo permita a elaboragédo de especificagdes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente
definidos atributos das propostas necessarios a fixagdo de um
critério de adjudicacdo nos termos do disposto na alinea a) do n° 1
do artigo 74°, mas a definicdo quantitativa de outros atributos Artigo 29°

seja adequada a essa fixagao ou o preco seja o Unico atributo a ter Alinea d)
Procedimento por em consideracdo na avaliacdo das propostas, tendo em conta os
negociagao objetivos da aquisicdo pretendida;

Nao pode ser adotado este procedimento quando o servigo a
adquirir consista na elaboracdo de um plano, de um projeto ou
de uma qualquer criagdo conceptual nos dominios artistico, do
ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da
arquitetura, da engenharia ou do processamento de dados;

Contratos para cuja celebracdo pode ser adotado, ao abrigo do
disposto no artigo anterior, o concurso publico ou o concurso
limitado por prévia qualificacéo.

Artigo 29°
Alinea e)

Quando o contrato a celebrar, qualquer que seja o seu objeto, seja
particularmente complexo, impossibilitando a adogdo do concurso
publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo.
Consideram-se  particularmente  complexos 0s  contratos
relativamente aos quais seja objetivamente impossivel:

Definir a solugdo técnica mais adequada a satisfacdo das
necessidades da entidade adjudicante;

" Definir os meios técnicos, de acordo com o disposto nas alineas
Dialogo concorrencial c) e d) do n° 2 do artigo 49°, aptos a concretizar a solugio ja| Artigo 30°
definida pela entidade adjudicante; ou

Definir, em termos suficientemente claros e precisos, a
estrutura juridica ou a estrutura financeira inerentes ao
contrato a celebrar.

A impossibilidade objetiva atras referida ndo pode, em qualquer
caso, resultar da caréncia efetiva de apoios de ordem técnica,
juridica ou financeira de que a entidade adjudicante, usando da
diligéncia devida, possa dispor.

QUADRO £
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O artigo 32° do CCP consagra o critério de escolha do procedimento relativamente aos contratos
mistos, isto é, quando as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou
funcionalmente passiveis de separacdo ou sendo-o tal ocorréncia cause graves inconvenientes para a
entidade adjudicante.

O artigo 33° do CCP contempla uma metodologia de escolha do procedimento tendo em
consideracdo a atividade da entidade adjudicante.

V - Critérios de Adjudicacédo (artigo 74°)
A adjudicacéo é feita segundo um dos seguintes critérios:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

b) O do mais baixo preco.

O critério de adjudicacdo utilizado para andlise das propostas deve ser apenas o que consta nas
pecas do procedimento.

Os fatores e os eventuais subfactores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa devem abranger todos, e apenas, os aspetos da execugdo do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, ndo podendo dizer
respeito, direta ou indiretamente, a situacbes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de
facto relativos aos concorrentes.

S6 pode ser adotado o critério de adjudicacdo do mais baixo preco quando o caderno de encargos
defina todos os restantes aspetos da execucdo do contrato a celebrar, submetendo apenas a
concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execucdo de todas as prestacdes que
constituem o objeto daquele.

Segundo o artigo 139° do CCP no caso do critério de adjudicacdo adotado ser o da proposta
economicamente mais vantajosa, devera ser adotado um modelo de avaliacdo das propostas que
deve constar do Programa de Concurso, explicitando claramente os fatores e 0s eventuais
subfactores relativos aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos & concorréncia
pelo caderno de encargos, os valores dos respetivos coeficientes de ponderacéo e, relativamente a
cada um dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de pontuacdo, bem como a
expressdo matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de serem
propostos que permita a atribuicdo das pontuacdes parciais.
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VI - Celebracédo do Contrato (artigo 94°)

De acordo com o artigo 94° do CCP, salvo nos casos previstos na lei, o contrato deve ser reduzido a
escrito através da elaboragdo de um clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a
aposicao de assinaturas eletrénicas.

Segundo o artigo 95° do CCP, salvo previsdo expressa no programa do procedimento, ndo € exigivel a
reducdo do contrato a escrito quando:

e se trate de contrato de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servicos cujo
preco contratual ndo exceda 10.000¢€;

e se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servicos ao abrigo de um contrato
publico de aprovisionamento;

e se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servi¢os nos seguintes termos:

o0 O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos deva ocorrer integralmente no
prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a
prestacdo da caucdo ou, se esta ndo for exigida, da data da notificacdo da
adjudicacéo;

0 A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacéo
dos servigos, sem prejuizo da manutencao de obrigacdes acessdrias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de
sigilo ou de garantia dos bens ou servicos adquiridos;

o O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

e se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito reduzida e
cujo preco contratual ndo exceda 15.000€.

Por seu turno o mesmo artigo 95° do CCP estabelece que a reducdo do contrato a escrito pode ser
dispensada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada
nos termos previstos no n.° 2 do referido artigo.

Quando a reducéo do contrato a escrito ndo tenha sido exigida ou tenha sido dispensada nos termos
do atrds expostos entende-se que o contrato resulta da conjugacdo do caderno de encargos com o
contetdo da proposta adjudicada, ndo se podendo, porém, dar inicio a qualquer aspeto da sua
execucdo antes de decorrido o prazo de 10 dias a contar da data da notificacdo da decisdo de
adjudicacdo e, em qualquer caso, nunca antes da apresentacdo de todos os documentos de
habilitacdo exigidos, da comprovacdo da prestacdo da caucdo, quando esta for devida, e da
confirmacgéo dos compromissos referidos na alinea ¢) do n°® 2 do artigo 77° do CCP.

O prazo de 10 dias atras previsto nao é aplicavel quando:
e NAao tenha sido publicado antncio do procedimento no JOUE;

e Se trate da celebracdo de contrato ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam todos
0s seus aspetos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade;

e S0 tenha sido apresentada uma proposta.
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