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PLANO GLOBAL DE AVALIACAO DO QREN E pos PO
ADITAMENTO Dezembro de 2012

1. ENQUADRAMENTO

O Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 (PGA),
cuja primeira aprovacdo pela Comissdao Ministerial de Coordenagdao (CMC) do QREN ocorreu
em 26 de Fevereiro de 2009, bem como os Planos de Avaliacdo dos diversos PO (aprovados,
por sua vez, pelas respetivas CMC), foram elaborados segundo uma perspetiva dinamica,
flexivel e adaptativa, em fungdo das necessidades de informagdo da gestdo politica,
estratégica e operacional dos fundos estruturais no atual periodo de programacdo. Acresce,
ainda, a necessidade de ajustar o préoprio PGA a um contexto orcamental mais exigente,
procurando-se, por esse motivo, reforcar a racionalidade dos investimentos associados a sua
implementacdo. Por outro lado, esse contexto conduziu a processos mais longos de
autorizacdo da despesa necessaria para a concretizacdo dos exercicios de avaliagao
programados, devido aos condicionalismos especificos colocados neste dominio, o que obrigou

a uma recalendarizagdo dos mesmos.

De modo a dar cumprimento aquela perspetiva, os referidos planos contemplam um
processo regular, com periodicidade pelo menos anual (dltimo trimestre de cada ano civil de
vigéncia do QREN), de revisdo e consequente atualizacdo dos exercicios de avaliagdo a
empreender, da responsabilidade da Rede de Avaliagdo do QREN, sob coordenagdo do

Observatério do QREN.

O documento que agora se apresenta traduz o procedimento de revisdo e atualizacao do
PGA correspondente ao ano de 2012, tendo por base: i) a reflexdo produzida pelos membros
da Rede de Avaliacdo do QREN relativamente ao primeiro ciclo de avaliagbes, focalizado,
essencialmente, em avaliacdes da operacionalizagdo dos PO; ii) as primeiras experiéncias de
avaliacOes intercalares ja langadas ou concluidas; iii) as iniciativas de cada PO em matéria de
avaliacdo e plasmadas nos planos de avaliacdo individuais de cada programa; iv) as iniciativas
de avaliacdo das entidades que coordenam nacionalmente os fundos comunitarios (IFDR, no
caso do FEDER e FC e IGFSE, no caso do FSE), bem como; v) informacgdo advinda do processo de
monitorizacdo estratégica do QREN, desenvolvido pelo Observatério do QREN e enquadrado

nas suas competéncias definidas no Decreto-Lei de Governag¢do do QREN.

A revisdo do PGA tem, ainda, por base um conjunto de orienta¢bes debatidas e
consensualizadas na Rede de Avaliacdo do QREN para a revisdo dos planos de avaliagao dos

PO, do IFDR e do IGFSE e, consequentemente, do PGA no seu conjunto, nomeadamente:
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a) Ajustamento dos calenddrios previstos para parte das avaliacGes intercalares e das
avaliagbes tematicas ou transversais previstas. Como ja referido, este ajustamento
decorre, nomeadamente, das dificuldades registadas para a obtencao da autorizacao
para a realizacdo da despesa necessaria para a contratacdo publica dos servigos de

avaliagdo em causa, nos termos das normas legais aplicaveis’.

b) Reponderagdo das avaliagdes a promover, face ao previsto no PGA em vigor e
atendendo ao momento em que estamos na implementacdo do QREN, apostando
designadamente no desenvolvimento de um conjunto mais limitado de avaliagbes
transversais ou tematicas focalizadas em algumas areas prioritarias de maior

implementacao do QREN ou mais inovadoras.

A semelhanca do verificado em anos transatos, este documento assume o formato de
proposta de aditamento ao PGA, sendo as respetivas alteragdes depois introduzidas no

mesmo.

! Por um lado, nos termos do n? 3 do artigo 262 da Lei do Orcamento de Estado para 2012 (Lei n® 64-B/2011, de 30 de dezembro)
e da Portaria n2 9/2012, de 10 de janeiro, que regulamenta os termos e a tramitagdo para a execugdo dessa norma, é exigido um
parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das Finangas e da Administragdo Publica para se
poder proceder a generalidade dos contratos de aquisicdo de servigos por parte dos servigos e organismos da Administragdo
Publica. Por outro lado, o n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.28/2012, de 21 de fevereiro, veio sujeitar a assun¢do de compromissos
plurianuais a autorizagdo prévia dos responsaveis pela area das finangas e da tutela, sendo a operacionalizacdo desta lei regulada
pelo Decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho. Por Ultimo, na sequéncia do Despacho de 12 de setembro 2012, foi sujeito a
autorizagdo prévia do Sr. Ministro de Estado e das Finangas e do membro do governo da tutela a assun¢do de qualquer novo
compromisso no ambito do PIDDAC, sendo que os estudos de avaliagdo em causa sdo, em regra, financiados no ambito de
projetos apoiados pelos fundos comunitarios em que a contrapartida publica nacional é assegurada através de verbas inscritas no
Orgamento de Estado no quadro do PIDDAC, pelo que a sua implementacdo ficou condicionada a mais este procedimento.
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2. AVALIACOES INTERCALARES

O PGA e os planos de avaliacdo dos PO pressupunham, nas suas versdes iniciais, para
além de um conjunto de avaliagBes transversais e tematicas da responsabilidade de diversas
entidades — Observatoério do QREN, IFDR, IGFSE e Autoridades de Gestdo dos PO —, a realizacdo
de dois grandes ciclos de avaliacdo, o primeiro dos quais centrado na operacionalizagcdo do
QREN e dos Programas Operacionais, e o segundo focalizado nas avalia¢cdes intercalares

daqueles instrumentos nacionais da Politica de Coesdo,

O segundo ciclo de avalia¢des, centralizado na analise dos resultados dos Programas
Operacionais e do QREN, tem como principal objetivo a andlise dos resultados ja atingidos das
intervencoes cofinanciadas pelo FSE, o FEDER e o Fundo de Coesdo. As avaliacdes intercalares
previstas no PGA estdo integralmente focadas na andlise das realizagGes e dos resultados das
intervengOes apoiadas e, em particular, na afericdo do contributo das intervengdes para os
objetivos do QREN e dos PO (ou seja, no impacto das intervengdes). Assim, estas avalia¢cOes
visam aferir o grau de cumprimento das metas previstas para os indicadores de realizagao e
resultados, analisar o contributo das intervenc¢des ja em curso para os objetivos gerais e
especificos do QREN e dos PO, bem como diagnosticar as razdes de eventuais desvios, sendo
fundamentais para um balanco mais fundamentado sobre os resultados e impactos ja
alcancados. Tendo em conta o atual momento em que a grande maioria destas avaliacGes é
lancada/realizada (2012/2013) perspetiva-se que estas constituam uma relevante fonte de
informacdo para uma melhor preparagdo do proximo periodo de programacdo dos fundos

comunitarios em Portugal (2014-2020).

No entanto, tendo em consideracdo as dificuldades ja sublinhadas para a obtencdo da
indispensavel autorizagdo para a realizacdo das respetivas despesas, foi inevitavel diferir, na
maioria dos casos, o langamento destas avaliagdes para o 22 semestre de 2012, visando
concluir esse ciclo, em regra, até ao final do 12 semestre de 2013. De facto, sé em rela¢do aos
PO apoiados pelo FEDER e pelo FSE da R. A. da Madeira e ao PO apoiado pelo FSE da R. A. dos
Acores foi possivel avangar com estas avaliagdes intercalares no calenddrio previsto no PGA
em vigor, apds a aprovagao da sua Ultima atualizagdo pela CMC do QREN, estando neste

momento concluidas.
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Neste quadro, segundo uma perspetiva de racionalizacdo dos investimentos que, alias, é
transversal a todo o documento de aditamento ao PGA 2012, sublinha-se a substituicao da
Avaliacdo Intercalar do POR Lisboa por uma meta-avaliacdo do mesmo PO, que tera por
referenciais as avaliagdes tematicas em curso ou programadas com incidéncia nas areas de
atuacdo do POR Lisboa, designadamente a Avaliacdo dos Investimentos em Equipamentos de
Proximidade, a Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC-Tipologia
clusters, a Avaliacdo dos Instrumentos que visam o Desenvolvimento Urbano, ou outras que

venham a ser consideradas relevantes.

Também o Compete reviu, numa perspetiva de focalizagdo, o conteldo da sua avaliacao

intercalar.

O conteludo e, consequentemente, a natureza da avaliacdo intercalar inicialmente
programada para o QREN, teve de ser naturalmente ajustada a esta recalendarizacao da
generalidade das avaliagOes intercalares dos PO e mesmo tematicas, uma vez que esta estava
planeada tendo em conta ja os resultados finais ou pelo menos preliminares da generalidade
dessas avaliacGes. Foi neste quadro que se optou por focalizar a avaliagdo estratégica em
quatro temas muito especificos, como pode ser verificado pela ficha sintese apresentada no

ponto seguinte.

Recorde-se que esta avaliagcdo, agora designada por Avaliagdo Estratégica do QREN e
que se encontra em curso, visa ainda apoiar alguns ajustamentos que ainda se revelem
necessarios efetuar ao nivel do QREN e dos PO e sobretudo coadjuvar a reflexdo em curso
sobre o préximo periodo de programacdo. Por esta razdo é imperioso garantir o cumprimento
do calendario previsto para a finalizagdo desta avaliacdo, tendo o seu conteldo inicialmente
previsto sido substantivamente revisto em funcdo do processo de recalendarizacdo e
reponderacdo da maioria das avaliacOes previstas neste segundo ciclo de avaliacdes do QREN e

dos PO.
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AVALIAGAO INTERCALAR DO PO FC (2007-2012)

Principais objetivos

Avaliar os resultados alcangados e perspetivar os primeiros impactos do PO, aprofundar
tematicamente algumas dreas estratégicas do Programa e identificar linhas de
orientagdo programaticas para um novo periodo de programagao.

Principais questdes de avaliagdo

O desempenho do COMPETE em matéria de realizagSes e resultados é satisfatério?
Quais os fatores criticos que explicam esse desempenho e as consequéncias do mesmo
para a prossecugdo dos objetivos e prioridades do PO?

Quais os contributos efetivos das interven¢des apoiadas para a concretizagdo dos
objetivos do COMPETE em cada uma das suas prioridades estratégicas? O impacto das
intervengdes é sustentdvel?

As intervencgdes apoiadas estdo a conduzir a efeitos ndo esperados? Em caso afirmativo,
quais sdo esses efeitos e de que modo sdo convergentes ou divergentes com os objetivos
e principios do COMPETE?

As realizagGes e os resultados verificados poderiam ser alcangados com menos recursos?

Aprofundamento tematico:

Financiamento e partilha de risco (Eixo Il1)
(v) Os instrumentos operacionalizados permitiram cobrir falhas de mercado no
contexto financeiro e empresarial portugués?
(vi) Qual o impacto dos instrumentos criados no SAFPRI no mercado financeiro e de
capital de risco, em especial no financiamento de empresas nas fases iniciais?

Criagdo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (Eixo | — SAESCTN)
(vii) Quais os principais resultados ao nivel do aumento e consolidagdo das
capacidades e promogdo da exceléncia das Unidades de I1&D visando a criagdo de uma
base sélida de conhecimento e capacidades cientificas relevantes para a
competitividade empresarial?
(viii) Quais as expetativas ao nivel da apropriagdo dos resultados dos projetos de
investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico pela economia?

Redes e agdes coletivas (Eixo V — SIAC)
(ix) Quais os efeitos induzidos pela disseminagdo de conhecimento e disponibilizagdo
de bens publicos decorrente das a¢des coletivas?

(x) Qual o valor acrescentado dos produtos gerados no ambito das a¢des coletivas para a

melhoria da competitividade das empresas alvo?

Utilizagdo especifica dos resultados da
avaliagao

Evidéncia dos primeiros resultados e impactes e fundamentar eventuais necessidades de
melhoria, tendo presente, nomeadamente o préximo periodo de programacdo.

Incidéncia programatica POFC
Ambito territorial Continente
Ambito tematico Global/ PO

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Concurso publico por prévia qualificagdo

Requisitos para a analise de resultados e
das conclusdes

Comissdo Ministerial de Coordenagdo e Comissdo de Acompanhamento do POFC

Requisitos para o acompanhamento da
avaliagao

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do POFC, o IFDR e o
Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulgag¢do

Sumario executivo, disponivel nos websites do POFC, do QREN e da Comissdo Europeia

Responsabilidade pelo langamento da
avaliagao

Autoridade de Gestdo do POFC

Responsabilidade pelo acompanhamento
das recomendagdes

Autoridade de Gestdo do POFC com a colaboragdo do Observatério do QREN
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Calendario do langamento

Julho de 2012

Calendario da realizagao

Janeiro.2013 a julho.2013

Fonte de financiamento prevista

Eixo VI do POFC — Assisténcia Técnica

Estimativa de custo

200 000€
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AVALIAGAO INTERCALAR DO PO ALGARVE 21

Principais objetivos

Avaliar a performance e o impacte do PO

Principais questdes de avaliagdo

. O perfil de realizagdo do PO corresponde as prioridades estratégicas
definidas? Como se estdo a operacionalizar as agendas tematicas: inovagdo,
bens e servicos transaciondveis, qualificacdo, empreendedorismo,
empregabilidade e inclusdo social?

. O desempenho do PO em matéria de realizagles e resultados é satisfatdrio?
Quais os fatores criticos que explicam esse desempenho e as consequéncias
do mesmo para a prossecugdo dos objetivos e prioridades do PO?

. Quais os contributos efetivos das intervengdes apoiadas para a concretizagdo
dos objetivos do PO, em cada uma das suas prioridades estratégicas? O
impacto das intervengdes é sustentdvel?

. As intervengdes apoiadas estdo a produzir efeitos ndo esperados? Quais e de
gue modo sdo convergentes ou divergentes com os objetivos e principios do
PO?

. Andlise da pertinéncia dos indicadores face os objetivos do PO. Qual o grau de
cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado?

. De que forma se pode preparar o acompanhamento do Programa para além
do seu encerramento? Quais os mecanismos que deverdo ser ja acionados no
sentido de assegurar que os objetivos foram cumpridos e que as condig¢Ges
gue permitiram a aprovagdo sdo asseguradas?

. De que forma esta a ser feita a articulagdo com os Fundos (FSE, FEP, FEADER,
FC), no geral e na regido? Complementam o PO Algarve 21? Respondem as
necessidades da estratégia regional (concretizagdo da DCM n.2 420/2006)? O
modelo de governacgdo/gestdo de cada um dos programas/fundos garante a
sua utilizagdo complementar? Sobrepdem-se? Existem dreas estratégicas ndo
cobertas)

. Qual o impacto da contratualizagdo na execugdo do PO? O modelo é
adequado a dimensdo e as caracteristicas do PO?

. Andlise do Gap existente — situagdo atual e metas para a estratégia 2020.
Analise das condicionalidades.

. O Plano de Comunicagdo tem cumprido os seus objetivos? Qual o grau de
cumprimento dos indicadores previstos? Mantém-se pertinentes, ou carecem
de ajustamentos? A implementagdo da estratégia de comunicagdo e os
processos comunicacionais estdo a funcionar e sdo adequados as
caracteristicas do PO e da regido? Chegam corretamente ao destinatdrio? A
mensagem é clara? A mensagem sobre as oportunidades que se oferecem a
regido através dos fundos comunitdrios estd a ser bem transmitida? As
obrigagdes regulamentares previstas no Regulamento (CE) 1828/2006 em
matéria de informagao e divulgagdo estdo a ser cumpridas?

Utilizagdo especifica dos resultados da
avaliacao

Demonstracdo de impactos e fundamentar eventuais necessidades de reprogramacgdo no
interior de cada PO

Incidéncia programatica

PO

Ambito territorial

Regional

Ambito tematico

Eficacia e eficiéncia na concretizagdo dos objetivos gerais e especificos do PO

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Ajuste direto
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Requisitos para a analise de resultados e
das conclusdes

Comissdo Ministerial de Coordenagdo do PO; Comissdo de Acompanhamento; Comissdo
de Aconselhamento Estratégico

Requisitos para o acompanhamento da
avaliagao

Comissdo de Acompanhamento com a participagdo da Autoridade de Gestdo do PO, do
Observatério do QREN, da Autoridade de Certificagdo do Fundo financiador (IFDR) e da
Comissdo Europeia

Requisitos minimos de divulgagao

Comissdo Europeia; sitio Internet PO Algarve 21 (sumario executivo)

Responsabilidade pelo langamento da
avaliagao

Autoridade de Gestdo do PO Algarve 21

Responsabilidade pelo acompanhamento
das recomendagdes

Autoridade de Gestdo do PO respetivo e Observatério do QREN

Calendario do langamento

Até final do 4.2 trimestre de 2012

Calendario da realizagdo

Julho 2013

Fonte de financiamento prevista

Assisténcia Técnica do PO

Estimativa de custo

65 000 €
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3. AVALIACOES TRANSVERSAIS GLOBAIS

O Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos PO 2007-2013 prevé, para além dos ciclos de

avaliacdo da operacionalizacdo e intercalares do QREN e dos PO, um conjunto de avalia¢Oes

tematicas de cariz transversal (a diversos PO ou aos fundos estruturais).

a)

b)

c)

Neste quadro, surge como aditamento ao PGA:

A revisdao do calenddrio da avaliagdo estratégica do QREN, atendendo a que sé foi
possivel langar o respetivo concurso publico em julho do corrente ano e concretizar a
respetiva adjudicacdao em outubro, devido aos constrangimentos para a autorizacao da
respetiva despesa, pelo que serd concluida durante o 2.2 trimestre de 2013,

apresentando-se ainda a revisdo da respetiva ficha sintese;

O prolongamento para o ano de 2013 da execucdo da avaliagdo dos investimentos em
equipamentos de proximidade, atendendo a impossibilidade de concluir a sua
realizacdo em 2012, também por constrangimentos na autorizacdo da respetiva

despesa;

O prolongamento também para o ano de 2013, e pela mesma razdo das avaliagbes
anteriores, da realizagdo dos exercicios Acompanhamento Estratégico e avaliagao dos
resultados alcan¢ados pelos Pélos de Competitividade e Tecnologia e outros clusters
reconhecidos e Acompanhamento Estratégico e avaliagdao dos resultados alcangados
pelos PROVERE reconhecidos, tendo em vista um balanco sobre a despectiva

implementacao e primeiros resultados;

No quadro das avaliagbes de natureza transversal, mas com um ambito muito especifico,

sublinha-se, ainda, a recalendarizagdo para o 32 trimestre de 2012 da metavaliagao do QREN e

dos PO (que se encontra neste momento em curso) visando, nomeadamente, contribuir ainda

para uma melhor implementacao do segundo ciclo de avaliacdes do QREN e dos PO. Esta

avaliacdo visa permitir também a obtencdo de informagdo que possa habilitar Portugal a

preparar o préximo ciclo de programacao dos fundos em matéria de avaliagdo dos mesmos,

atendendo ao papel acrescido que tende assumir no quadro das propostas apresentadas pela

Comissdo neste dominio.

10
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AVALIAGAO ESTRATEGICA DO QREN

Principais objetivos

A Avaliagdo Estratégica do QREN tem como principal objetivo aferir o modo como a sua
implementagdo estd a dar resposta as grandes prioridades e orientagles estratégicas
nacionais e comunitarias em matéria de coesdo, crescimento e emprego e a respeitar os
principios orientadores definidos no QREN 2007-2013 — concentragdo, seletividade e
focalizagdo, viabilidade econdémica e sustentabilidade financeira, coesdo e valorizagdo
territoriais e gestdo e monitorizagdo estratégica das intervengdes. Esta avaliagdo visa
constituir um dos instrumentos de suporte a preparagdo do proximo periodo de
programagao dos fundos comunitarios.

Os objetivos especificos para este exercicio sdo fundamentalmente os seguintes:

. Dar conta do modo como estdo a ser alcangados os objetivos politicos
enunciados, em particular os definidos no ambito do n.2 2 do artigo 292 do
Regulamento (CE) n.2 1083/2006;

. Compreender de que forma os instrumentos de politica estdo a contribuir
para atingir os objetivos e em que medida podem ser melhor aplicados, o que
devera ser efetuado com base nos resultados de execugdo financeira e fisica,
bem como no conteddo dos projetos aprovados, identificando ainda
experiéncias de referéncia que constituam boas préticas a disseminar,
designadamente na perspetiva da preparacdo do préximo periodo de
programagao.

Principais questdes de avaliagdo

Atendendo a que o presente procedimento de contratagdo se encontra estruturado em
fungdo de quatro lotes, apresentam-se dois grupos de questdes: i) questdes de avaliacdo
de natureza transversal, as quais serdo respondidas em cada um dos lotes, com as
devidas adaptagdes; e ii) questdes especificas de cada um dos lotes.

Questdes transversais:

. Quais os impactos (efetivos e potenciais) das intervengdes apoiadas pelo
QREN ao nivel dos diferentes tipos de resultados esperados, em termos
quantitativos e qualitativos?

. Como variam esses impactos em fungdo dos instrumentos de intervengdo
publica, dos grupos de beneficiarios/destinatarios e das regides relevantes?

. As intervengbes tém privilegiado os grupos de beneficiarios/destinatérios e
territérios que representam desafios mais prementes e para os quais os
impactos podem ser mais significativos?

. Os impactos estimados das intervengdes apoiadas pelo QREN justificam os
custos associados?

. O volume de recursos financeiros alocado as intervengdes é adequado tendo
em conta o(s) desafio(s) estratégico(s) em causa e o volume total de recursos
disponiveis no QREN?

. Quais os fatores que se tém revelado mais decisivos para a eficacia, a
eficiéncia e a utilidade das intervengdes?

Questdes especificas:
. Lote 1 - Contributo do QREN para a redugdo do abandono escolar precoce

As formagOes profissionalizantes dirigidas a jovens em idade escolar
contribuem para reduzir o abandono precoce e para melhorar o desempenho
escolar e profissional dos formandos?

A iniciativa «Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritaria» contribui para
reduzir o abandono precoce e para melhorar o desempenho escolar dos
jovens abrangidos?

As ofertas formativas apoiadas dirigidas a jovens em idade escolar ddo
resposta as necessidades de competéncias do tecido produtivo nos varios
territdrios (em termos de dreas e de qualidade da formagdo, no presente e no
futuro previsivel)?

A trajetéria de redugdo do abandono escolar que tem vindo a ser registada é
sustentavel com base nas intervengdes atualmente apoiadas (sem por em
causa a qualidade da formagdo)?

. Lote 2 - Contributo do QREN para a inclusdo social de individuos residentes
em territdrios urbanos problematicos

As intervengdes apoiadas contribuem para aumentar os niveis de autonomia
e capacitagdo dos individuos e das comunidades a que pertencem?

As intervengdes apoiadas contribuem para melhorar as condigdes de

11
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habitabilidade e de convivéncia nos territérios visados?

As intervengbes apoiadas contribuem para reduzir a incidéncia das vdrias
formas de discriminagdo a que estdo sujeitos os individuos residentes nos
territérios visados?

As intervengGes apoiadas contribuem para aumentar os niveis de acesso dos
individuos residentes nos territérios visados aos direitos, liberdades e
garantias pessoais previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa?

. Lote 3 - Contributo do QREN para a inovagdo e a internacionalizagdo das
empresas, em particular das PME

As intervengOes apoiadas contribuem para alargar o leque de empresas que
incorporam a inovagdo e a internacionalizagdo nas suas estratégias de
desenvolvimento?

As intervengdes apoiadas contribuem para aumentar o investimento das
empresas em inovagdo e internacionalizagdo?

As intervengdes apoiadas contribuem para reforgar as competéncias das
empresas nos dominios da inovagdo e da internacionalizagdo?

As intervengdes apoiadas contribuem para melhorar o desempenho das
empresas em termos de inovagdo e internacionalizagdo?

As intervengbes apoiadas contribuem para melhorar o desempenho
competitivo das empresas que delas beneficiam?

. Lote 4 - Contributo das intervengdes do QREN em contexto urbano para o
aumento da eficiéncia energética

O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado
nos critérios de sele¢do dos projetos apoiados no ambito das intervengdes do
QREN dirigidas as zonas urbanas?

O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado
para efeitos de definicdo dos volumes e intensidades de cofinanciamento
publico de projetos apoiados no ambito das intervengdes do QREN dirigidas
as zonas urbanas?

O contributo para a eficiéncia energética tem sido devidamente considerado
nos processos de acompanhamento e de avaliagdo dos projetos apoiados no
ambito das interven¢des do QREN dirigidas as zonas urbanas?

Os projetos apoiados no ambito das intervengdes do QREN dirigidas as zonas
urbanas tém impactos (efetivos ou potenciais, positivos ou negativos)
relevantes em termos de eficiéncia energética?

Utilizagdo especifica dos resultados da
avaliagcao

Demonstragdo de resultados e impactos ja registados do QREN e apoiar a reflexdo sobre
o proximo periodo de programagdo 2014-2020

Incidéncia programatica QREN
Ambito territorial Continente
Ambito tematico Global

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Concurso Publico com adjudicagdo por lotes

Requisitos para a analise de resultados e
das conclusdes

Comissdo Ministerial de Coordenagdo do QREN

Requisitos para o acompanhamento da
avaliagao

Equipa de Acompanhamento integrando o Observatério do QREN, o IFDR, o IGFSE, as
Autoridades de Gestdo dos PO e as agéncias publicas relevantes para cada drea de
politica publica incluida na avaliagdo

Requisitos minimos de divulgag¢do

Sumario executivo e relatério final: Comissdo Europeia e disponivel no website do
Observatério do QREN

12




PLANO GLOBAL DE AVALIACAO DO QREN E pos PO
ADITAMENTO

Dezembro de 2012

Responsabilidade pelo langamento da
avaliagao

Observatério do QREN

Responsabilidade pelo acompanhamento
das recomendagdes

Observatorio do QREN

Calendario do langamento

Julho de 2012

Calendario da realizagao

Maio de 2013

Fonte de financiamento prevista

PO Assisténcia Técnica QREN — FEDER

Estimativa de custo

200 000 £ (prego base) — 50 000€/lote
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4. AVALIAGOES ESPECIFICAS (PO ou FunDO)

O Plano Global de Avaliacdao do QREN e dos PO 2007-2013 contempla, ainda, um conjunto
de avaliagBes tematicas, especificas de cada Programa Operacional ou fundo comunitario.
Neste quadro, segundo uma perspetiva de racionalizagdo dos investimentos que, alids, é
transversal a todo o documento de aditamento ao PGA 2012, propde-se o cancelamento da
Avaliacdo da integragao social e profissional da populagao imigrante, cuja responsabilidade
pelo langamento era do POPH, sendo esta tematica especifica incorporada na Avaliagao do
contributo do FSE para a promo¢ao da igualdade de oportunidades e para o reforco da
inclusdo social de pessoas desfavorecidas, cuja responsabilidade pelo langamento é do IGFSE.
Por essa razdo, a respetiva ficha sintese desta avaliacdo foi revista em conformidade com esta
opc¢do de integrar nesta avaliacdo a andlise do papel do FSE no que respeita a resposta as
necessidades especificas da populagdo imigrante, para além da revisdo do respetivo

calendario, atendendo ao atraso registado no seu langamento.

Em relagdo as avaliagGes especificas, refira-se igualmente a recalendarizagao para 2013 da
Avaliacdo dos instrumentos que visam o desenvolvimento urbano . Este exercicio pretende
avaliar os beneficios e os constrangimentos dos instrumentos da Politica das Cidades incluidos
no QREN, designadamente, os instrumentos de reabilitacdo urbana, as redes urbanas para a
competitividade e inovacdo e as ag¢des inovadoras para o desenvolvimento urbano. Esta
avaliacdo é da responsabilidade do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

(IFDR).

Ainda em matéria de avaliacGes especificas, sublinha-se a introducdo de dois novos

exercicios de avaliacdo:

e 0 IGFSE propde a realizagdo de uma avaliagdo sobre A interven¢ao do FSE no
periodo de programacdao 2007-2013, para uma andlise global do papel
desempenhado por este fundo nesse periodo, prevendo-se a sua realizagdo ao

longo de 2013;

e e o PO Madeira FSE integrou no seu Plano de Avaliagdo uma nova avaliagao
designada por Atualizagao do estudo prospetivo dos perfis profissionais para o
refor¢o da competitividade e produtividade da economia regional (2014/2020),

a lancgar durante o 12 trimestre de 2013 e com uma durac¢ao de 6 meses.
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AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO FSE PARA A PROMOGAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E PARA O REFORGO DA
INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS DESFAVORECIDAS

(IGFSE)

Principais objetivos

Avaliar o contributo do FSE, no periodo 2007-2013, para o desenvolvimento de
estratégias orientadas para a inclusdo social de grupos desfavorecidos, incluindo as
interveng@es orientadas para o desenvolvimento de competéncias bésicas e profissionais
de pessoas em risco de exclusdo do mercado de trabalho, tendo em vista a sua inser¢do
sustentavel no emprego e a luta contra a discriminagdo no mercado de trabalho.

Sera considerada como dimensdo de andlise a intervencdo do FSE no que respeita a
resposta as necessidades especificas da populagdo imigrante, tanto ao nivel da sua
integragdo social como profissional.

Principais questdes de avaliagao

e Qual a dimensdo da intervengdo do FSE nas agdes dirigidas a publicos com especiais
dificuldades de integragdo no mercado de trabalho? Qual o perfil dos beneficiarios?

e Qual o perfil das agdes apoiadas e em que medida contribuem para a integracdo e
reentrada no emprego de pessoas desfavorecidas, nomeadamente pessoas vitimas de
exclusdo social, pessoas com deficiéncia ou incapacidades, minorias.

e Em que medida as ag¢Ges apoiadas pelo FSE integram respostas dirigidas a combater o
abandono escolar precoce de grupos desfavorecidos?

e Em que medida as a¢Bes apoiadas pelo FSE contribuem para a promogdo da inclusdo
social dos imigrantes (aumento dos graus de participagdo civica, cultural, etc.);

e Em que medida as agles apoiadas pelo FSE contribuem para a promogdo das
condigdes de inser¢do no mercado de trabalho dos imigrantes (aumento da
empregabilidade, andlise das condigdes salariais, etc.);

e Em que medida as agBes apoiadas pelo FSE contribuem para a melhoria das condigdes
de integragdo das criangas e jovens em redes de proximidade (participacdo nas
instancias de educagdo-formagdo, comunidades locais, etc.).

Utilizagdo especifica dos
resultados da avaliagao

Aprofundar o conhecimento sobre o contributo do FSE para as politicas de inclusdo social
e inser¢do no mercado de trabalho dos grupos com maiores dificuldades.

Incidéncia programatica

Programas FSE: POPH; PO Madeira (PO RUMOS) e PO Agores (PROEMPREGO)

Ambito territorial

Territério nacional

Ambito tematico

Igualdade de Oportunidades

Procedimento de Contratacao
recomendado

Ajuste Direto

Requisitos para a andlise de
resultados e das conclusoes

Comissdes Ministeriais e ComissGes de Acompanhamento dos PO FSE

Requisitos para o
acompanhamento da avaliagao

Equipa de Acompanhamento integrando o IGFSE, os PO FSE e o Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulga¢ao

Sumario Executivo: Comissdo Europeia e disponivel nos websites do IGFSE e do
Observatério do QREN

Responsabilidade pelo

L. IGFSE
langamento da avaliagao
Responsabilidade pelo
acompanhamento das IGFSE

recomendacgoes

Calendario do langcamento

Até ao final do 12 trimestre de 2013

Calendario da realizagdo

Até ao final do 42 trimestre de 2013

Fonte de financiamento prevista

Orgamento do IGFSE/ POATFSE
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A INTERVENGAO DO FSE NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

(IGFSE)

Principais objetivos

No enquadramento da preparagdo do préximo periodo de programagdo o estudo
pretende efetuar um balango e ponderagdo do contributo do FSE para a concretizagdo
dos objetivos estratégicos deste ciclo de intervengdes apoiadas por este fundo.
Pretende-se um exercicio de leitura da agdo do FSE que conduza a uma visdo global e
integrada dos contributos do fundo para o objetivo estratégico de desenvolvimento do
Potencial Humano.

Principais questdes de avaliagdo

e Em que medida o FSE estd a contribuir para a promogdo da qualificagdo dos
portugueses e para a redugdo do défice estrutural de qualificagdes?

e Em que medida o FSE estd a contribuir para a promogdo do conhecimento cientifico,
da inovagdo e da modernizagdo do tecido produtivo e da Administragdo Publica?

e Em que medida o FSE esta a contribuir para a promogdo do empreendedorismo e
dos mecanismos de apoio a transigdo para a vida ativa que privilegiem o contacto
dos jovens com o mundo do trabalho?

e Em que medida o FSE estd a contribuir para a promogdo da igualdade de
oportunidades e da integragdo social de grupos desfavorecidos com maior risco de
exclusdo do mercado de trabalho, nomeadamente para a igualdade de género como
fator de coesdo social?

Utilizagcao especifica dos resultados
da avaliagao

Aprofundar o conhecimento sobre o contributo do FSE para as prioridades da Agenda
Potencial Humano

Incidéncia programatica

Programas FSE: POPH; PO Madeira (PO RUMOS) e PO Agores (PROEMPREGO)

Ambito territorial

Territério nacional

Ambito tematico

Avaliagdo global e transversal

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Ajuste Direto

Requisitos para a andlise de
resultados e das conclusGes

ComissGes Ministeriais e Comissdes de Acompanhamento dos PO FSE

Requisitos para o
acompanhamento da avaliagao

Equipa de Acompanhamento integrando o IGFSE, os PO FSE e o Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulgagao

Sumario Executivo: Comissdo Europeia e disponivel nos websites do IGFSE e do
Observatério do QREN

Responsabilidade pelo langamento

recomendacgoes

L IGFSE
da avaliagao
Responsabilidade pelo
acompanhamento das IGFSE

Calendario do lancamento

Até ao final do 12 trimestre de 2013

Calendario da realizacdo

Até ao final do 42 trimestre de 2013

Fonte de financiamento prevista

Orgamento do IGFSE/ POATFSE
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ATUALIZACAO DO ESTUDO PROSPETIVO DOS PERFIS PROFISSIONAIS PARA O REFORGO DA COMPETITIVIDADE E PRODUTIVIDADE DA

ECONOMIA REGIONAL (2014/2020)

Principais objetivos

0 estudo prospetivo realizado para o periodo 2007/2013 serviu de base para a definicdo
dos principais setores a serem apoiadas pelo Programa Rumos, efetuando o cruzamento
com as diversas areas de interven¢do do programa e permitindo uma tomada de decisdo
mais consentanea com os objetivos em termos do conjunto de projetos aprovados neste
periodo. Considerando a fase de transigdo entre periodos de programagdo, é importante
efetuar uma atualizagdo da andlise prospetiva dos perfis profissionais, que potenciem o
reforco da competitividade e produtividade da economia regional e que sustente um
adequado planeamento de agdes e de tomada de decisdes, com vista as reais
necessidades estratégicas de qualificagdo de pessoas e das competéncias profissionais
requeridas pelas empresas e pelas atividades econdmicas.

Principais questdes de avaliagdo
(exemplos)

. Quais os principais défices de formagdo / educacdo existentes, partindo das
necessidades de competéncias detetadas na economia regional?

. Quais sdo as principais orientagdes da oferta formativa / educativa, tanto
inicial, como ao longo da vida, para os setores de atividade estratégicos, que
potenciem o refor¢o da competitividade e produtividade da RAM?

Utilizagdo especifica dos resultados da
avaliagcao

Os resultados tém como finalidade uma melhor defini¢do da estratégia de aplicagdo do
FSE no ambito do préximo periodo de programacao.

Incidéncia programatica

Programa Rumos

Ambito territorial

RAM

Ambito tematico

Eixo | — Vertente de interven¢do — Adaptabilidade de Aprendizagem ao Longo da Vida —
Tipologia de Operagdo — Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Ajuste direto no regime geral

Requisitos para a analise de resultados e
das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientagdo e Comissdo de Acompanhamento dos PO da
RAM

Requisitos para o acompanhamento da
avaliagcao

Comissdo de Acompanhamento com a participagdo da Autoridade de Gestdo do PO, do
Observatorio do QREN, da Autoridade de Certificagdo do FSE e da Comissdo Europeia.

Requisitos minimos de divulgagdo

Website do IDR

Responsabilidade pelo langamento da
avaliacao

DRQP

Responsabilidade pelo acompanhamento
das recomendagdes

Autoridade de Gestdo do Programa Rumos

Calendario do langamento

12 Trimestre de 2013

Calendario da realizagao

292 e 32 Trimestres de 2013

Fonte de financiamento prevista

Assisténcia Técnica

Estimativa de custo

30.000,00 € (acrescido de IVA)
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5. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO REVISTO

Tendo em conta o exposto nos pontos anteriores do presente aditamento ao Plano
Global de Avaliacdao do QREN e dos PO, apresenta-se, seguidamente, o cronograma atualizado

de implementacdo do PGA.
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QUADRO 1 - CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PGA (REVISTO)?

Ano

Trimestre
Exercicios de Avaliagao

2009

aT

1T

2010

2T 3T

aT

1T

2011

2T 3T

aT

T

2012

2T 3T

aT

T

2013

27 3T

aT

| | Fase de langamento | | Fase de execugdo

Avaliagdo Estratégica do QREN

AVALIACAO INTERCALAR DOS PO

PO Valorizagdo do Territdrio

PO Potencial Humano

PO Fatores de Competitividade

POR O NOVO NORTE

POR MAIS CENTRO

POR Lisboa (meta-avaliagdo)

POR INALENTEJO

POR ALGARVE 21

PROCONVERGENCIA

PRO-EMPREGO

AVALIAGOES TRANSVERSAIS DE OPERACIONALIZAGAO/GLOBAIS (Vérios PO e/ou Fundos)

Avaliagdo dos investimentos em equipamentos de proximidade

Acompanhamento estratégico e avaliagdo dos resultados alcangados pelos
Pélos de Competitividade e Tecnologia e outros clusters reconhecidos

2 - N = - . R .
O cronograma apresentando apenas inclui as avaliagdes que foram alvo de alteracdo de calendario (no que se refere ao periodo de langamento dos estudos e/ou a sua duragdo).
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Ano | 2009 2010 2011 2012 2013
Trimestre
4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T aT

Exercicios de Avaliagao

Acompanhamento estratégico e avaliagdo dos resultados alcangados pelos
PROVERE reconhecidos

AVALIACOES ESPECIFICAS (de cada PO ou por Fundo)

Avaliagdo dos instrumentos que visam o desenvolvimento urbano

Avaliagao Especifica com vista a Simplificagdo Administrativa no ambito do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de
Coesdo (IFDR)

Avaliagdo da articulagdo FEP/FEDER e FEADER/FEDER no atual periodo de
programacdo (IFDR)

Avaliagdo da Integragdo da Perspetiva do Género nos fundos estruturais no
periodo de programagdo 2007-2013 (IGFSE)

Avaliagdo do contributo do FSE para a promogdo da igualdade de
oportunidades e para o reforgo da inclusdo social de pessoas
desfavorecidas (IGFSE)

Avaliagdo da Adequagdo do Quadro Regulamentar Nacional aos Desafios
Associados a Intervengdo do FSE (IGFSE)

Atualizagdo do estudo prospetivo dos perfis profissionais para o reforgo da
competitividade e produtividade da economia regional (2014/2020)

A intervencgdo do FSE no periodo de programagdo 2007-2013 (IGFSE)

Avaliagdo temdtica sobre turismo — Competivetur (PO Algarve)

Meta-avaliagdo do QREN e dos PO (2009-2011)
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