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1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao relatério final do Estudo de Avaliagdo da
Integragdo da Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo de
Programacé@o 2007-2013, contratualizado com o Instituto de Gestdo do Fundo Social

Europeu, I. P..

O estudo realizado teve como objetivo principal determinar o grau de incorporagao da
perspetiva da igualdade de género nos Fundos Estruturais — Fundo Social Europeu
(FSE) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) — durante o corrente
periodo de programacdo (2007-2013). A operacionalizagdo deste objetivo passou por
determinar em que medida e em que moldes aquela integracdo foi feita nas varias
fases de concecdo, programacgao, implementacao e avaliagdo dos programas apoiados
por cada um dos fundos estruturais, nos quais tenham sido identificadas tipologias de
medidas com incidéncia direta ou indireta sobre a “igualdade de género”, tendo esta
sido retomada no estudo de acordo com a definicdo que lhe é adjudicada nas politicas
publicas europeias e nacionais. A andlise cobre o periodo que se estende desde a
preparacao do instrumento de referéncia da programacao dos fundos estruturais — o
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) — até a execucdo disponibilizada em
meados do ano de 2012, no Sistema Integrado de Informac¢ao do Fundo Social Europeu
e o sistema de informacdo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional. O
plano de investigacdo operacionalizado é de tipo misto, utilizando metodologias
gualitativas e quantitativas e vdrios instrumentos de producdo e analise da

informacao.

Dada a complexidade da pergunta a que o estudo procura responder, nao é possivel
circunscrever uma resposta categdrica, dado que ela adquire matizes diferentes
consoante a fase considerada. Numa brevissima conclusdo, poder-se-a dizer que o

grau de incorporacdo da perspetiva de género nos fundos estruturais se vai
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desvanecendo a medida que percorremos as suas varias etapas e passamos da

concegao, a operacionalizagao, execucdo e avaliagado.

O relatério é composto por seis sec¢bes e quatro volumes. Depois desta breve
apresentacdo, expde-se o enquadramento, os objetivos e ambito da avaliacdo (sec¢do
dois). Na secgdo trés sdao especificados os procedimentos metodoldgicos que
sustentam o estudo, nomeadamente em termos de métodos de recolha, tratamento,
anadlise e triangulacdo de dados, e os pontos fortes e fracos do préprio processo de

avaliagao.

A seccdo quatro integra a apresentac¢ao dos resultados relativamente a cada uma das
qguestoes de avaliacdo. Esta é a parte analitica central do relatdrio, sendo também a
mais extensa. Para facilitar a sua leitura, foi segmentada em trés subpontos,
atendendo aos trés blocos de questdes de avaliagdo definidos, os quais permitem
aferir em que medida a abordagem da igualdade de género foi integrada nos
programas do FSE e do FEDER, em que medida estd a ser integrada nos respetivos
processos de implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo. Por fim, avaliou-se
também em que medida os estudos e produtos desenvolvidos no ambito do Programa
de Assisténcia Técnica FSE contribuem para o conhecimento e intervengdao em matéria

de igualdade de género.

Na secgdo cinco sistematizam-se as principais conclusdes das analises realizadas e um
conjunto de recomendacdes para uma melhor integracdo da igualdade entre mulheres

e homens no préximo periodo de programacao dos Fundos Estruturais.

Para concluir esta introducdo, importa referir que trés outros volumes fazem parte
integrante deste estudo. Para além do volume do Sumario Executivo, no qual se
apresenta uma sintese das principais analises, conclusdes e recomendac¢des do estudo,
e o dos Anexos, com elementos analiticos complementares as analises produzidas no
corpo do relatéorio e com os exemplares dos instrumentos de producdo de dados

utilizados, hd ainda um volume referente ao conjunto de oito Estudos de Casos
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demonstradores de algumas boas praticas encontradas no trabalho de terreno

realizado.

Com excecao do volume dos Anexos, todos os outros comportam uma leitura

independente, ainda que necessariamente amputada, do estudo realizado.
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2. ENQUADRAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO DO ESTUDO

2.1 Matriz de referéncia

O Conselho da Europa e a Comissdo Europeia fixaram a “igualdade de género” como “o
conceito que significa, por um lado, que todos os seres humanos sdo livres de
desenvolver as suas capacidades pessoais e de fazer opgdes, independentes dos papéis
atribuidos a homens e mulheres, e, por outro lado, que os diversos comportamentos,
aspiracoes e necessidades de mulheres e homens sdo igualmente valorizados” (CIG,
2007: 182)." Nesta perspetiva, alcancar-se-a a “igualdade de género” quando ambos os
sexos tiverem igual visibilidade, empoderamento e participacdo tanto na esfera publica
como privada e quando puderem partilhar de forma equilibrada o poder e a

capacidade de exercer influéncia sobre os seus destinos individuais e coletivos.

As politicas publicas de “igualdade de género” procuram fundar uma sociedade que
responda de forma justa as necessidades e anseios de mulheres e de homens, em
todas as fases do seu ciclo de vida. Desde meados dos anos noventa, mais
precisamente desde 1995, ano de realizacdo da IV Conferéncia Mundial das Nagbes
Unidas sobre as Mulheres, em Pequim, que estas politicas tém prosseguido uma dupla
abordagem. Procuram, por um lado, integrar/transversalizar a perspetiva de género
em todos os dominios da agdo estatal, correspondendo a chamada estratégia de
“mainstreaming de género”, e, por outro lado, acionar mecanismos e criar medidas
especificas destinadas a combater desigualdades entre mulheres e homens,
correspondendo as designadas “acles especificas” ou “acbes positivas”, uma
estratégia que vinha sendo seguida desde ha mais de uma década com efetividade
limitada, por envolver interven¢des pontuais, temporal, espacial e socialmente

circunscritas. Com a estratégia de mainstreaming de género, procura-se criar as

' Os documentos de referéncia est3o traduzidos para Portugués. Veja-se Comissdo Europeia (1996) e
Conselho da Europa (1998).
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condic¢Oes estruturais para evitar a re/producdo de qualquer viés em favor de um dos

sexos.

A perspetiva de género implica interpelar a realidade social, e a interven¢ao que sobre

ela se faz (ou pretende fazer), com
a preocupacdo de identificar a
situacdo de bem-estar das pessoas
e 0s seus interesses de promogao
e desenvolvimento, em fung¢do das
caracteristicas, interesses e
singularidades da sua condicao

enquanto mulheres e homens.

Finalmente, segundo a Comissdo

“Importa, nesta perspectiva, promover a
igualdade entre homens e mulheres no
conjunto das ac¢Ges e das politicas a todos os
niveis. A isto chama-se o principio do
"mainstreaming" que a Comunidade adoptou e
cuja importancia essencial foi recordada
durante a Conferéncia de Pequim. Trata-se de
ndo circunscrever os esforcos de promocdo da
igualdade a execucdo de medidas especificas a
favor das mulheres, mas antes de mobilizar
explicitamente com vista a igualdade o conjunto

das accoes e das politicas globais, introduzindo
na respectiva definicdo de forma activa e visivel
da a consideracdo dos seus efeitos possiveis nas
situacGes respectivas dos homens e das
mulheres ("gender perspective").” (CE, 1996: 3)

Europeia (1996), por
integracdo/transversalizagdo

perspetiva de género entende-se o

processo que verifica as

consequéncias para homens e mulheres de cada agao, incluindo legislagao, politicas ou

programas, em qualquer drea e a todos os niveis.

A necessidade de internalizar as questbes de género no processo politico e de
intervencdo social, tanto a nivel macro como meso, tem granjeado um amplo
consenso. O mesmo ndo acontece, porém, relativamente as vias a seguir para a sua
operacionalizacdo. Coloca-se, portanto, a questdo de saber o que deve ser feito para
criar as condicBes para a concretizacdo do “mainstreaming da igualdade de género” e
também como articular esta estratégia de intervencdo com a de acdes especificas. A
principal diferenga entre as duas estratégias centra-se em trés pontos: nos publicos-
alvo, no tipo de intervencdes e instrumentos utilizados e no tipo de agentes.
Enquanto as agdes especificas consistem em respostas temporarias a problemas, que
atingem grupos sociais determinados, e que sdo promovidas pelos mecanismos

institucionais de combate as desigualdades entre os sexos, as acdes de mainstreaming
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A igualdade de oportunidades e as acdes
especificas sdo ferramentas indispensaveis
ao mainstreaming de género, mas:

A igualdade de oportunidades incide sobre
direitos individuais
As acOes especificas lidam com
“necessidades especiais” de certos grupos
O mainstreaming atua sobre o contexto
meso e macrossocial — altera sexismo
enraizado no sistema e estruturas sociais e
organizacionais (Rees, 2005).

procuram transformar os sistemas e
estruturas que estdo na base das
desigualdades de modo a que a
perspetiva de género seja neles
integrada, tendo em vista a

promocao da igualdade de género.

Quanto as condi¢Bes para efetivar o

“mainstreaming de género”, de

acordo com o Conselho da Europa (1998), é necessdrio que haja:

- vontade politica de chefias e liderancas;

- recursos adequados

- informacdo estatistica desagregada por sexo;

- sensibilizacdo/formacdo dos funciondrios publicos;

- pontos focais para a igualdade;
- representacdao das mulheres nos

(empowerment);

processos de tomada de decisao

- transparéncia nos processos de formulacdo de politicas.

Com se vé, estas condicdes extravasam o circulo fechado dos mecanismos

institucionais para a igualdade convencionais, uma vez que procuram impregnar todo

o sistema de forma profunda. O estabelecimento destas condi¢gdes parte do

reconhecimento de que as desigualdades existentes ndao decorrem apenas do

comportamento e experiéncias de pessoas mas estdao profundamente enraizadas nos

sistemas sociais, politicos e econdmicos, bem assim como nas instituicbes e nas

estruturas que os servem. Donde resulta que é necessaria uma transformacao a nivel

sistémico e estrutural para que as desigualdades ndo continuem a ser re/produzidas.

Neste quadro, o mainstreaming tem que sensibilizar todos os atores intervenientes

nas varias fases da producdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, a nivel

macrossocial, e nos diversos niveis das estruturas de tomada de decisdo das

organizacgodes, a nivel meso (Van Der Vleuten e Verloo, 2006).
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Donde, caracteristicamente, podemos afirmar que a produg¢ao de conhecimento
especializado sobre as relagdes sociais de género, e respetiva disseminagdo, através de
acOes de sensibilizacao e formagao, bem assim como o envolvimento nos processos
de todos os atores relevantes s3do intervengdes indispensdveis a estratégia de
mainstreaming de género. Diremos, portanto, que estamos perante uma intervencao
de mainstreaming sempre que esta se mostra transformativa de processos e de
estruturas sociais de forma duravel, deixando marcas indeléveis nas relacdes sociais.
Isto porque o mainstreaming é uma estratégia para alcancgar a “igualdade de género” e
ndo um fim em si mesmo. Compreender-se-a, portanto, que para determinar em que
medida o mainstreaming estd a ser operacionalizado numa politica, num programa ou
numa acgdo, se preste especial aten¢do, numa primeira abordagem, as metodologias
seguidas nas diferentes fases do seu ciclo — diagndstico, concecdo, programacao,
execucdo, monitorizacdo e avaliagdo — no intuito de apurar se elas oferecem a
potencialidade de assegurar a incorporacdo das preocupacdes com as diferentes
necessidades e aspiracdes de mulheres e homens. Numa segunda abordagem, a nossa
atencdo deve orientar-se no sentido de caracterizar cada politica, programa ou acdo,
em funcdo da natureza da interveng¢do que se propde, ou seja, determinar se os
resultados que dela se espera podem ter imediata traducdo na alteracdo de certo(s)
indicador(es) de “igualdade de género” ou se, pelo contrdrio, tratando-se de uma
intervencdo de transformacdo de processos e de capacitacdo de agentes, apenas serdo
esperados resultados visiveis no médio e longo prazos. No caso de existir um resultado
imediato, a evolugdo dos indicadores pode evidenciar se houve ou ndo um contributo
positivo efetivo para a construcdo da “igualdade de género”, no caso de tal ndo se
verificar, ndo é possivel tirar conclusdes categdricas nem num sentido nem noutro,
restando-nos a especulacdo sobre o impacto potencial das politicas, programas ou

projetos em analise.
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Existe, em geral, a dificuldade de percecionar como é que algumas das politicas

sectoriais podem contribuir para uma sociedade com mais igualdade para ambos os

sexos. Essa dificuldade é mais atenuada no

campo das politicas sociais (dmbito do Fundo A aplicagdo de ferramentas e
técnicas especificas no ambito da

analise de impacto de género

politica habitualmente consideradas neutras, requer formacdo e treino e

mobiliza conhecimento e

expertise especializada e o

ou da investigagdo (4mbito do Fundo Europeu | desenvolvimento de instrumentos

de integracdo ‘amigdveis’ para
guem os utiliza.

Social Europeu) e mais acentuada nas areas de

como sejam a dos transportes, do urbanismo

de Desenvolvimento Regional). Ou seja, ndo é

tdo manifesta a relacdo existente entre a

igualdade entre homens e mulheres e as medidas de desenvolvimento regional (trate-
se de construir infraestruturas, isto é espacos de utilizacdo publica, ou outras, como a
de organizar sistemas de transportes). E, no entanto, importante que tenhamos
presente o modo eventualmente diferente como todas elas afetam as atividades
econdmicas, sociais, politicas e culturais quotidianas de homens e mulheres. Por
exemplo, no caso do planeamento de espacos publicos ndo se pode deixar de ter em
conta as diferentes utilizacdes que homens e mulheres, criangas e jovens do sexo
masculino e feminino, podem deles fazer. E importante que sejam analisadas as
questdes de privacidade, seguranca, acessibilidade e até bioldgicas, que diferentes
utentes podem suscitar (NCPE, 2012). O mesmo se diga de um sistema de transportes
publicos, antes de saber se determinado local deve estar ligado as dreas de servicos ou
industriais, é necessario saber as necessidades de quem nele reside. Tal pode bastar
para determinar, por exemplo, o acesso ao emprego. Quando esse levantamento de
necessidades nao é feito, significa que um dos sexos podera estar a ser beneficiado,

embora ndo de modo assumido e explicito.

A integracdo da perspetiva de género na investigacdo cientifica, por exemplo, é
fundamental para que dela possa resultar conhecimento mobilizavel na construcdo de
uma sociedade mais responsiva as necessidades de cada pessoa. Na realidade, s6 a
investigacdo pode expor essas necessidades ao juizo de quem desenha as politicas e,

assim, ajudar a justificar as medidas de promocao da igualdade. Por isso, a estratégia
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de mainstreaming coloca tanta énfase na andlise do impacto de género, para a qual
sdo necessarias ferramentas e técnicas adequadas aos fins a que se destinam, quer se
trate de questdes de desenvolvimento regional, do mercado de emprego ou da

violéncia de género.

Uma vez que a incorporagdo da perspetiva de género deve ser feita por quem toma
decisGes nos diversos niveis dos sistemas politicos e organizacionais, e ndo por uma
unidade especializada, muito embora esta possa ser chamada a coadjuvar o processo,
é indispensdvel que quem intervém esteja apetrechado com as competéncias e
ferramentas adequadas. E por isso que a estratégia de mainstreaming passa pelo
investimento na formagdao em questdes de género, principalmente, mas ndo sé, de
guem governa e de quem ocupa, ou pode vir a ocupar, posicdes de lideranca, chefia ou
coordenacgdo de equipas de trabalho. Ferramentas e técnicas pedagdgicas sdao, por
isso, igualmente necessdrias. Por ultimo, assinale-se que s6 uma analise de impacto de
género partilhada por quem vivencia diferentes experiéncias constituird o garante de
uma mais cabal integracdo das respetivas necessidades e aspiracdes. E, por isso, que a
mobilizacdo de metodologias participativas nos projetos sociais é considerada uma boa

pratica de intervencao.

Em suma, para criar condi¢bes para a o
De natureza e incidéncia diferentes,

neutralizagao de qualquer viés a favor de tanto a intervencdo na ldgica da
igualdade de oportunidades, como a
das acdes especificas e a de
metodologias e ferramentas analiticas mainstreaming concorrem para a
finalidade de erradicar as desigualdades
gue conduzem ao desrespeito de
indicadores de igualdade; investigacao; direitos individuais, ao défice de
eficiéncia das sociedades e das
economias e ao empobrecimento da
analise de género; analises custo- qualidade de vida de ambos os sexos.

um dos  sexos, sao necessarias

(estatisticas desagregadas por sexo;

metodologias diagndsticas e prospetivas;

beneficio; métodos de avaliacdo de
impacto, de monitorizacdo, de avaliacdo, de auditoria, etc.), educativas (técnicas de
sensibilizacdo e de transferéncia de conhecimento; formacgdo; consultadoria; manuais,

guibes, checklists, brochuras e folhetos; material didatico para uso nas escolas) e
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participativas (grupos de trabalho; think tanks; diretérios; bases de dados; féoruns com
participacdo de ambos os sexos na tomada de decisGes; conferéncias e seminarios;

audicdes, etc.).

Em face da caracterizacdo feita, podemos concluir que a operacionalizacdo da
estratégia de mainstreaming da perspetiva de género é ainda mais exigente e
complexa do que a das medidas especificas, cujo desenho e implementacdo podem
“ser delegadas” a unidades especializadas. Ambas exigem o recurso a uma base sélida
e adequada de conhecimentos e uma vontade politica determinada na promogdo da
igualdade de mulheres e homens. No caso da estratégia de mainstreaming as
exigéncias tém um ambito bastante mais amplo e a mobilizagcdo necessaria toca muito

mais fundo nos sistemas sociais e de governacao.

Na pratica, é dificil distinguir uma estratégia da outra, na medida em que elas devem
convergir em torno de um mesmo objetivo — efetivar a igualdade de mulheres e

homens na plenitude do gozo dos seus direitos.

Tal como previsto no caderno de encargos na base da contratualizagdo deste estudo,
procuraremos compreender a forma como a transversalizacdo da perspetiva de género
tem vindo a ser realizada em Portugal, nos programas do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), o qual constitui a base institucional geral de realizacdo do
sistema de apoio comunitario a Portugal no periodo de 2007 a 2013, apoiados pelo
Fundo Social Europeu (FSE) e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), de forma a explicitar o contributo destes fundos europeus para a
concretizacdo das politicas publicas nacionais de igualdade de género. Serd
interessante verificar como é que na programacdo dos fundos estruturais foi feita a
articulagdo entre a igualdade de género enquanto prioridade horizontal e enquanto

objetivo especifico orientado para alguns problemas criticos.

Consideramos importante que as desigualdades entre mulheres e homens sejam
analisadas tanto nos seus efeitos observaveis, traduzidos nos diversos indicadores que

refletem as diferengas da situagdo de cada um dos sexos nas estruturas

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

17



18

socioeconémicas, politicas e culturais, como nos processos que as reproduzem. E
possivel ainda identificar nestas duas dimensdes estratégicas varios eixos de

intervengao.

No que respeita aos processos, a intervencdo incide sobre normas, valores e
representacgoes estereotipadas para que passem a incorporar o principio da igualdade
de mulheres e homens. Ao nivel das estruturas, a intervencdo procura alterar as
condigOes de acesso e de tratamento de cada um dos sexos nos sistemas de educagao
e de emprego, e de participagdo civica, politica e cultural. Para ambos os eixos de
intervencdo, necessitamos de conhecimentos em questdes de “igualdade de género”,
mas também de know-how acerca das estratégias de desenvolvimento social e

econdmico ou do funcionamento e resisténcia a mudanga das organizagoes.

Adotando este duplo olhar analitico sobre os objetos em avaliacdo, este estudo segue
as quatro vertentes identificadas nas Diretrizes da Comissdao Europeia sobre a
Avaliacdo do Impacto de Género, e a luz das quais as desigualdades entre os sexos
devem ser avaliadas: (a) participacdo; (b) recursos; (c) normas e valores; e (d)
direitos. A andlise de contextos que determinam a posi¢cdo de cada individuo em
termos de relacBes sociais de género devera ter em consideracao os elementos

identificados na caixa que se segue (cf., por exemplo, Comissdao Europeia, 2008).

Desigualdades de: Estratégia analitica passa por:

a) Participagao — navida e Desagregar (por sexo e em cada categoria) o
econdémica e na tomada de grupo-alvo de cada intervengdo de forma a
decisao traduzir publicos-alvo aparentemente neutros

(por exemplo, os de baixos rendimentos) em
grupos-alvo claramente identificados segundo o
sexo, a0 mesmo tempo que se tem em
consideragao os potenciais impactos nas

diferentes categorias de beneficiario/as.
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b) Acesso a recursos —dinheiro, |e Caracterizar as diferencas (por sexo e em cada
propriedade, tempo, abrigo, categoria) da distribui¢do de recursos tais como
infraestruturas dinheiro, propriedade, tempo, informacgao, poder

econdmico e politico, qualificagdes, transportes e

uso de servicos publicos, para que se possa

avaliar o potencial impacto que cada intervengao

podera ter.

c¢) Normas e valores e |dentificar as normas e valores que influenciam
os papéis atribuidos e a divisdo do trabalho em
funcdo do sexo, bem como as atitudes e
comportamentos das mulheres e dos homens, de
forma a avaliar o potencial impacto que cada

intervencdo podera ter na sua alteracao.

d) Direitos e Escrutinar as possiveis modalidades de
discriminacdo direta ou indireta em func¢do do
sexo, em qualquer campo da vida social, civil e
econdmica, de forma a avaliar o potencial
impacto que cada intervengao podera ter na sua

alteracao.

Adaptado de Observatério do QREN (s/d)

A analise dos impactos potenciais e efetivos das intervencdes desenvolvidas no ambito
do QREN incidird sobre estas quatro dimensdes, procurando determinar o efeito
produzido naquelas que tém constituido as principais prioridades das politicas publicas

de igualdade nacionais:

/

¢ alteracdo dos padrbes desequilibrados da divisdo sexual do trabalho e da
participacdo na tomada de decisdo e acesso a recursos, tanto na esfera publica

como na privada;
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“*» combate da violéncia que atravessa varias facetas da vida social e limita/agride a
vida das pessoas, principalmente das mulheres mas ndao sé, de multiplas
maneiras — violéncia sexual; violéncia doméstica; violéncia homofdbica; stalking;
assédio moral e sexual, mutilagdo genital feminina e trafico e exploragao sexual;

*» desconstrucdo da estereotipia sexual das normas e dos valores que perpetua a
representagao das mulheres como principais cuidadoras.

O importante é compreender como as acdes patrocinadas pelos fundos estruturais

esta com efetividade a concretizar, simultaneamente, a promog¢ao da igualdade entre

mulheres e homens de uma forma pré-ativa e a atenuacdo dos efeitos das
desigualdades, apoiando cada um dos sexos nas dimensdes em que ocupam posi¢des

de maior fragilidade.

A luz desta matriz concetual, procura-se identificar as medidas que reforcam a
igualdade na componente material (participacdo e recursos), e interativa (valores e
direitos). Numa estratégia de mainstreaming com efetividade, espera-se o
desenvolvimento de a¢Ges que atuem sobre as duas dimensodes, fugindo ao padrao
recorrente nas politicas publicas de igualdade de género que, ao diagndstico estrutural

contrapde solugdes individuais.

2.2 Objetivos do Estudo

O estudo de avaliagdo sobre a integracdo da perspetiva da igualdade de mulheres e
homens nos fundos estruturais FSE e FEDER estd estruturado em torno de uma dupla
perspetiva de analise: integracdo da perspetiva de mainstreaming de género e
contributo das ac¢Oes especificas de apoio a igualdade de mulheres e homens. O estudo
considera estas duas dimensdes de modo a realizar uma avaliagdao simultaneamente
transversal e especifica, permitindo atestar os efeitos estruturantes dos Programas e

acoes, e o contributo destes para a promocgdo da igualdade entre mulheres e homens.
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Na sequéncia do exposto anteriormente, a integracdo da perspetiva das relagdes
sociais de género (mainstreaming de género) em qualquer politica, programa ou
projeto social deve fazer-se em vdrias dimensdes, nomeadamente, através de
instrumentos (andlise de género, formacao especializada em igualdade de género,
diagnésticos em funcdo do género e, de uma maneira geral, elaboracdo de
ferramentas sensiveis ao género), de estruturas organicas e funcionais e/ou de
coordenacdo especificas para a igualdade de género (comissdes ou grupos de trabalho
temadticos, pontos focais, consultadoria de género) e de processos e metodologias que
garantam a permanente vigilancia da aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e de resultados entre mulheres e homens (avaliagdo do impacto de
género, planos para a igualdade, transversalizacdo da perspetiva de género no

funcionamento das organiza¢Ges promotoras).

O estudo procurou avaliar como foi incorporada a preocupacdo com a igualdade de
género em dominios estratégicos de intervencdo do FSE, nomeadamente, a
qualificacdo inicial, a adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida, a gestdo e
aperfeicoamento profissional, a formagdo avangada, o empreendedorismo e transi¢ao

para a vida ativa e a cidadania, inclusdao e desenvolvimento social.

Com a devida contextualizagdao, também foi analisada a medida em que os principios
fundamentais da estratégia de mainstreaming de género enunciados pelo proprio
FEDER foram respeitados nas diferentes fases de programacao, operacionalizagdo e
avaliacdo das intervencdes apoiadas. Tomamos como referéncia os principios gerais do
mainstreaming de género explicitados na respetiva programacdo para o periodo de

2007-2013, que aqui se transcrevem.’

? Encontramos a enumerac3o destas preocupacdes, por exemplo, nos seguintes programas:
http://www.pofc.qren.pt/resourcesuser/2012/20120113 po_fatores competitividade.pdf - Programa
Compete pg. 126.
http://www.inalentejo.gren.pt/images/pdf/programa/programa_novo/2007pt161po004annexi.pdf -
Programa Inalentejo pg. 156 e 157.
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a) Minimizar as barreiras de informacdo, técnicas ou econdmicas de acesso das mulheres
e demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa;

b) Assegurar a ndo discriminacdo da participacdo feminina em dominios relevantes para a
competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC, empreendedorismo qualificado).

c) Divulgar informacdo e acGes de sensibilizacdo sobre os apoios financeiros disponiveis,
direcionados para publicos-alvo discriminados, para a criacdo de empresas qualificadas
e demais iniciativas associadas a melhoria da competitividade e internacionaliza¢do das
empresas existentes;

d) Recolher e analisar informacédo de realizacdo do Programa pertinente para a definicdo
de estratégias de atuacdo visando a igualdade de género;

e) Assegurar a participacao de representante do dominio da Igualdade de Género na
Comissdo de Acompanhamento dos Programas;

f) Promover a articulagdo temdtica com o PO Potencial Humano visando uma melhor
integracdo e prossecucao dos objetivos de Igualdade de Oportunidades no QREN.

In: COMPETE e PO REGIONAIS

Para a concretizacdo do estudo, no caso do FSE, retomamos como referencial da
consubstanciacdo da igualdade de género os objetivos gerais do Eixo Prioritario 7 do

Programa Operacional Potencial Humano:

- Aumentar a eficiéncia dos instrumentos de politica publica na promocdo da igualdade
de género e do seu sistema de governagao;

- Reforgar o papel da Sociedade Civil como agente estruturante para a Igualdade de
Género;

- Difundir os valores da igualdade de género através da educacdo e informacao;

- Promover a igualdade de oportunidades no acesso e na participacdo no mercado de
trabalho, assumindo a prioridade de combater a segregacao horizontal e vertical do
mercado de trabalho e a desigualdade salarial;

- Promover a conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, dando prioridade
a criacdo de condicdes de paridade na harmonizagdo das responsabilidades
profissionais e familiares;

- Prevenir a violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica e o trafico de seres
humanos.

In: POPH

Para além de cada um destes objetivos ter sido traduzido numa tipologia de acdes a
apoiar, podemos considerar que eles consubstanciam os grandes designios nacionais

no que toca as politicas publicas para a igualdade de mulheres e homens.
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A operacionalizagdo dos objetivos gerais implicou a concretizacao dos seguintes

objetivos especificos:

Avaliar o processo de programagao: verificar em que medida a promoc¢do da
lgualdade de Género, na dupla abordagem de mainstreaming de género e medidas
especificas, foi tida em conta durante o processo de programacao dos diferentes
programas FSE E FEDER do QREN em coeréncia com alguns dos principais instrumentos

das politicas comunitarias e nacionais em vigor ou em formulagao.

Avaliar a dindmica do processo de implementagdo: apurar em que medida é que o
processo de operacionalizagdao do QREN e dos seus PO integra e potencia a perspetiva
de género e estd em consondncia com as estratégias e planos formais acima

mencionados.

Avaliar os primeiros resultados das iniciativas de mainstreaming de género e das
acoes especificas: analisar os efeitos potenciais das a¢des financiadas em termos de
reducdo das desigualdades entre mulheres e homens. Tal implica identificar e analisar
a logica da intervencdo face aos objetivos da Igualdade de Género, centrando a analise
no processo de implementacdo das atividades planeadas, nos resultados imediatos das
mesmas e, se possivel, nos seus efeitos potenciais. Identificar Boas Prdticas e sinalizar

oportunidades de melhoria foi outra das preocupacdes.

Avaliar os sistemas de monitorizagao e avaliagdo do QREN e dos seus PO, na vertente
da Igualdade de Género: através de uma andlise dos sistemas de informacdo e das
avaliagcbes desenvolvidas até ao momento, procurando conhecer de que forma a

tematica da Igualdade de Género estd a ser operacionalizada nestes dominios.

Meta-andlise dos Estudos e Produtos desenvolvidos com o apoio dos PO,
nomeadamente no ambito do POAT FSE, centrados na tematica da lgualdade de
Oportunidade entre Mulheres e Homens: para apreender o seu valor acrescentado e

o seu potencial contributo para a Igualdade de Género/ Oportunidades.
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Por fim, assinale-se ainda o objetivo de que o estudo resulte na sistematizacdao de um

conjunto de recomendacg0es.

O periodo abrangido pela analise comeca na preparagdao dos programas e vai até

meados do ano 2012.

O processo de analise foi balizado num conjunto de critérios de avaliagao, ajustando-se
de acordo com as dimensdes da conce¢do, programacao, implementacdo e avaliacdao

dos PO. Nos paragrafos seguintes especificam-se os critérios considerados.

DIMENSAO DA CONCECAO

Na dimensdo da concegdo enquadra-se a avaliagdao quanto ao desenho dos Programas
FSE e FEDER do QREN, atendendo-se, sobretudo, a qualidade da atencdo dedicada a
igualdade de homens e mulheres na fase de formulacdo, designadamente ao nivel do
diagndstico, estratégias, objetivos, metas, destinatarios/as, plano financeiro e sistemas

de monitorizagao e avaliagao.
A avaliagdo a este nivel incide, principalmente, na analise da relevancia que:

e Permite compreender, por exemplo, em que medida o diagndstico
socioeconédmico de partida identificou as desigualdades entre mulheres e
homens, e os processos que as re/produzem, e a relevancia das estratégias,
prioridades, objetivos e medidas identificadas nos Programas para a
promocdo da igualdade de género; em suma, serd avaliada a pertinéncia da
conce¢do no que respeita ao contexto e as necessidades diagnosticadas no
pais e em cada regido em termos de igualdade entre homens e mulheres.

e Permite clarificar a coeréncia entre diferentes niveis de intervencdo dos
Programas, e a articulacdo entre os diferentes objetivos, metas e a¢des, bem
assim como a confluéncia e potenciacao dos efeitos de complementaridade
com outras intervencdes (regionais, nacionais e comunitarias) com as quais

os Programas se relacionam.

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



Assim, no que a coeréncia externa diz respeito, avalia-se:

O modo como integra as politicas e planos comunitdrios e nacionais para a
area da igualdade de mulheres e homens, nomeadamente: O Roteiro para a
Igualdade entre Homens e Mulheres 2006-2010; as Orientacdes das
Estratégias Comunitdrias 2007-2013; a Estratégia Europeia para o Emprego e
as Orientacdes para o Emprego; o lll Plano Nacional para a lgualdade -
Cidadania e Género (2007-2010); o lll Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica (2007-2010) e o | Plano Nacional contra o Trafico de Seres

Humanos (2007-2010).

DIMENSAO DA OPERACIONALIZACAO

A este nivel procura avaliar-se em que medida o processo de operacionalizagdo do

QREN e respetivos PO integra e potencia a perspetiva de género. O exercicio avaliativo

centrou-se, particularmente, no processo de implementacao e dos mecanismos de

implementacao e gestao dos programas, propondo-se:

Analisar a coeréncia interna entre objetivos gerais, especificos, metas e
atividades.

Analisar a adequabilidade da fase preparatdria e sua influéncia no sucesso
dos Programas e dos mecanismos de divulgacdo e de eliminacdo de
enviesamentos a favor de um dos sexos relativamente aos varios
stakeholders.

Avaliar a adequabilidade das estratégias e capacidade de mobilizacao e
participacdo dos atores relevantes/stakeholders.

Analisar a adequabilidade da forma como foi feita a integracdo da perspetiva
de género nos processos de selecdo e avaliacdo das candidaturas, com
referéncia aos critérios utilizados.

Avaliar a adequabilidade dos sistemas de monitorizagao e avaliagao do QREN
e dos PO, na vertente da igualdade de género, a partir da analise dos sistemas

de informacao e das avaliagbes produzidas.
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e Analisar a adequabilidade do acompanhamento e das atividades tematicas,
bem como dos instrumentos de orientacdo produzidos pelos Programas no

dominio da igualdade entre os sexos.

DIMENSAO DA IMPLEMENTAGCAO

Pretende-se, sobretudo, a partir de alguns indicadores de execugdo, apurar os
efeitos/impactos potenciais dos diversos programas FSE e FEDER do QREN, na vertente
da igualdade de homens e mulheres. Com efeito, a avaliagdo da eficacia da

implementagao permite:

e C(larificar o que tem sido alcancado relativamente aos objetivos e ambicdes
dos Programas, bem como a contribui¢cdo desses resultados imediatos para a
promocgao da igualdade entre homens e mulheres.

e Analisar o valor acrescentado e potencial contributo para a igualdade de
género dos estudos e outros produtos desenvolvidos ao abrigo dos PO FSE e

FEDER centrados naquela tematica.
26

Na avaliacdo da difusao, analisa-se o potencial de inovacao, transferibilidade e efeito
demonstrador de boas praticas de integracao da perspetiva de género. Cabe, assim, a

apreciacado sobre a sustentabilidade, a qual:

e Explora e analisa o conjunto de riscos e obstaculos a sustentabilidade das
intervengdes, em correlagdo com as principais limitacdes detetadas pelos
indicadores de processo ao nivel da concretizacdo das estratégias e planos
delineados.

e Permite conhecer a implementacdo e consolidacdo da estratégia de
mainstreaming, bem como as condicGes necessarias para a continuidade da

sua adocdo e integracdo pelos varios stakeholders.

2.3 Ambito da avalia¢do
A definicdo do ambito da avaliacdo baseou-se na analise de todos os programas do

QREN apoiados pelo FSE e pelo FEDER. Face aos objetivos gerais e especificos
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estabelecidos, a avaliagao incidiu, por um lado, na perspetiva da integra¢ao do
principio do mainstreaming na concec¢ao e implementacao daqueles Programas e, por
outro lado, nas prioridades especificas de intervencdo por eles apoiadas que
contribuem de forma mais direta para a promog¢do de igualdade de género, com

destaque para os eixos 7 e as tipologias 8.7 e 9.7 do POPH.

Através da sistematizacdo dos critérios de selecdo disponibilizados para avaliar as
candidaturas apresentadas as diferentes tipologias de acdo e dos indicadores de
realizacgdo e resultado definidos em sede de programag¢ao foi possivel
especificar/delimitar o ambito do estudo. No anexo | apresentam-se os dados obtidos

no levantamento realizado.

Para se compreenderem com mais detalhe todos os elementos considerados,
efetuou-se uma esquematizacdo do ambito relativamente aos dois fundos estruturais
em analise. Nos pontos que se seguem fornecemos essa representagdo, diferenciando
entre as tipologias com incidéncia direta e indireta na promoc¢do da igualdade de

género.

A incidéncia direta diz respeito a medidas e tipologias que focalizam a igualdade de
género como prioridade estratégica. Nessa condicdo, além do eixo 7 e das tipologias
8.7 e 9.7 do POPH ja referenciados, encontram-se medidas de apoio a inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho dos PO PRO-EMPREGO e COMPETE
(empreendedorismo feminino), a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar do
PO RUMOS e a qualificagao inicial do POPH, PRO-EMPREGO e RUMOS. No caso da
qualificagao inicial, as tipologias foram consideradas pelo facto do processo de sele¢ao
das candidaturas integrar o impacto em termos de igualdade de género. A valorizacdo
dos projetos candidatos implicava que se atendesse a requisitos como a
implementacdo de mecanismos para a prossecucdo dos objetivos para a igualdade de
género e de métodos de selegdo e recrutamento que assegurassem a igualdade de

oportunidades de acesso.

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

27



28

Por oposicao ao conjunto anterior, a incidéncia indireta integra medidas e tipologias
que ndo tém por objeto a igualdade de género, mas cuja concretizagdo tem
repercussoes relevantes a esse nivel. As trés primeiras prioridades dizem respeito a
formagdo, onde assumem grande relevo as intervengdes que favorecem a adogado de
estratégias formativas que contribuam para a diminuicdo da estereotipia em torno das
areas profissionais e para fomentar a presenca das mulheres nas ag¢les de
aperfeicoamento profissional e de aprendizagem ao longo da vida. No que respeita a
inclusao social incide-se sobre o apoio ao desenvolvimento pessoal e profissional de
publicos desfavorecidos e/ou em condicdo de vulnerabilidade. Trata-se de
intervengdes que procuram potenciar a igualdade de oportunidades, incorporando a

dimensdo de género.

As componentes de empreendedorismo e transicdo para a vida ativa foram pensadas
para contribuir para a diminuicdo do desemprego e aumento das capacidades de
insercao laboral. Definidas num contexto histérico em que o desemprego afetava de
modo mais acentuado as mulheres, foi considerado que estas intervencdes assumem
relevo no ambito da prioridade comunitdria de fomento da equidade no acesso ao
mercado de trabalho e a independéncia econémica. No mesmo sentido foi integrada a
dimens3ao da competitividade, em especial dos sistemas de incentivos que podiam

fornecer contributos relevantes a este nivel.

Os estudos apoiados pelo POAT FSE também foram integrados por considerarem o
desenvolvimento de recursos que abordam a dimensdo de género, contribuindo, por
essa via, para que se compreenda melhor a realidade portuguesa em termos de
(des)igualdade de género e se disponha de conhecimentos para sustentar acdes

integradas de intervengao nesse dominio.

Por ultimo, considerou-se também a dimensao da coesdo social local pela sua énfase
nas infraestruturas e valéncias de apoio a familia. O investimento em respostas
integradas de apoio social e em equipamentos e servicos de proximidade contribuem
para uma melhor conciliacdo da vida profissional com a vida familiar das populac¢des e

concorrem para libertar as mulheres dos papéis tradicionalmente assumidos no
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ambito familiar (exemplo: cuidado a dependentes), potenciando o seu acesso ou maior

presenca noutras fungdes-sociais como o trabalho remunerado.

Quadro 2.1 - Medidas e tipologias com incidéncia direta na igualdade de género

PRIORIDADE = PROGRAMAS
ESTRATEGICA OPERACIONAIS

TIPOLOGIAS DOS PROJETOS

FUNDO SOCIAL EUROPEU e FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

COMPETITIVIDADE IGUALDADE DE GENERO

QUALIFICAGAO INICIAL

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

Eixo 7

7.1 Sistema Estratégico de Informagdo e Conhecimento

7.2;8.7.2;9.7.2 Plano para a lgualdade

7.3; 8.7.3; 9.7.3 Apoio Técnico e Financeiro as ONG

7.4; 8.7.4; 9.7.4 Apoio a Projetos de Formagdo Para
Publicos Estratégicos

7.5 Sensibilizagdo e Divulgagdo da Igualdade de Género
e Prevencgdo da Violéncia de Género

7.6; 8.7.6; 9.7.6 Apoio ao Empreendedorismo,
Associativismo e Criacdo de Redes Empresariais de
Atividades Econdémicas Geridas por Mulheres

7.7;8.7.7; 9.7.7 Projetos de Intervengdo no combate a
Violéncia de Género

- Programa Operacional do
FSE para a Regido Autonoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

1.2.2.1 Apoio a inser¢do de mulheres em meio laboral
1.2.2.2 Job Rotation (Bergo de emprego)
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- Programa Operacional de
Valorizacdo do Potencial
Humano e Coesao Social
(RUMOS)

2.2.7. Apoios a substituicdo temporaria de trabalhadores e apoios
a Familia

- Programa Operacional
Fatores de Competitividade
(POFC - Compete)

- Programas Operacionais
Regionais (Norte, Centro,
Lisboa, Alentejo e Algarve)

(Eixo 1)
- Sistema de Incentivos a Inovagdo (empreendedorismo
feminino)

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valorizacdo do Potencial
Humano e Coesdo Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regidao Auténoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

1.2; 8.1.2; 9.1.2 Cursos Profissionais
1.3; 8.1.3 Educacgdo e Formagao

1.1.2.2 Ensino Profissional

1.1.3.1 Cursos de Educagdo e Formacgdo
1.1.1.2 Cursos de ensino profissional
1.1.1.4 Cursos profissionais para jovens
1.1.1.5 Qualificagdo
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Quadro 2.2 - Medidas e tipologias com incidéncia indireta na igualdade de género

FUNDO SOCIAL EUROPEU e FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

GESTAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

FORMACAO AVANCADA

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valoriza¢do do Potencial
Humano e Coesao Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regido Auténoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

3.2; 8.3.2; 9.3.2 Formagdo para a inovagdo e gestdo
3.3; 8.3.3; 9.3.3 Qualificagdo dos Profissionais da
Administragdo Publica Central

3.4; 8.3.4; 9.3.4 Qualificagdo dos Profissionais da
Administragdo Publica Local

1.2.1.1 Curso de Qualificagdo /Reconversdo /
Aperfeigoamento e Especializagdo para Ativos
1.2.2.1 Formagdo Profissional da Administragdo Publica

1.2.1.1 Cursos de educagdo/formacdo

1.2.1.2 Cursos de atualizagdo

1.5.1.3 Cursos de formacdo avancada em

processo de reorganizagdo implicando TIC

1521

Cursos de apoio a reengenharia de processos de govern
o eletrdnico na

administragdo publica regional e local

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valorizacao do Potencial
Humano e Coesao Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regidao Auténoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

4.1 Bolsas de Formacdo Avancgada

4.2. Promogdo do Emprego Cientifico

4.3. Bolsas e Programas para Estudantes do Ensino
Superior

1.3.1.1 Bolsas para Professores / Investigadores
1.3.2.1 Programas e Bolsas de Pds — Graduagao,
Mestrado, Doutoramento e Pés — Doutoramento

1.4.1.1 Investigacdo em meio empresarial

1.4.1.2 Investigacdao em interfaces orientados para a
dinamizagao de nova capacidade empresarial

1.4.2.1 Estagios

1.4.2.2

Formacdo avancada de suporte a projectos de empreen
dedorismo de base

tecnoldgica
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A VIDA ATIVA

INCLUSAO SOCIAL

ESTUDOS

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valorizacdo do Potencial
Humano e Coesao Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regido Auténoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

2.1; 8.2.1; 9.2.1 Reconhecimento, Validagdo e
Certificacdo de Competéncias

2.2;8.2.2;9.2.2 Cursos de Educagdo Formacgao de
Adultos

1.2.5.1 Educagdo e Formagdo de Adultos
1.2.6.1 Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias

1.5.1.1 Cursos de literacia basica em TIC
1.5.1.2 Cursos de especializagdo em TIC
1.6.1.1 Cursos de dupla certificagdo

1.6.1.2 Apoio aos Centros de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valorizacao do Potencial
Humano e Coesao Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regido Auténoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

5.1 Apoios ao Emprego

5.2.1 Programa Estagios Profissionais

5.2.2 Estagios Profissionais na Administracdo Publica
Local

5.3 INOV CONTACTO

2.1.1.1 Estagios Profissionais

2.2.2.1 Apoios a Criagdo do Préprio Emprego
2.2.2.2 Criagdo do Préprio Emprego

2.2.4.1 Iniciativas Locais de Emprego

1.1.2.1 Planos de estagio

1.3.1.1 A¢bes de sensibilizacdo / informagdo no ambito
do empreendedorismo

1.3.1.2 Cursos de formagdo

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

- Programa Operacional de
Valorizaggo do Potencial
Humano e Coesdao Social
(RUMOS)

- Programa Operacional do
FSE para a Regidao Autonoma
dos Agores (PRO-EMPREGO)

6.1; 8.6.1; 9.6.1 Formacao para a Inclusao

6.2; 8.6.2; 9.6.2 Qualificacdo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade

6.11; 8.6.11; 9.6.11 Programas Integrados de Promocdo
do Sucesso Educativo

6.13; 8.6.13; 9.6.13 Contratos Locais de
Desenvolvimento Social

1.1.6.1 Educacgdo Especial e Reabilitagdo

2.2.5.1 Formag¢do Emprego

2.3.1.1 Integracdo Socioprofissional de Pessoas
Desfavorecidas

1.6.21

Projetos de formacgao para a aquisicdo de competéncias
basicas de empregabilidade

1.6.3.1

Apoio a insercdo profissional de publicos desfavorecidos
em regime experimental

Programa Operacional de
Assisténcia Técnica Fundo
Social Europeu (POAT FSE)

(Eixo 1)
- Estudos
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- Programas Operacionais
Regionais (Norte, Centro,
Lisboa, Alentejo, Algarve, Agores
e Madeira)

- Programa Operacional
Potencial Humano (POPH)

(Eixo 3 POR; Eixo 6.12 POPH)
- Sistema de apoio a equipamentos para a coesdo local
(servigos de proximidade)

6.12; 8.6.12; 9.6.12 Apoio ao Investimento a Respostas
Integradas de Apoio Social

-  Programa  Operacional
Fatores de Competitividade
(POFC - Compete)

- Programas Operacionais
Regionais (Norte, Centro,
Lisboa, Alentejo e Algarve)

(Eixo 1)

- Sistema de Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo PME (implementagdo de planos de
igualdade)

- Sistema de Incentivos a A¢Ges Coletivas
(empreendedorismo feminino e sensibilizagdo para a
igualdade de oportunidades e responsabilidade social
das empresas)

- Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco
da Inovagdo (empreendedorismo feminino)
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3. METODOLOGIA

3.1 Métodos de recolha, tratamento, analise e triangulagao

O estudo de avalia¢do incide sobre a conce¢do/desenho, operacionalizacdo, realizagdo

e impacto imediatos dos programas FSE e FEDER do QREN no dominio da igualdade de

género. Para a analise das questdes incluidas em cada uma das dimensdes analiticas

foram mobilizados critérios de avaliacdo ajustados e constituidos os respetivos

indicadores de avaliagdo.

Face a complexidade do estudo, configura-se uma metodologia de avaliacdo eclética e

plural que combina estratégias, métodos e indicadores de natureza diversa adaptados

as varias vertentes e dimensdes a avaliar.

Quadro 3.1 - Articulagao entre questdes de avaliagao e indicadores

QUESTOES DE AVALIAGAO INDICADORES

1. Em que medida a abordagem da igualdade de género foi integrada na programagdo dos programas

FSE e FEDER?

(i) em que medida a perspetiva de género
foi tida em consideragdo na analise
socioeconémica?

- Nivel de utilizacdo de indicadores que fornecem um
retrato da realidade em termos de género

- Grupos alvo caraterizados numa perspetiva de género
- Analise especificas dos principais dominios onde sdo
detetadas desigualdades de género

(i) existe um plano de agdo em matéria da
integracdo da perspetiva de género para
implementar o principio de igualdade de
género nos programas operacionais?

- se sim, através de que processos? que
atores estiveram envolvidos?

- Existéncia de prioridades e intervengdes especificas no
dominio da igualdade de género

- Envolvimento de especialistas de igualdade de género na
definicdo da programacgao
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i) integracdo da igualdade de género é
coerente com o Roteiro para a lgualdade
entre Homens e Mulheres 2006-2010, da
CE, com a Estratégia Europeia para o
Emprego e com o Plano Nacional para a
Igualdade, o Plano de Combate a Violéncia
Doméstica e ao Trafico de Seres Humanos?

- Grau de coincidéncia entre os objetivos programados e os
constantes nos instrumentos de politica de referéncia

- Utilizagdo de linguagem inclusiva

- adequacdo avaliada em fungdo da integragdo ou nao das
seguintes agoes tipo:

- acdes de apoio ao empreendedorismo feminino

- acdes de apoio a ONG para igualdade e intervengdes na
area da violéncia de género

- acOes de apoio a projetos de formagdo que integrem
modulos em igualdade de género

- acles de apoio a implementagdo de planos para a
Igualdade nas organizagdes

- acdes de apoio a criagdo de equipamentos e servigos
facilitadores da conciliagdo da vida pessoal, profissional e
familiar

- acdes de apoio a integragao no mercado de trabalho

(iv) estdo identificados recursos financeiros
associados a objetivos estabelecidos em
matéria de igualdade de género?

- recursos financeiros aplicados na melhoria do acesso ao
emprego, aumento da participagdo sustentavel e da
progressao das mulheres no emprego

- recursos financeiros destinados a integragdo e readmissdo
no emprego para grupos desfavorecidos, a luta contra a
discriminagao no acesso e na progressao no mercado de
trabalho, e a promogdo da aceitagao de diversidade no
local de trabalho - recursos financeiros aplicados em
medidas para aumentar a participa¢gdo no ensino e na
formacgdo ao longo da vida, em especial através de agdes
destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a
segregacao curricular baseada no sexo - recursos
financeiros aplicados em equipamentos de ensino, em
especial relativas ao pré-escolar e 12 ciclo

- recursos financeiros aplicados em equipamentos de
acolhimento/assisténcia a infancia

- recursos financeiros aplicados em outros equipamentos
sociais

(v) Existem objetivos (qualitativos e
guantitativos) para os dominios onde foram
detetadas as desigualdades mais fortes em
fungdo do género?

- Grau de abrangéncia dos objetivos definidos
- Grau de adequabilidade dos objetivos aos problemas
diagnosticados

(vi) foram consideradas as experiéncias e
resultados obtidos do QCAIll em termos de
igualdade de género (Equal e FSE)?

- Citagdo das recomendagdes: Declaragdo de principio
geral; Referéncia explicita; Omissdo das recomendagdes

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013




2. Em que medida a abordagem da igualdade de género esta a ser integrada nos processos de
implementag¢ao, acompanhamento e avaliagdo dos programas FSE e FEDER?

(i) em que medida os formularios
consideram campos referentes ao
impacto de género do projeto?

- Existéncia de campos especificos (Sim/Nédo)

(ii) em que medida os critérios de
sele¢do das candidaturas sao
sensiveis a igualdade de género?

- Nivel de relevancia dos critérios para a igualdade de género
(Nada sensiveis(0%); Pouco sensiveis (5%); Sensiveis (10%); Muito
sensiveis (superior a 10%)

(iii) quais as
justificagBes/representagbes sobre a
dimensado de igualdade de género
dadas pelas entidades com projetos
apoiados no eixo 7 e tipologias 8.7 e
9.7 do POPH?

- principais necessidades diagnosticadas
- tipo de impactos previstos
(tipologias em fungdo da andlise de contetido)

(iv) em que medida é monitorizado o
progresso da implementacgdo do
mainstreaming de género e das
atividades especificas?

- numero e tipo de indicadores de resultado e de realizagdo que
fornecem uma leitura do impacto de género

- representacdo de especialistas em igualdade de género e de
oportunidades nas ComissGes de Acompanhamento dos PO

(v) que instrumentos sdo utilizados
para mobilizar os atores? Que
fatores influenciam a resposta dos
atores?

- realizagdo de encontros, workshops, seminarios e visitas
- opinides manifestadas pelos agentes promotores dos programas
/ projetos (informacdo obtida através de entrevistas)

(vi) perspetivam-se agdes de
desenvolvimento de competéncias
nos PO FSE e FEDER para
implementar a igualdade de género
ao longo da execugdo?

- n2 de agdes que apoiam o desenvolvimento de competéncias nos
PO FSE e FEDER para implementar a igualdade de género

- existéncia de guias e manuais para a validagdo e disseminagao
(Sim/Néo)

- existéncia de redes de consultoria — integracdo ou ndo de
especialistas em 1G/10 (Sim/Néo)

(vii) dificuldades e susgest&es de
melhoria registadas na
implementagdo
estratégia/plano/atividades com
vista a igualdade de género?

- dificuldades/obstdculos na implementac&o das estratégias,
planos e atividades (dados do inquérito, focus group, entrevistas e
estudos de caso)

- sugestdo de melhorias na implementacdo das estratégias, planos
e atividades (dados do inquérito, focus group, entrevistas e estudos
de caso)

(viii) de que forma estdo a ser
incorporados os principios da
igualdade entre mulheres e homens
na concegao e desenvolvimento das
praticas e principios de a¢do das
entidades?

- dimensoes de igualdade entre mulheres e homens identificadas
nos projetos realizados no ambito do QREN (dados do inquérito,
entrevistas e estudos de caso)

- ganhos originados pelas dimensdes associadas a igualdade de
género nos projetos realizados no ambito do QREN (dados do
inquérito, entrevistas e estudos de caso)

(ix) ao nivel dos programas e dos
projetos quais as boas praticas em
termos de integragao da perspetiva
de género (relevando o seu
potencial de inovacao,
transferibilidade ou efeito
demonstrador)?

- Tipo de boas praticas (critérios de identificagdo de boas prdticas —
Anexo IX)

- Potencial de inovagdo das boas praticas (por tipo: metodologias,
processos, solugdes e publicos) (dados do inquérito, entrevistas e
estudos de caso)
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(x) quais os contributos imediatos
das iniciativas de mainstreaming de
género e das agOes especificas
desenvolvidas pelos projetos?

- contributo para o reforgo da igualdade de género dos projetos
realizados no ambito do QREN (dados do inquérito, focus group,
entrevistas e estudos de caso)

3. Em que medida os Estudos e Produtos centrados na tematica da Igualdade de Oportunidades entre
Homens e Mulheres, que tém vindo a ser desenvolvidos com o apoio dos programas operacionais,
nomeadamente no ambito do Programa de Assisténcia Técnica FSE, constituem um valor acrescentado

para o conhecimento e interven¢do em matéria de igualdade de oportunidades?

(i) qual a capacidade do estudo para
induzir inovagdo em metodologias
de analise e de programacao?

- existéncia de propostas de novas abordagens de conteudo,
métodos e organizacgdo (Sim/Néo)

(i) qual o contributo conceptual do
estudo para reformular a definigao
da problematica da igualdade de
género?

- inclusdo de dimensdes ndo tradicionais na abordagem da
igualdade de género (Sim/Ndéo)

(iii) em que sentido é que o estudo
contribui para a melhoria das
politicas e das praticas de combate a
discriminagdo e as desigualdades nas
estruturas socioecondmicas?

- inclusdo de recomendagdes com impacto na definicdo de
politicas publicas (Sim/Né&o)

(iv) até que ponto a inovagdo
produzida é sustentavel e passivel
de disseminacgdo?

- flexibilidade/adaptabilidade da proposta a contextos
organizacionais e sociais diferenciados (Sim/Néo)

- existéncia de bases de dados de livre acesso ((Sim/Ndo)

- recursos exigidos para a sua continuidade/adaptagdo enddgenos
(sim) ou exdgenos (n3o)

A informacao que alimenta o esquema de avaliacdo proposto é de natureza primaria e

secundaria, de acordo com os objetivos e natureza das matérias a avaliar. Os dois

subsistemas podem ser apresentados na imagem seguinte:

Figura 3.1 - Sistema de Informagao

Tematicas

Subsistema de informagao primaria

Entrevistas

Questionarios

Subsistema de informacao
secundaria

Estudos de Documentos Dados
Caso da Gestdo Estatisticos

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013




Cada fonte de informacao explorada foi analisada per si e numa ldgica interativa,
triangulando os diferentes recursos com base em principios de contraposicao e

complementaridade.

A. Sistema de informagdo secundaria
Os elementos foram fornecidos pelos repositorios de documentacdo dos diferentes
programas, pelo SIIFSE e sistema de informag¢dao do IFDR, pelo quadro legislativo
aplicavel e pela literatura especializada (investigacdo, relatorios de estudos tematicos,

etc.).

No que concerne a documentacdo trabalhada nos diversos Programas do FSE e do
FEDER, destaca-se a consulta de avaliagbes ex-ante, programacdes, regulamentos,
diretorios de projetos, boletins informativos, estudos de avaliacdo, guias
metodoldgicos, formularios, grelhas de avaliacdo de candidaturas e relatdrios de
execucdo. No Anexo Il apresentam-se os objetivos da exploracdo do corpo documental
e uma lista do tipo de documentos consultados nos diferentes PO que integram o

ambito da avaliagao.

No respeitante aos documentos de politica regional, nacional e comunitaria, em
especial os relativos a igualdade de mulheres e homens, deu-se especial atencdo a
operacionalizagdo dos principios e prioridades subjacentes aos planos nacionais (PNI,
PNVD, PNE, PNAI, etc.) e ao Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-
2010).

O acesso a dados dos projetos, extraidos do SIIFSE, permitiu que se captassem as
representac¢des que as organiza¢des beneficidrias de projetos do eixo 7 e das tipologias
8.7 e 9.7 do POPH verteram para os formuldrios de candidatura em resposta as
questdes sobre o modo como os seus projetos contribuiam para promover a coesdo

social através de uma maior equidade entre mulheres e homens.
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No caso dos projetos da rubrica “estudos”, apoiados pelo POAT FSE, foram triados os
que consideravam a igualdade de género como ambito de intervenc¢do ou que previam

algum tipo de contributo para a area.

B. Sistema de informacgao primaria
A informagdo primdria destinou-se a colmatar lacunas e limites da informacgao
secundaria, a proporcionar a participacao reflexiva e a abrir o exercicio avaliativo aos

stakeholders dos Fundos Estruturais.
Este subsistema informativo é constituido pelo seguinte conjunto de instrumentos:

A. Inquérito por questiondrio a entidades com projetos financiados no ambito de

Programas FSE e FEDER;

B. Entrevistas focalizadas individuais com agentes envolvidos na programacao e com
responsaveis pelos 6rgdos de gestdo, acompanhamento e monitorizacdo dos

Programas FSE e FEDER;

C. Entrevistas focalizadas individuais com protagonistas das politicas de igualdade

entre mulheres e homens;
D. Estudos de caso;

E. Entrevistas focalizadas de grupo (Focus Group) com especialistas de igualdade de
género e politicas publicas e com promotores de projetos apoiados pelo FSE e pelo
FEDER.

De seguida efetua-se uma breve explicitacdo dos pressupostos e procedimentos

adotados na aplicacdo de cada instrumento.

Inquérito por questiondrio a entidades beneficidrias de FSE e FEDER
Desenvolveu-se um processo de inquiricdo em plataforma de internet através do

recurso a aplicacdo LimeSurvey. O questionario foi aplicado entre inicio de setembro e

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



final de novembro de 2012, tendo antes sido realizado um pré-teste presencial. O

questionario e os objetivos que conduziram a sua constru¢dao constam no Anexo lll.

O universo de inquiricdo foi definido a partir do ambito da avaliacdo. Todas as
entidades com projetos aprovados nesse ambito foram convidadas a participar,
através de oficio do IGFSE e do IFDR, enviado por correio eletronico. A base de
contactos dos projetos contratualizados aprovados, em execucdo a data de

14/06/2012, foi fornecida pela entidade contratante.

O questiondrio comeca por contemplar questdes que abordam as representag¢les
do/as respondentes acerca da promocgdo da igualdade entre mulheres e homens e as
praticas igualitarias e de promog¢ao da conciliagdo existentes antes e depois dos
projetos nas entidades. Num segundo momento, foram aferidas as praticas de
avaliagdo previstas pelas organizacdes beneficiarias. Depois de identificadas as
tipologias de projeto da entidade respondente, efetuou-se um direcionamento para
blocos de questdes especificos. Estes correspondem a cinco tematicas centrais no

dominio da promocdo da igualdade de género:

Figura 3.2 - Tipologias incluidas no Inquérito as entidades promotoras

1 - Apoio a ONG e intervengbes para o combate a violéncia doméstica

2 - Apoio ao empreendedorismo feminino

3 - Formacdo em igualdade de género ou que integre médulos em
igualdade de género

4 - Planos para a igualdade

5 - Promocado da conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar

Também foram colocadas questdes solicitando a explicitacdo de boas praticas
desenvolvidas pelos projetos, de resultados das interveng¢des financiadas, bem como

sugestoes de melhoria que as entidades considerassem pertinentes.
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O tratamento foi feito com recurso a programas de analise estatistica, nomeadamente
o Excel e o SPSS, uma vez que os dados da plataforma LimeSurvey podem migrar para

essas aplicacoes.

Com o inquérito as entidades beneficiarias procurou-se integrar a visdao de quem
beneficia dos apoios definidos. Este procedimento estd ancorado em quatro questdes
centrais de avaliacdo: (i) perceber de que foram incorporados os principios da
igualdade entre mulheres e homens na concec¢do e desenvolvimento das praticas e
principios de acdo das entidades; (ii) perceber quais os contributos imediatos das
iniciativas de mainstreaming de género e das acdes especificas desenvolvidas pelos
projetos; (iii) perceber quais as areas para melhorias, em termos de mainstreaming de
género e em termos de medidas especificas; (iv) perceber quais as boas praticas, em
termos de integracdo da perspetiva de género, relevando entre outras dimensdes o

seu potencial de inovacao, transferibilidade ou efeito demonstrador.

Foram convidadas a responder ao inquérito as entidades que desenvolveram projetos
com apoio do FSE e FEDER, tendo por base o ambito do estudo. Foram validados 344
inquéritos, num universo de 6.258 entidades contactadas, o que se traduz numa taxa
de resposta de 5,5%. Os dados recolhidos ndo podem, pois, ser generalizados para o
universo em estudo, todavia, as respostas recebidas provém de uma multiplicidade de
entidades promotoras de projetos, bastante diversificada, o que ajuda a reforcar a sua
representatividade. As entidades podiam ter mais do que um projeto com apoio de
mais do que um PO, circunstancia que veio a verificar-se e que ndo permite fazer

apuramentos por programa.

A realizacdo de inquéritos autoadministrados, seja em suporte papel ou digital, tem a
desvantagem de resultar em baixas taxas de resposta. Todavia, o balan¢o nao deixa de
ser positivo, tendo em conta os resultados obtidos face aos constrangimentos
verificados. As expetativas de conseguir mobilizar mais entidades para resposta ao
inquérito eram baixas, principalmente devido ao desinteresse generalizado
relativamente a tematica com que nos confrontdmos no trabalho de campo e de que

sera dada conta mais adiante. Com efeito, em face do contexto de crise generalizada, a
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igualdade de género surgiu como supérflua, principalmente aos olhos de entidades
beneficidrias cujos projetos ndo tinham a igualdade de género como tematica

principal.

Entrevistas focalizadas individuais:

- com agentes envolvidos na programac¢do e com responsaveis pelos drgdos de
gestdao, acompanhamento e monitoriza¢ao dos Programas FSE e FEDER;

- com protagonistas das politicas de igualdade entre mulheres e homens.

A realizacdao de cinquenta e trés entrevistas focalizadas individuais® permitiu obter
linhas complementares de interpretacdo da informacdo documental. Os didlogos
foram conduzidos presencialmente ou por via telefénica e assentaram em questdes
incluidas em dois guides previamente definidos (Anexo V). A natureza
semiestruturada favoreceu a flexibilidade necessaria ao ajustamento do guido a

condicao e experiéncia relevante em cada caso.

Estudos de casos de entidades com projetos demonstradores no ambito da

promogao da igualdade de mulheres e homens

Sendo bem conhecidas as potencialidades dos estudos de caso para a analise em
profundidade, estes assumem-se como uma metodologia adequada ao apuramento do

contributo dos Fundos Estruturais para a igualdade de género.

Os estudos foram realizados na reta final do trabalho de campo, ja que a selecao dos
mesmos estava dependente do tratamento da informagao fornecida pelo SIIFSE e pelo
sistema de informacdo do IFDR, pelas entrevistas e pelo inquérito online as entidades.
No total dos oito estudos de caso, foram auscultadas 61 pessoas, entre dirigentes e
pessoal técnico das entidades beneficiarias e parceiras, a agentes de intervencao,
formacdo e outros/as colaboradores/as, a beneficidrias/os das acdes. A sua realizacdo

permitiu identificar elementos de contextualizacdo que constituiram hipdteses de

* Alista de pessoas entrevistadas no ambito do estudo pode ser consultada no Anexo V.
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diferenciagdo entre os projetos e os respetivos desenvolvimentos. Os oito estudos de

caso realizados foram os seguintes:

- Bergo de Emprego - PROEMPREGO (FSE)
- Hospital de Cuidados Continuados de flhavo - POR Mais Centro (FEDER)
- Inovar em Igualdade - POPH (FSE)
- Plano Municipal de Igualdade - Projeto Zero e Implementacdo dos Planos do
Municipio e do Concelho para a Igualdade de Género - POPH (FSE)
- Vigilancia Eletrénica de Agressores e Programa para Agressores de Violéncia
Domeéstica - POPH (FSE)
- Opcdo Ave.pt - POPH (FSE)
- Agir + - Programa integrado de apoio ao empreendedorismo feminino - POPH
(FSE)
- GAPI 2.0 — Gabinetes de Valorizagao do conhecimento - COMPETE (FEDER)
O roteiro dos estudos de caso e a lista de pessoas entrevistadas em cada um podem
ser consultados no Anexo IX, em volume separado com o titulo “Boas Praticas de

Igualdade de Género nos Fundos Estruturais”.

Entrevistas focalizadas de grupo (focus group):

- com entidades promotoras de projetos apoiados pelo FSE e pelo FEDER;

- com especialistas em igualdade de género.

A técnica focus group é adequada para captar as diferentes percecdes e atitudes e, por
isso, é utilizada nos estudos de avaliacao para validar diagndsticos e recomendacdes.
As suas valéncias foram utilizadas com a finalidade de recolher contributos para a
leitura das conclusdes obtidas no estudo, bem assim como identificar possiveis areas
de intervenc¢ao futura. Foram realizadas duas entrevistas focalizadas de grupo, uma
com entidades com projetos apoiados e outra com especialistas em igualdade de
género. Foi o ultimo dispositivo de producdo de informacdo a ser mobilizado e contou
com 15 participantes. Os guides utilizados centraram-se nos objetivos especificos
prosseguidos (Anexo IV), sobretudo o de avaliar a adequabilidade e utilidade das

conclusdes e das recomendacdes a que a investigacdo nos conduziu.
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Todos os instrumentos de producdo de informagdo foram validados pela Comissao de

Acompanhamento do estudo de avaliagao.

3.2 Pontos fortes e fracos do relatdrio e processo de avaliagao

O estudo realizado cumpre a maior parte dos objetivos que se propds. A analise
documental exaustiva possibilitou uma cabal resposta as questdes da avaliacdo quanto
a integracdo da perspetiva da igualdade de género na conce¢do, programacao,
avaliacdo e acompanhamento dos programas operacionais no territério nacional.
Também o elevado numero de entrevistas realizadas com agentes estratégicos
envolvidos na concecdo, programacao e gestdo dos programas financiados por fundos
estruturais proporcionou a captacao de uma grande diversidade de perce¢des sobre as
principais questdes que a problematica da igualdade de género coloca ao sistema de
producdo e programacao de politicas publicas. Os estudos de caso realizados, por seu
turno, fornecem-nos retratos de projetos no seu contexto concreto, territorializado,
dando-nos conta das particularidades da intervencdo nas varias problematicas da
igualdade de género e da diversidade dos contributos tornados possiveis pela
aplicacdo dos fundos estruturais. Pensamos que estes sdo sem duvida contributos

extremamente positivos do trabalho realizado.

Por fim, também o processo de inquiricao junto de entidades promotoras de projetos
financiados, através da aplicagdo de um questionario online, nao produziu os
resultados esperados, uma vez que a limitada amostra obtida ndo nos permite extrair
conclusdes generalizaveis. As sucessivas tentativas para aumentar a taxa de resposta
nao produziram o incremento pretendido. Sao conhecidas as dificuldades de obter
cooperacao de entidades, ja sobrecarregadas com pedidos de informacao, pelo que
ndo nos surpreende que as iniciativas desencadeadas para aumentar a taxa de
resposta ndao tenham surtido o efeito desejado. Apesar de tudo, tivemos esperancga
gue as diligéncias feitas tivessem maior eficacia. Assim, a mensagem do IGFSE e do
IFDR, a patrocinar o estudo de avaliacdo, no primeiro contacto, os quatro apelos
sucessivos feitos com duas semanas de intervalo e a disponibilizacdo de um endereco

de correio eletrénico e de uma linha telefénica, para atendimento e esclarecimento de
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duvidas das entidades incluidas no universo, foram ineficazes. Donde resultou que as
respostas obtidas no questiondrio ndo nos permitem inferir estatisticamente para o
universo. Tomamos os resultados da aplicacdo dos inquéritos como mera indicacdo de

tendéncia.

Cremos que a crise econémico-financeira-social e politica ocorrida durante o periodo
de programacdo em estudo condicionou as condi¢des para a realizacao do trabalho de
campo do estudo. A igualdade de género perdeu visibilidade e importancia na
hierarquia de prioridades, o que condicionou as visdes, os resultados e os discursos

obtidos.

As conclusdes mais relevantes que, por sua vez, inspiraram as recomendacdes
formuladas, foram extraidas essencialmente da andalise documental e das entrevistas

realizadas.
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4. RESPOSTAS AS QUESTOES DA AVALIAGAO

Neste capitulo, apresentamos os resultados da andlise da informacdo consultada e
produzida com o objetivo de encontrar as respostas a cada uma das questdes da

avaliagdo.

4.1 A abordagem da igualdade de género foi integrada na programagao dos

programas FSE e FEDER?

Em termos gerais, a analise realizada permitiu evidenciar que a integragdao da
perspetiva de género na programacao nao foi efetuada de igual modo nos diferentes
PO. Na apresentagdao do QREN, refere-se de forma sistematica a inclusao da perspetiva
de género no diagndstico socioecondmico e na definicdao de prioridades e objetivos da
programacdo, mas o mesmo ndo se verifica em todos os programas nacionais

tematicos e nos programas regionais, como se pode observar no quadro seguinte.

Tendo em consideracdo as questdes de avaliacdo utilizadas, explicitamos a intensidade
com que os programas integram a perspetiva de género de acordo com a escala —
presencga sistematica, pontual ou inexistente — dependendo de se verificar a total
auséncia, casos classificados na categoria de “inexistente”, ou de essa inclusdo se
verificar apenas em algumas componentes do documento, casos contidos na categoria
“pontual”, ou na totalidade dessas componentes, que surgem na categoria

“sistematica”.
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Quadro 4.1 - Grau de integragao da perspetiva de género no diagndstico e concegao dos programas

QUESTOES DE AVALIAGAO/ INDICADORES

S g
o 3
E a

x
s ()
& £

Em que medida a IG foi tida em consideragdo na analise socioeconémica?

- Utilizag¢do de indicadores que fornecem retrato da realidade em termos de 5 9 5
género

- Caracterizagdo dos grupos-alvo numa IG 2 3 8
- Analise especifica dos principais dominios onde persistem desigualdades mais 1 5 7
fortes em fungdo do género

Foram consideradas as experiéncias e resultados obtidos do QCAIll em

termos de igualdade de género (Equal e FSE)?

- Citagdo das recomendacgdes 0 4 9

Existe um plano de agdo para implementar o principio de igualdade de
género nos programas operacionais?

- Existéncia de prioridades e intervengdes especificas no dominio da IG 5 8 0

- Envolvimento de especialistas em 1G 1 11 1

Integracdo da igualdade de género é coerente com o Roteiro para a Igualdade entre Homens e
Mulheres 2006-2010, a Estratégia Europeia para o Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade, Plano
de Combate a Violéncia Doméstica e o Plano de Combate do Trafico de Seres Humanos?

- Grau de coincidéncia entre os objetivos programados e os constantes nos 5 9 5
instrumentos de politica de referéncia

- Utilizagdo de linguagem inclusiva 1 1 11
- Estdo identificados os recursos financeiros referentes aos objetivos de IG? 1 - 12
Existem objetivos (qualitativos e quantitativos) para os dominios onde foram

detetadas as desigualdades mais fortes em fun¢ao do género?

- Abrangéncia e adequabilidade dos objetivos aos problemas diagnosticados 3 3 7
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A analise, cuja sintese se apresenta no quadro, permite sublinhar que:

- todos os documentos de programacao apresentam prioridades e objetivos na drea da
igualdade de género, mas apenas o POPH, o COMPETE e os POR Lisboa e Norte
apresentam um plano de a¢dao devidamente estruturado para a sua implementacgao,
o que realcamos como contributo muito positivo no desenho da programacao. Essas
prioridades passam, essencialmente, por vincar o que estipula o documento de
enquadramento do QREN, isto é, a apresenta¢ao da igualdade de oportunidades e
de género como um fator de promog¢ao da coesdo social. O POPH é o Unico a
considerar a igualdade de género como uma verdadeira prioridade, sendo expressa a
necessidade de delinear estratégias que favorecam a efetiva implementacdo de
modalidades de organizacdo do trabalho facilitadoras da conciliagdo da vida
profissional e familiar e a efetiva aplicacdo do principio da igualdade de género nas
empresas. Nos PO do FEDER mencionados, os objetivos estdao mais relacionados com
o incremento do empreendedorismo das mulheres, como elemento estruturante do
aumento da participacdo destas na vida econdmica e da igualdade de género no

emprego.

a perspetiva de género é considerada de forma pontual na maioria das avaliactes
socioecondmicas, ndo sendo efetuada uma andlise especifica dos principais dominios
onde prevalecem desigualdades, nem a caracterizagdo dos grupos-alvo em fung¢do do

género;

- a mencgdo aos contributos do periodo de programacdo anterior, em termos de

igualdade de género, é incipiente ou praticamente inexistente;

- como os diagndsticos socioecondmicos ndo consideraram as diferentes situacdes de
mulheres e homens de uma forma sistematica, a prépria definicdo de objetivos para
os dominios onde existem desigualdades mais fortes acabou por ser muito limitada

na generalidade dos PO, a excecdao do POPH e do COMPETE;
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- as comissdes de acompanhamento da execugdo dos diferentes programas incluem,
tal como estipulado no ambito do QREN, um/a representante para a darea da
igualdade de oportunidades ou de género; apesar de nada mais ser explicitado na
programac¢ao sobre o papel desses agentes, a sua inclusdao e meng¢dao no desenho
representa uma boa pratica em termos de conce¢do das estruturas de

acompanhamento potenciadora de uma integracao da perspetiva de género;
- a grande maioria dos programas nao utiliza uma linguagem inclusiva;

- em termos de coeréncia com as prioridades estratégicas para a area da igualdade de
género, nomeadamente o Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2006-
2010, a Estratégia Europeia para o Emprego, o Il Plano Nacional para a lgualdade
Cidadania e Género (2007-2010), o Il Plano de Combate a Violéncia Doméstica e o |
Plano de Combate do Trafico de Seres Humanos, apenas no caso do POPH as diversas

orientacoes foram integradas de forma relativamente consistente.

Ndo obstante os aspetos positivos destacados, a analise dos documentos
programaticos, complementada pelas entrevistas, permitem elencar alguns dos
fatores que limitaram a inclusdao da perspetiva do género nos diagndsticos e no

desenho dos Programas:

“» Em primeiro lugar, a marginalizagdo ou desconsidera¢ao da igualdade de
género relativamente a outras areas prioritarias.

o Diversos/as responsaveis por Programas tematicos e regionais

destacaram o caracter ndo prioritdrio da igualdade de género, ou

porque é uma de entre outras

Varios fatores foram identificados
como limitativos da inclusdo da
comunitaria” ou dos perspetiva de género nos
diagndsticos e no desenho dos
Programas.

areas a incluir por “prescricdo

“documentos estratégicos”, ou

porque se priorizam outros

eixos de desigualdades. A integracdo apareceu assim, nas palavras de

I”

duas das pessoas entrevistadas, como “ritual” que se tem de cumprir, e
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como uma “burocracia” que tem um conjunto de buzzwords padrao que
ha que adotar. Reconhece-se que a igualdade de género se inclui
“porque sim”, que faz parte dos formalismos prdprios tornados
obrigatdrios pelas orientagdes comunitdrias; que ndo é priorizada para
além de outras areas. Dai que, na grande maioria dos programas, a

referéncia seja pontual.

“* Em segundo lugar, é de sublinhar o refor¢o da intervengdo da CIG na

programagao do QREN em comparagdao com periodos de programagao

anteriores, sem o adequado ajustamento dos seus quadros de pessoal.

O

Este dado s6 é limitativo, na medida em que a ampliacdo das suas
atribui¢cdes nao foi acompanhada pela reestruturagdao dos seus quadros
nem na vertente quantitativa nem qualitativa. Com efeito, o facto de a
CIG assumir a execugao de trés tipologias de medidas e ser organismo
intermédio de outras quatro do eixo 7 do POPH, aponta claramente
para a priorizacdo conferida a igualdade de género. Todavia, em geral,
tanto atuais como ex-dirigentes da CIG reconheceram em contexto de
entrevista as limita¢cdes da CIG em termos de recursos humanos para
dar resposta as novas condi¢des de programacdao. Como referiram, a
CIG, talvez numa posicdo defensiva, adotou “uma interpretacdo mais
estrita dos regulamentos do que a do POPH”, o que terd levado,
inclusive, a uma menor taxa de execucdo do eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7,

em comparag¢do com os restantes eixos do POPH.

“* Em terceiro lugar, a ndo mobilizacdo de pessoas com competéncias especificas

na area da igualdade.

o

A presenca de representantes da igualdade de género com assento na
Comissdo de Acompanhamento dos PO reflete a preocupagdo com a
transversalidade da igualdade de género, que emerge como marco
positivo da integracdo da igualdade de género em termos de concecdo e

desenho das estruturas de acompanhamento. Foi, de facto, referido por
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responsdveis em vdrios Programas que, inicialmente, o papel
pedagdgico da pessoa que representava a CIG fora bastante relevante.
Porém, relativamente aos PO regionais, apesar de inicialmente terem
sido nomeadas representantes da igualdade em cada CCDR, essa pratica
ndo teve continuidade. Nos relatos de varios/as responsaveis
entrevistados/as ficou clara a associacdo desta prioridade a uma “maior
sensibilidade” de membros femininos da equipa, o que é revelador de
que, absolutamente a contrario da filosofia de base do
mainstreaming, a igualdade de mulheres e homens continua a ser
identificada como sendo uma preocupagdo das primeiras. Serd, assim,
dificil conseguir alguma efetividade na estratégia de incorporar a
perspetiva de género no normal funcionamento das instituicdes e
organizagoes.

“* Em quarto lugar, a diversidade das conceg¢des sobre os varios tipos de politicas

de igualdade e o respetivo impacto nas diversas politicas sectoriais.

o Concegdes limitadas acerca das politicas de igualdade constituem-se em
obstaculos a uma integracdo eficiente desta preocupacdo nos
diagndsticos e desenhos dos Programas. As limitacdes mais
significativas verificaram-se no reconhecimento da contribuicdo e
impactos dos investimentos infraestruturais (FEDER) na promoc¢do da
igualdade de género, por exemplo, pela melhoria das condi¢cdes de
conciliacdo de esferas da vida. Prevalece a concegdao de que a matéria
“igualdade de género” é essencialmente uma matéria FSE, limitada ao
financiamento de formacdo para a “mudanca de mentalidades”.
Portanto, os temas mais facilmente identificados como relevantes na
promoc¢do da igualdade de género pelos programas concentram-se
naqueles que sao especificos da drea, como é o caso do combate a

violéncia doméstica ou da promog¢do do empreendedorismo feminino.
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Ndo podemos, no entanto, deixar de sublinhar que a integracdo de
objetivos/prioridades de mainstreaming de género nos programas do FEDER foi
fundamental para reiterar a representacdo inicial de que estes programas podiam
contribuir para a promocao da igualdade de género e de quais os dominios em que tal

promocao poderia ser feita.

Analisamos de seguida, com maior especificagdo, o comportamento dos indicadores de
resposta as questdes de avaliacdo nas quais se desdobra a integracdo da perspetiva de

género na programacao dos diversos programas FSE e FEDER.

4.1.1 Em que medida a perspetiva de género foi tida em considera¢éo na andlise

socioeconomica?

A definicdo do contexto de partida do QREN teve em considera¢dao, de uma forma
sistematica, a perspetiva de género. O mesmo ndao aconteceu, porém, ao nivel da
generalidade dos programas operacionais que o consubstanciaram. Como é
evidenciado no quadro abaixo, a excegdao do POPH, a perspetiva de género apenas é
considerada de forma pontual nas avaliagdes socioecondmicas de diagnodstico da

maioria dos programas operacionais.
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Quadro 4.2 — Programas Operacionais segundo o grau de presenca da perspetiva de género na analise
socioecondémica

Grau de Presenca da Perspetiva de Género: - Sistematica Pontual D Inexistente

QUESTOES DE AVALIACAO/ INDICADORES

Em que medida a IG foi tida em consideragdo na andlise socioeconémica?

- Utilizagdo de Indicadores que fornecem
retrato da realidade em termos de género

- Caracterizagdo dos grupos-alvo numa PG

- Analise especifica dos principais dominios
onde persistem desigualdades mais fortes em
fungdo do género

Na avaliagcdo ex-ante do QREN, além de ser caracterizado um conjunto transversal de
dinamicas relacionadas com a problematica da igualdade de oportunidades e de
género, a analise SWOT nacional identifica como fragilidades de coesdo social as
formas de exclusdo social ligadas a violéncia de género e como fragilidades do
mercado de trabalho a persisténcia da diferenciacdo salarial significativa entre homens
e mulheres. Por seu turno, o empreendedorismo feminino é apresentado como uma
via estratégica de regeneracdo das dindmicas empresarial e econdmica. Estas anadlises
consubstanciam-se na apresentacdo de um conjunto de indicadores estruturais,

muitos dos quais refletindo a situacdo especifica dos homens e das mulheres.

No que toca aos programas tematicos nacionais, apenas a avaliagdo de contexto do
POPH inclui um diagndstico transversal destacando algumas das principais
desigualdades de género, tais como a disparidade salarial, a segregacdao ocupacional
e a maior exposi¢cao ao risco de pobreza das mulheres. A perspetiva de género foi
considerada na anadlise socioecondmica deste programa por via da caracterizacdo
diferenciada da situagdao das mulheres e dos homens em diferentes niveis e dimensdes
sociais. As formas de exclusdo social ligadas a violéncia de género estdo sinalizadas no
diagndstico como fragilidade social. A avaliacdo prévia também da especial atengdo a

guestdo da conciliacdo entre as esferas da vida e a importancia da aposta em
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mecanismos e equipamentos sociais que potenciem e facilitem a conciliacdo da vida

profissional com a vida familiar.

O contexto social é caracterizado, no POPH, com recurso a indicadores desagregados
por sexo, sobretudo no que respeita ao mercado de trabalho, embora outras areas
também merecam atencdo, potenciando a sinalizacdo de grupos-alvo na
implementac¢ao do programa. A definicdo destes grupos-alvo surge relacionada com os
principais dominios em que foram identificadas desigualdades em funcdo do sexo,
como sejam as mulheres vitimas de violéncia de género e de trafico e exploracao
sexual, de desemprego de longa duracdo, de discriminacdo salarial e de

constrangimentos no acesso as tecnologias de informag¢do e comunicagao.

Enquanto o POAT FSE ndo integra a perspetiva de género na analise socioecondmica,
o Programa Operacional para os Fatores de Competitividade (COMPETE) socorre-se
da sintese do diagndstico do QREN para o dominio da igualdade de oportunidades no
periodo de 1999 a 2004. A analise em causa retrata alguns dos desequilibrios e
necessidades de curto, médio e longo prazo da sociedade portuguesa, mas nao
fornece uma base de sustentacao especifica para o programa, até porque nao se da
conta de ter sido feito um exercicio estruturado de apropriacdo e de dimensionamento
desses fendmenos para a esfera da competitividade. Esta auséncia teve, como
apuramos através das entrevistas realizadas, reflexos negativos no terreno,
concretamente no nao reconhecimento da pertinéncia da igualdade em questdes de

competitividade, nomeadamente dos planos para a igualdade nas empresas.

Em todos os POR FEDER do Continente também é apresentada apenas uma sintese do
diagndstico do QREN. Prevalece o principio da existéncia de um “diagndstico
consensualizado” sobre as principais desigualdades entre mulheres e homens. O POR
Lisboa é o Unico que incorpora também um conjunto de tendéncias regionais, onde a
9 . . ~ e .

progressiva afirmacdo de uma cultura institucional promotora da igualdade de
género” assume relevo como uma das evolugdes positivas registadas na regido. Nao é

dada nestes programas uma atencao especifica as causas das persistentes
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desigualdades entre mulheres e homens, nem a situagao dos grupos-alvo surge
caracterizada segundo esta perspetiva. As exce¢bes sdao os POR Centro e Algarve, nos
guais é dado relevo ao fendmeno do desemprego e, mais em concreto, a situacdo das
mulheres desempregadas. Nestes programas, a fim de caracterizar o mercado de
trabalho, sdo usados indicadores desagregados por sexo, o que ndo se verifica nos

restantes.

Os PO FSE das Regidoes Auténomas sao de igual modo deficitarios no que respeita a
caracteriza¢do do contexto de partida numa perspetiva de género. Apenas o POR FSE
dos Acores considera pontualmente a igualdade entre mulheres e homens,

apresentando para o efeito alguns indicadores desagregados por sexo, exclusivamente

para caracterizar o desemprego

Apesar de o documento de apresentacdo do | feminino.
QREN contemplar referéncias sistematicas a

inclusdo da perspetiva de género no O panorama ao nivel dos PO FEDER
diagndstico socioecondmico, 0 mesmo nao
se verifica em todos os programas nacionais

tematicos e nos programas regionais. semelhante. Nem o programa

das Regides Auténomas é

operacional de apoio ao
desenvolvimento regional dos Agores nem o congénere da Madeira incorporam de
forma sistematica a perspetiva de género na caracterizagdo do contexto
socioeconédmico. Enquanto na avaliacido do contexto socioeconémico do
PROCONVERGENCIA é reproduzido o diagndstico do QREN para o dominio da
igualdade de oportunidades, sem considerar as especificidades regionais, no
INTERVIR+, além de esta avaliacdo ndo se encontrar muito desenvolvida, sdo apenas
feitas alusdes ndao aprofundadas as dificuldades das mulheres ativas de meia-idade,
desempregadas, com baixas qualificacGes, e a necessidade de se desenvolverem

politicas regionais ativas de emprego.

Sem um diagndstico rigoroso das desigualdades de que resultam situagdes de
injustica e segmentacao social, apoiado em dados estatisticos desagregados por sexo

e regionalizados, fica inviabilizada a andlise de impacto de género. Nao sendo
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possivel fazer evidéncia da necessidade de apoiar determinadas medidas, estas
surgem como despropositadas ou mesmo ilegitimas. A nao utilizagdo de indicadores
de diagnodstico socioecondmicos regionais e sectoriais desagregados por sexo, tal
como decorre das orientagGes nacionais e internacionais, afigura-se com efeito
extremamente limitativa da incorporagao da perspetiva de género na intervengao

social.

4.1.2 Existe um plano de acdo para implementar o principio de igualdade de género

nos programas operacionais? Através de que processos e com que atores?

Como decorre da andlise do quadro seguinte, todos os documentos de programacao

apresentam prioridades e medidas no dominio da igualdade entre mulheres e homens.

Nem todos apresentam, no entanto, um plano de acdo devidamente estruturado
para a sua implementagao, isto é, apenas contemplam um conjunto isolado e
desintegrado de medidas. Um plano de acdo pressupde a existéncia de uma linha
orientadora e mecanismos operacionais como sejam a definicdo de tipologias e/ou
eixos vocacionados, a atribuicdo de orcamento préprio e de responsabilidades. O
QREN oferece um enquadramento propicio ao desenvolvimento de medidas
direcionadas para a igualdade de género, ja que assume como grande designio
estratégico a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas num quadro de
valorizacdo da igualdade de oportunidades. As suas trés agendas tematicas,
particularmente a agenda para o potencial humano, perspetivam o impacto ao nivel do

género.
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Quadro 4.3 — Programas Operacionais segundo a existéncia de um plano de a¢do para integragao da
perspetiva de género e atores envolvidos

Grau de Presenca da Perspetiva de Género: - Sistematica Pontual D Inexistente

Questdo/indicadores de avaliagdo

- Existéncia de plano de agdo de integragdo da
IG na implementagdo do programa

- Existéncia de prioridades e intervengdes
especificas no dominio da igualdade de
género

- Envolvimento de especialistas em igualdade
de género na definicdo da programacao

A constituicdo de Comissdes de Acompanhamento em todos os Programas
Operacionais é apresentada como uma opg¢do que cumpre a missdao essencial de
assegurar a participacdo dos parceiros econdmicos e sociais, incluindo os das areas
transversais como a igualdade de género, nos exercicios de gestdo e de
acompanhamento da execucdo. A criacdo destes 6rgdos estd em linha com as
determinacgdes dos regulamentos comunitdrios e com as experiéncias do QCA lll, e
pode ser considerada uma boa pratica na conce¢do que potencia a transversalizacdo e
integracdo da igualdade de género nos Programas. Contudo, a referéncia a inclusdo de
representantes da drea da igualdade de género tem pouca visibilidade, ndo se
identificando, em nenhum dos documentos de programacdo, que autoridades e
demais protagonistas do dominio da igualdade de género tiveram envolvimento no

desenho da estratégia e na definicdo dos critérios de selecdo e de avaliacdo.

A acdo de agentes com responsabilidades politicas ao mais alto nivel na promog¢ao da
integracao da igualdade entre mulheres e homens é, nao obstante, destacada nas
entrevistas com atores relevantes como sendo um dos fatores decisivos para a

integracao da perspetiva de género no desenho dos PO FSE e FEDER.
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A decisdo politica da tutela da drea da igualdade, designadamente do entdo Secretdrio
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, foi apontada como tendo sido vital
para a decisdo de criar um eixo de financiamento no POPH para as questdes da
igualdade (eixo 7), em articulagdao com a tutela do préprio POPH (Secretdrio de Estado

do Emprego e Formagao Profissional).

Este compromisso politico com a igualdade de género ao mais alto nivel, indispensavel
para a estratégia de mainstreaming, nao foi transposto eficazmente para o apoio e
formacao dos agentes envolvidos na programacao, gestao, implementacdo e avaliagao
das agbes. O fraco envolvimento dos mecanismos oficiais para a igualdade na
concecao e programacdo dos FE é disso um bom indicador e reflexo, em nosso
entender, da posicdo de secundarizacdo a que estes mecanismos estdo votados no

processo de formulacdo de politicas publicas (Monteiro, 2011).

Em sede de programacao, é de destacar a orientacdo de combinar o mainstreaming de
género com a cria¢do de acdes especificas, materializada, por exemplo, no Eixo 7 do

POPH.

Estes dados podem ser interpretados, segundo trés pontos de vista diferentes:

K/

“* A primeira reconhece a importancia e o salto

qualitativo que constituiu a criagio de um Os fundos estruturais tém

sido vitais para a sustentacao

financeira das politicas de
capacidade de financiamento da igualdade em Portugal.

Eixo especifico, como o eixo 7, no reforgo da

administracdo publica (central e local), da
sociedade civil e das empresas privadas para a promoc¢ao da igualdade de
género. Sem os recursos disponibilizados teria sido impossivel, mesmo aos
organismos da administracdo publica, executar as politicas tracadas.

Um fator avaliado como positivo foi a abertura destes financiamentos a
entidades promotoras mais diversificadas, que, em alguns casos, procederam
até a alteracBes estatutarias, explicitando o seu compromisso com a igualdade

de género, de modo a reunirem condicbes para aceder aos financiamentos. Em
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nosso entender, no entanto, esta abertura tendo embora como aspeto
positivo a amplificacdo da sensibilizagao e capacitagdao para a promogao da
igualdade de género a muitas organizagoes, teve também como consequéncia
apoiar uma interven¢do no dominio da igualdade de género porventura

menos competente.

“* A segunda linha de reflexdo salienta a relevancia da aposta em politicas de

mainstreaming face as limitagdes da sectorializagdo em politicas e linhas de

financiamento especificas.

“* A terceira reconhece a extrema dificuldade de promo¢ao de uma orientagao

de mainstreaming de género na programacao, nao obstante a vontade politica
existente. A analise dos documentos de programacdo e as entrevistas

realizadas permitiram evidenciar, por um lado, a marginalizacdo da questao da

necessaria formacdo para este

igualdade de género relativamente a outras
Ao nivel da gestdo dos PO

L . areas consideradas prioritarias; por outro, os
regionais, existe um grande

défice de conhecimentos em equivocos e incompreensdes associados ao

igualdade de género. E o , , ) _
préprio mainstreaming de género. Com efeito,

publico estratégico. encontramos ao nivel da gestdo dos PO

regionais uma posi¢ao minimalista, limitada ao
tratamento desagregado por sexo da informagdo e a majoragdo dos apoios
concedidos em face de determinadas condi¢bes. Rejeitando a posicdo que
entendem como maximalista de que “tudo tem a ver com a igualdade de
género”. Acabam, no entanto, por confessar a sua falta de conhecimentos
para encararem o mainstreaming de outro modo. E por isso que a formagdo

neste campo é imprescindivel.

O POPH é o um dos quatro programas operacionais que conta com um plano de agao

estruturado para a implementagdao da igualdade de género, prevendo um vasto

conjunto de intervencbes especificamente vocacionadas para a promocao da

igualdade entre mulheres e homens. O quarto objetivo estratégico do POPH refere-se
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exatamente a promocdo da igualdade de oportunidades, o qual contempla a
integracdo da igualdade de género como fator de coesdo social. Por outro lado, na
programacao, a perspetiva de género surge associada a dois dos dominios de politica
e intervengao tidos como prioritarios para efeitos de apoio a projetos inovadores: (i)
a “qualificagdo inicial e aprendizagem ao longo da vida”, e (ii) a “igualdade de género”
propriamente dita. Assim, a igualdade de género é integrada como dominio de
politica e intervengao especifico no ambito deste programa operacional, estando-lhe

associado um eixo prioritario — o eixo 7.

Ainda que o documento de programacdo nao esclareca que protagonistas do dominio
da igualdade de género foram envolvidos no desenho da estratégia, foi possivel
apurar, através das entrevistas conduzidas com agentes diversos, que a experiéncia da
CIG com o SATFONG teve um papel importante no que respeita ao desenho do Eixo 7
do POPH. Da mesma forma, a representante da CIG procurou ter um papel pedagdgico
e sensibilizador junto das Comissdes de Acompanhamento dos diversos Programas,

como ja referimos acima.

A programacdo do COMPETE integra a igualdade de oportunidades como um principio
transversal, sendo um dos objetivos especificos o apoio a iniciativas com relevancia
econdmica para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres. Neste
qguadro, o empreendedorismo feminino é apresentado como elemento estruturante
para o aumento da participacdo das mulheres na vida econdmica ativa. Todo o sistema
de incentivos, no qual se sustenta o programa COMPETE, parte deste principio,
encarando a “atividade econémica da mulher” e a “valorizacdo da conciliacdo entre a

|II

vida profissional, familiar e pessoal” como “fatores criticos de competitividade”. Dois
eixos prioritarios consideram a perspetiva de género na interveng¢do, mas, apesar do
apoio ao desenvolvimento de planos de igualdade nas organizacbes também se
encontrar previsto, o foco principal incide sobre o empreendedorismo feminino. No
eixo relativo ao incentivo a “inovacdo e renova¢dao do modelo empresarial e do padrao

de especializagdo”, as iniciativas empresariais promovidas pelas mulheres sdo

definidas como um instrumento regenerador do tecido econdmico a nivel setorial,
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regional ou urbano. Jd no eixo do financiamento e partilha de risco da inovacdo, nas
acOes de sustentacdo da promocdo da igualdade de género, estdo previstas ajudas ao
acesso a instrumentos de apoio financeiro e partilha de risco. Esta integracdo da
perspetiva da igualdade como instrumento de competitividade foi, sem duvida, um

contributo muito positivo dado pela programacao dos FE, neste caso do FEDER.

O POAT FSE faz referéncia a igualdade de

género ao nivel da definicao de prioridades e A integracdo da igualdade de

objetivos. E realgado o papel do FSE como | 8&éneroao nivel da programacdo
foi feita de forma desigual entre
0s Varios programas, com exce¢io
empreendedorismo, igualdade de género e | do POPH, onde essa integragdo foi
prosseguida de forma mais
sistematica.

instrumento publico de fomento do emprego,

coesdo social, cabendo a Assisténcia Técnica

do FSE divulgar o impacto positivo dessa

atuacdo e contribuir para esse designio por via da promoc¢do de atividades que
favorecam a concretizacdo das politicas publicas de educacdo, emprego, formacao,

inclusdo social e igualdade.

Ao nivel da conceg¢dao e implementagdo dos Programas Regionais FEDER para o
Continente, a perspetiva de género esta presente, ainda que a énfase discursiva que
Ihe é dada em cada regido seja diferente. Por um lado, como objetivo transversal do
préoprio periodo de programac¢ao do QREN, e, por outro lado, como objetivo da
concretizacdo dos eixos prioritarios. No que se refere as prioridades e medidas, a
presenca da perspetiva de género regista-se, essencialmente, no eixo relativo a
competitividade, por via do investimento no empreendedorismo feminino e na
reconversao profissional, e no eixo relativo a coesao local, por via do investimento em
servicos de proximidade e em equipamentos sociais e educativos que potenciem uma

melhor conciliagdo entre a vida familiar, profissional e pessoal.

Ainda que de forma ndo sistemdtica, os planos estratégicos dos PO FSE das Regides
Auténomas apontam para a igualdade de género, em particular para as necessidades

das mulheres em termos de mercado de trabalho, como prioridade horizontal. No
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caso do PRO-EMPREGO (Agores), através de uma tipologia de intervencdo dirigida ao
publico feminino e a sua inser¢do no mercado de trabalho e de medidas presentes
noutras tipologias relacionadas com a transigdo para a vida ativa das mulheres,

privilegiou o apoio a (re)insercao das mulheres

Destaque para a importancia em meio laboral e a atenuagdo dos efeitos da

reconhecida a harmonizagdo maternidade na esfera profissional. No caso do
das politicas nacionais com as
politicas comunitarias e suas

prioridades em matéria de prioridades para fazer face as necessidades das
igualdade.

RUMOS (Madeira), foi definido um conjunto de

mulheres no mercado de trabalho, as quais sdo

extensiveis ao Plano de Desenvolvimento Regional e ao Plano Regional para a

Igualdade de Oportunidades.

Também os PO FEDER Regioes Autdnomas consideram a igualdade de género, ainda
que de forma pontual. No caso do PROCONVERGENCIA (Agores), os eixos prioritarios
1 e 2, preveem o apoio a modernizacdo da rede de equipamentos de protecdo social,
favorecendo, assim, a melhoria destes equipamentos e servi¢os para a conciliagdo. No
caso do INTERVIR+ (Madeira), embora a programacdo ndo foque as questdes de
género de forma direta, suscita contributos através do incentivo ao desenvolvimento
de infraestruturas que fomentem a coesdo social, nomeadamente nas dareas da
educacdo, saude e apoio social, ja que neste leque de infraestruturas estao incluidos os

equipamentos para a conciliacdo.

4.1.3 Integragdo da igualdade de género é coerente com os principais instrumentos das

politicas de igualdade comunitdrias e nacionais?

A importancia da harmonizagao (multiescalar) das politicas nacionais com as politicas
comunitarias e suas prioridades em matéria de igualdade é destacada nas entrevistas
como um dos fatores determinantes para a integracao da perspetiva de género no

QREN. Em geral, no entanto, as referéncias a articulagdo com as orientacdes e
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prioridades nacionais e comunitdrias sdo vagas, com pouco conteldo e clareza nas

intervengdes a levar a cabo.

Como se depreende da visualizacdo dos quadros abaixo, em termos de coeréncia com
as prioridades estratégicas europeias e nacionais para a drea da igualdade de género,
nomeadamente o Roteiro para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2006-2010),

apenas no POPH as diversas orientagdes foram integradas com consisténcia.

Quadro 4.4 — Coeréncia Externa dos Programas Operacionais

Grau de Presenga da Perspetiva de Género: DSistemética Pontual D Inexistente

Questodes de avaliagao

Integracdo da igualdade de género é coerente com o Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres
2006-2010, com as prioridades nacionais e com o Plano Nacional para a Igualdade?

- Grau de coincidéncia entre os
objetivos programados e os
constantes nos documentos de
politica de referéncia

- Utilizagdo de linguagem inclusiva %

Em termos de coeréncia externa com normativos especificos nacionais, ressalta
também o facto de a generalidade dos programas nao utilizar uma linguagem inclusiva,
ndo dando, assim, cumprimento a diferentes Resolu¢des do Conselho de Ministros,
sendo que, por exemplo, a mais recente (a n.2 77/2010, que contém o programa
SIMPLEGIS) determina que a linguagem ndo discriminatéria é a que neutraliza ou
minimiza a especificacdo do género através do emprego de formas inclusivas ou
neutras, designadamente através do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de
pronomes invaridveis.® Além do documento de programacio do QREN, que utiliza

formas inclusivas de modo sistematico, apenas o POPH o faz, mas de modo pontual.

* Vejam-se ainda a n.2 64/2006, relativa 3 obrigatoriedade de adotar “linguagem n3o discriminatéria”
em documentos oficiais e a n.2 161/2008, relativa ao Plano Nacional para a Cidadania e Igualdade de
Género, que estipula expressamente “a referéncia explicita aos dois sexos ... e a neutralizagdo ou
abstracdo da referéncia sexual, recorrendo a uma mesma forma neutra para designar ambos os sexos”.
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Quadro 4.5 - Papel assumido pelas prioridades do Roteiro para a Igualdade entre Mulheres e Homens
(2006-2010)

. Estratégicas Complementares D Indefinidas

Reforgara Promovera| Erradicar
conciliagdo participa- | violéncia
trabalho e ¢do equili- | em razao
avida [ JEENE] do sexo e
privadae tomadade | traficode
familiar decisdo pessoas

Eliminar | Promover a

estereo- igualdade

tiposde | de homens
género na | e mulheres
sociedade | fora da UE

Concretizar
a igualdade

na inde-
pendéncia
econdmica

POPH
PRO-EMPREGO
RUMOS

POAT FSE

COMPETE

POR NORTE

POR CENTRO

POR LISBOA

POR ALENTEJO

POR ALGARVE
PROCONVERGENCIA
INTERVIR+
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Tendo por referéncia as prioridades do Roteiro para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (2006-2010), verifica-se que as tematicas relativas a igualdade na
independéncia econdmica e a conciliacdo entre esferas da vida sdo as Unicas que estdo

presentes na maioria dos PO.

No quadro seguinte é possivel verificar em que medida as prioridades tematicas da
igualdade de género foram consideradas no diagndstico socioecondmico e na
programacao dos programas operacionais e o tipo de atengado que essas prioridades
receberam em sede da programagao. Da andlise efetuada pode destacar-se que
apenas no POPH as tematicas foram consideradas com alguma consisténcia. Em PO
como o PRO-EMPREGO, o RUMOS e o POAT FSE, estas prioridades ndao surgem
retratadas nem na avaliagdo no diagndstico socioecondmico, nem no desenho do

programa.
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Quadro 4.6 — Programas segundo a identificacdo e a adequabilidade do tratamento das prioridades
tematicas da igualdade de género no diagnéstico socioeconémico e na programagdo

. Elevada Moderada D Reduzida / N3o considerada
Erradicar a =
Iguaelgade leualdade Conciliagao violéncia | Eliminar Forrenr:gao
matéria de g d do trabalho Igualdade em razdo estered- ieualdade
inde- remune- | €M a vida natomada do sexoe | tiposde dge obortu-
o = privada e |de decisdo| o trafico génerona| P
pendéncia  ragao famili d iedad nidades e
econémica amiliar e seres sociedade género
humanos

Iden.|Adeq. |Iden.|Adeq.| Iden. | Adeq. |Iden.|Adeq.|Iden.|Adeq. |Iden.|Adeq.|Iden.|Adeq.

POPH

PRO-EMPREGO

RUMOS

POAT FSE

COMPETE

POVT

POR NORTE

POR CENTRO

POR LISBOA

POR ALENTEJO

POR ALGARVE

PROCONVERGENCIA v

Intervir+

Legenda: | — Identificagdo da prioridade tematica no diagndstico; A — Adequabilidade do tratamento.

No quadro que se segue analisamos a articulacdo dos diversos PO FSE e FEDER com o
mais importante instrumento de politica nacional no dominio da igualdade de género
— o Il Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-2010), cuja
concecgao coincidiu temporalmente com a daqueles programas. Verificamos de novo
gue apenas no POPH ha coeréncia elevada com a generalidade das areas de
intervengdo daquele Plano. De resto, apenas as interven¢Oes associadas a
independéncia econémica das mulheres, a conciliagao da vida profissional, pessoal e

familiar encontram alguma cobertura no desenho da maioria dos PO.

A coincidéncia temporal da concecdo do Il PNI e do QREN proporcionou articulagdes

consistentes entre estes dois instrumentos de politica. Alids, o refor¢o financeiro

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRACAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



disponibilizado pelo QREN para a drea da igualdade de género, no horizonte temporal
de 2007-2013, é referenciado no Il PNI como sendo “uma oportunidade acrescida,
quer para a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), quer para todas
as entidades que colaborem na execuc¢dao do lll PNI”, no sentido de concretizar a
igualdade entre os sexos. Os objetivos do POPH de aumentar a eficiéncia dos
instrumentos de politica publica na promocdo da igualdade de género e do seu sistema
de governacgao, de difundir os valores da igualdade de género através da educacgao e
informacdo, de promover a igualdade de oportunidades no acesso e na participacdo no
mercado de trabalho e de facilitar a conciliagdo entre a vida profissional, familiar e

pessoal, surgem inscritos nas linhas de orientacdo do PNI.

Em matéria de contributo para a difusdo de uma cultura de combate a violéncia de
género, a intervencdo do POPH, principalmente por via do apoio as ONG e das
tipologias de intervencao de que a CIG é beneficidria exclusiva, é de grande coeréncia

com as prioridades do Il PNI, 11l PNCVD e | PNCTSH.

No documento de programac¢do do POPH s3do também apresentados diagramas que
procuram esquematizar a forma como os eixos prioritdrios para o potencial humano se
relacionam com algumas das estruturas e as politicas oficiais para a igualdade,

emprego e desenvolvimento.
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Quadro 4.7 - Coeréncia dos PO com o Il Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género (2007-2010)

. Elevada Moderada D Fraca

| PRO- , | | |  POR | PRO- ,

, ~ COM-  POR POR POR POR INTERVIR
11l PNI - Areas de Intervencdo ’[ POPH  EMPR- || RUMOS | POAT FSE ALEN- COVER-
EGO PETE  NORTE CENTRO LISBOA ' ° ALGARVE o\ .

IG como requisito de boa governagao

Educagdo, Investiga¢cdo e Formagao

Independéncia Econdmica

Conciliagdo trabalho/familia

Inclusdo e Desenvolvimento. Social

Saude

politica

Ambiente e Territério

Atividade fisica e desporto

Cultura

Esteredtipos

Educagdo para a Cidadania
Apoio as ONG

Violéncia de Género

Cidadania IG em dominios prioritarios de

Unido Europeia

Plano Internacional

Relagdes
Internac.

Cooperag. para o Desenvolvimento
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Relativamente ao Programa Nacional para o Crescimento e Emprego (PNACE), o eixo

da igualdade de género possui:

(i) uma relagdo moderada com as dareas do programa relativas ao

“crescimento”, “contas publicas e défice externo”, “inovacao e acesso as

TIC”, “educacdo e qualificacdo”, “criacdo e retencdo de

O POPH é uma o o . ~ —
emprego” e “moderniza¢ao do sistema de proteg¢do social”;
plataforma
importante de e

concretizacdo das
politicas de coesao
social. territorial e ambienta

(ii) uma relagdo forte com as areas da “coesao social,

IN

e da “igualdade de oportunidades”.

Esta circunstancia faz com que as metas contempladas no POPH contribuam de forma
decisiva para a consecucao dos objetivos e metas ligados ao PNACE. O mesmo sucede
com a concretizagao do objetivo estratégico do QREN relativo ao aumento da coesao
social e as orientacOes estratégicas comunitarias para a coesdo (relacGo moderada
com as prioridades comunitdrias da “inovacdo e espirito empresarial”, “sociedade da
informacao”, “mais pessoas no mercado de trabalho”, “capital humano”, “populagao
ativa sauddvel”). As politicas e medidas de qualificagdo e de inclusao de grupos
particularmente vulneraveis, nomeadamente em termos de acessibilidade a servicos
e equipamentos sociais, estdo enquadradas no POPH, fazendo com que este seja uma

plataforma importante de concretizacdo da Estratégia

Muitas das medidas Nacional para a Protec¢ao Social e a Inclusdo Social.
do PNI, PNCVD e
PNCTSH sao
executadas por 4.1.4 Estdo identificados recursos financeiros associados a
projetos apoiados , ,
| ?
oelo POPH igualdade de género

Em termos gerais, na programacdao e no relato da
execucdo anual realizada pelos PO ndo é possivel isolar os recursos financeiros
relacionados com os objetivos estabelecidos em matéria de igualdade de género.
Apenas no POPH é possivel apurar o investimento previsto para o eixo e tipologias
prioritarias da igualdade de género (Eixo 7), mas o mesmo ndo é possivel para o

investimento associado a intervenc¢des de impacto indireto.
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A utilizacdo dos dados da reparticdo indicativa da contribuicdo comunitdria por
categoria de despesa/tema prioritario da Estratégia de Lisboa fornece um contributo
para a analise, mas ndo deixa de ser incipiente. Apesar de ndo serem especificas, dada
a abrangéncia de conteldos considerados em cada um dos grandes temas, algumas
das categorias de referenciacdo consideram areas de intervencdo com repercussoes
diretas e indiretas ao nivel da igualdade de género. As categorias em causa estdo

listadas no Quadro 4.8, fazendo-se uma anadlise da sua presenca ou auséncia por PO.

Os elementos do quadro fazem uma conjugacdao entre dados da programacgao e da
execucdo. Uma das principais ilacGes é a reparticdo entre dominios mais do foro do
FSE (aspetos de natureza mais imaterial, como os trés primeiros temas) e os que se

situam mais na esfera do FEDER (aspetos de natureza mais infraestrutural).
Quadro 4.8 — Existéncia de recursos financeiros atribuidos a igualdade de género

sim [} Nao [ ]

INDICADORES
ATRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS EM:

POR NORTE
POR CENTRO
POR LISBOA
POR ALENTEJO
POR ALGARVE
PROCONVEGENCIA
INTERVIR +

2

AR K-
o

s =

" S|3

(] al|l o

[+4

o

Melhoria do acesso ao emprego, aumento da
participacdo sustentavel e-progressdo das mulheres no
emprego

Integracao e readmissdao no emprego para grupos
desfavorecidos, a luta contra a discriminagdo no acesso
e na progressdo no mercado de trabalho, e a promogao
da aceitagao de diversidade no local de trabalho

Medidas para aumentar a participagdo no ensino e na
formacdo ao longo da vida, em especial através de agGes
destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a
segregacao curricular baseada no sexo

Equipamentos de ensino, em especial relativas ao pré-
escolar e 12 ciclo

Equipamentos de acolhimento/assisténcia a infancia

Outros equipamentos sociais

Fonte: Documentos de programagdo dos PO considerados no ambito da avaliagdo.
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Para concluir a apreciacdo da alocacdo de recursos
Houve um significativo

financeiros a igualdade de género nos fundos, sublinhe- _
acréscimo de

se que, em termos absolutos, houve um acréscimo financiamento para as
acOes em igualdade de

género, mas em termos

programacao anterior. Em termos relativos, no entanto, relativos o seu peso no
FSE diminuiu.

significativo no FSE, relativamente ao periodo de

o peso da igualdade de género no montante financeiro

do FSE diminuiu relativamente ao periodo de programacdo 2000-2006, dado ndo ter
acompanhado a taxa de crescimento de 50% que aquele fundo conheceu. De
sublinhar, no entanto, que a percentagem do FSE dedicada a igualdade de género
continua a ser baixa (abaixo de 1%) em relacdo a média da Unido Europeia (3%)

(European Commission, 2011: 84-85).

Estes dados comparativos relativizam um pouco a perce¢ao subjetiva disseminada no
terreno de que a igualdade de género absorve recursos financeiros significativos. Se a
percentagem de um por cento fosse conhecida, em vez da recorrente referéncia em
publico aos “oitenta milhdes para a igualdade” por parte de responsaveis politicos,

essa percecao seria certamente alterada.

4.1.5 Existem objetivos qualitativos e quantitativos relacionados com a igualdade de

género?

Uma vez que os diagndsticos do contexto socioecondmico ndo consideraram a
igualdade de género de uma forma sistematica, a definicio de objetivos para os
dominios onde existem desigualdades mais fortes revelou-se deficitaria, como fica

patente no quadro que se segue.
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Quadro 4.9 - Programas Operacionais segundo a articulagao entre objetivos e desigualdades de
género diagnosticadas

Grau de Presenca da Perspetiva de Género: D Sistematica Pontual D Inexistente

Questdo/indicadores de avaliagdo

PRO-EMPREGO
POAT FSE
COMPETE

POR NORTE

POR CENTRO
POR LISBOA

POR ALENTEJO

POR ALGARVE

PROCONVER-
GENCIA
INTERVIR +

Existem objetivos (qualitativos e quantitativos) para os dominios onde foram detetadas as
desigualdades mais fortes em fungdo do género?

\
=

- rangéncia e adequabilidade dos | 7
obj:’gvosgaos problemads c?iag:;sdticciadosd / %%/%

Regista-se a integragdo da perspetiva de género no QREN, existindo objetivos
qualitativos e quantitativos para os dominios onde foram detetadas as desigualdades
mais fortes em funcdo do sexo, de modo a que, num quadro de justica social, se
potencie a criacao de mais e melhores empregos, a igualdade de oportunidades no
acesso ao emprego (entre homens e mulheres e, ainda, entre grupos desfavorecidos e
entre faixas etdrias), a luta contra a pobreza e a exclusdo social e condi¢cbes mais

propicias a uma cidadania ativa e participativa.

Ao nivel dos programas tematicos, também nos casos do POPH e do COMPETE sdo

estabelecidos objetivos qualitativos e

uantitativos coerentes com os problemas N _
9 P A definicdo de objetivos em

diagnosticados. No POPH destacam-se: a igualdade de género revelou-se
deficitdria na maioria dos PO,

apesar de as diferentes agendas do

mulheres no trabalho, a difusao de uma QREN integrarem esta perspetiva.

reducdo das disparidades entre homens e

cultura de igualdade, através da inclusdo da

perspetiva de género nas estratégias de educacdo e formacdo, a democratizacdo do
acesso ao mercado de trabalho e a conciliacao e a prevencgao da violéncia de género. O
foco do COMPETE estd no empreendedorismo feminino, apesar de o apoio ao
desenvolvimento de planos de igualdade nas organizacdes também se encontrar

previsto. (Cf. Listagem de objetivos e metas podem ser consultadas no anexo I).

Além destes programas tematicos, apenas o PRO-EMPREGO e os POR FEDER Mais

Centro e Lisboa apresentam, ainda que de forma menos sistematica, objetivos
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(qualitativos e quantitativos) para os dominios onde foram detetadas as
desigualdades. No caso do PRO-EMPREGO, o problema do desemprego feminino
encontra resposta numa tipologia especifica de “apoio a insercdo das mulheres em
meio laboral”, a qual tem subjacentes objetivos qualitativos e quantitativos
relativamente consonantes com algumas das necessidades sinalizadas na analise
socioecondmica. No caso daqueles POR do Continente, estabelece-se um conjunto de
principios gerais, como sejam “minimizar as barreiras de informagao, técnicas e
econdmicas de acesso das mulheres e demais individuos aos varios instrumentos
disponiveis do programa” e “assegurar a ndo discriminacdo e participacdo feminina em

dominios relevantes da competitividade nacional”.

Nos restantes programas analisados, ndo existe qualquer inclusdo de objetivos

associados a igualdade de género.

Este relativo défice de objetivos produz inevitavelmente um efeito de desmobilizagdo
dos agentes no terreno e ndo cria os referenciais necessarios a gestio e

monitoriza¢do da execuc¢do dos programas.

4.1.6 Foram consideradas as experiéncias e resultados obtidos do QCA Ill em termos de

igualdade de género (Equal e FSE)?

A referéncia as experiéncias e aos resultados do periodo de programacao anterior, em
termos de igualdade de género, é incipiente ou praticamente inexistente, como se vé

no quadro abaixo.
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Quadro 4.10 — Programas Operacionais segundo integragdo das experiéncias do QCA Ill na igualdade

de género
Grau de presenga da perspetiva de género:
- Sistematica %1 Pontual D Inexistente

Questdo/indicadores de avaliagdo

PRO-EMPREGO
POAT FSE
COMPETE

POR NORTE

POR CENTRO
POR LISBOA

POR ALENTEJO

POR ALGARVE

PROCONVER-
INTERVIR +

Foram consideradas as experiéncias e resultados obtidos do QCA 11l em termos de igualdade de
género (FSE e EQUAL)?

- Citagdo de recomendacGes

A fraca referéncia aos contributos do QCA Ill é desde logo percetivel ao nivel do

enquadramento do QREN, a semelhanca do que acontece com o papel desempenhado

pelos/as especialistas da area da igualdade de género na arquitetura do programa.

No POPH, o contributo do QCA Ill é retomado de forma pontual, sem referéncias de
fundo a forma como o principio de igualdade de género foi implementado no periodo
de programacdo de 2000 a 2006. Nado deixa de ser afirmado, contudo, que aquele
quadro comunitario teve um papel relevante na reducao dos desequilibrios de género
e na inclusdo da igualdade de género como prioridade transversal na atual
programacdo. Também esta considerada a recomendacdo de operacionalizacdo de
uma area de apoio técnico que, a partir da Assisténcia Técnica, valorizasse as

aprendizagens e recursos técnicos desenvolvidos no ambito da iniciativa EQUAL.

Além do POPH, apenas os programas RUMOS e o POR Lisboa fazem breve alusdo a
experiéncia e resultados do periodo de programacao anterior. No RUMOS apenas é
efetuada uma mencdo ao periodo de programacdo anterior (POPRAM ll1), de modo a
vincar a necessidade de o programa atual favorecer uma maior valorizacdo de
prioridades transversais como a igualdade de oportunidades. No POR Lisboa, a Unica
referéncia incide sobre o contributo da programacao anterior para a afirmacdo da
tendéncia de “progressiva afirmacdo de uma cultura institucional promotora da

igualdade de género”.
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No terreno, no entanto, encontramos repetidas referéncias a relevancia da
transferibilidade da experiéncia do periodo de programagao anterior, muito em
particular do PIC EQUAL e do POEFDS e SATFONG, como um dos fatores criticos de
sucesso da integracao da perspetiva da igualdade nos programas do QREN. De uma
forma geral, as pessoas entrevistadas mais familiarizadas com a tematica da igualdade
de género reconheceram a importancia do PIC EQUAL na integra¢do da igualdade de

género no QREN. Além disso, destacaram as experiéncias e o conhecimento produzido

ao abrigo daquele Programa, bem como a
O desenho da nova programacao
deveria ter integrado mais as

protagonistas procuraram ter no desenho da experiéncias e know-how
resultantes dos anteriores
periodos de programacao dos FE.

acdo e a influéncia que algumas das suas

nova programac¢do, embora com sucesso

limitado, como nos foi sublinhado em

contexto de entrevista e pudemos constatar na andlise realizada.

O EQUAL com os seus encontros, reunides e a¢oes de formacdo constituiu uma fonte
de inspiracdo e aprendizagens que pessoas com responsabilidades técnicas na
programacdo procuraram incorporar. Exemplo disso é a inclusdao (dificilmente
negociada) nos formuldrios de candidatura de questGes relativas a integracdo da
Igualdade de Género e Igualdade de oportunidades, da avaliacdo e do trabalho em
parceria, quando a orientacdo era para a simplificacdo dos mesmos. Nas varias
entrevistas realizadas foi consensual a extrema importancia desta inclusdo da

problematica da igualdade de género nos formuldarios de candidatura.

A experiéncia do SATFONG (POEFDS) relevou-se também como esfera de ensaio e
catalisador para a criacdo de um eixo especifico, bem como importante agente de
disseminacdo das questées da igualdade de género, ainda que fora da esfera da

discussdo/preparacdo do QREN.

Muito embora se reconheca o salto dado em matéria de financiamento no novo
periodo de programacdo, sobressaem também as perdas e descontinuidades
relativamente ao anterior periodo de programacdo, apesar dos esforcos de

transferibilidade destacados.
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4.2 A igualdade de género esta a ser integrada nos processos de implementacgao,

acompanhamento e avaliagao dos programas FSE e FEDER?

4.2.1 Os formuldrios integram campos referentes ao impacto de género do projeto?

O Quadro 4.11 regista em que medida os formularios dos PO integram campos
especificos relativos a igualdade de género. Em termos gerais, verificou-se que nos
programas do FSE existe uma integragao sistematica, mesmo que isto ndo suceda em
todos os eixos e tipologias. Importa referir que no POAT FSE, apesar de estarem
identificadas as fontes de informacdo, estes elementos apenas comegaram a ser
solicitados ja durante a fase de vigéncia do programa. Nos primeiros concursos, o
sistema de informacdo ndo contemplava essas questdes, tendo sido ajustado
posteriormente. De qualquer modo, desde o inicio que era utilizada uma grelha de
avaliagao do mérito do projeto em que o contributo do projeto para a igualdade de
género era ponderado. A inclusdo de perguntas diretas no formuldrio veio favorecer
uma melhor avaliacdo do contributo. A existéncia conjugada destes mecanismos levou

a que se avaliasse como sistematica a presenca da tematica da igualdade de género.

Quadro 4.11 - Grau de presenca de campos especificos nos formularios relativos ao impacto de
género dos projetos

Programas Grau de presenca \
POPH Sistematica
PRO-EMPREGO Sistematica
RUMOS Sistematica
POAT FSE Sistematica
COMPETE Inexistente
POR NORTE Inexistente
POR CENTRO Inexistente
POR LISBOA Inexistente
POR ALENTEJO Inexistente
POR ALGARVE Inexistente
PROCONVERGENCIA Inexistente
INTERVIR + Ocasional

Fonte: Documentos de programacdo dos PO considerados no ambito da avaliagdo.
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Os programas do POPH, PRO-EMPREGO e RUMOS sdo os que contém mais eixos e
tipologias com formularios que incluem campos com questdes relativas ao impacto de
cada projeto em termos de igualdade de oportunidades e de género. No caso das
acOes de formacgao, também se podem obter elementos sobre a eventual inclusdo de

maodulos que versam sobre estas tematicas.

Segundo as pessoas entrevistadas, a presenca destes campos ao nivel dos eixos nao
vocacionados diretamente para a tematica cumpre um importante papel pedagdgico.
Mesmo que depois ndo exista uma verificagdo da real concretizagdao do que foi
expresso em sede de candidatura, ja se cumpriu um intuito de sensibilizacdo das
entidades candidatas, obrigando-as a pensar no assunto e a ver de que forma o
mesmo se articulava com o projeto que estavam a preparar. A repeticdo da mesma
justificacdo em dezenas de projetos, porém, denuncia a sua origem em empresas de
consultadoria, pelo que essa via se mostra de alcance limitado em termos de eficacia
na sensibilizacdo. Apesar de tudo, seriam de manter, mas de forma mais vinculativa,
pois esta presen¢a nos formularios acaba por ser uma das vertentes em que a
perspetiva de género estara mais visivel e sistematizada, cumprindo assim, de certa

forma, a ideia expressa na programacgao

sobre a existéncia de mecanismos e . ~
A inclusdo no desenho dos

procedimentos que assegurem a igualdade formularios de um campo sobre
igualdade de género é vista como
um elemento que, a partida,
acompanhamento, controlo e avaliagdao dos sensibiliza os promotores para a
problematica.

de género nas fases de selecao,

projetos, por forma a eliminar as barreiras ao

acesso  aos  programas  operacionais

resultantes de qualquer tipo de discriminacdo sexual ou outra.

Os formuldrios dos PO do FEDER nao apresentam campos referentes ao impacto de
género das candidaturas. Embora o foco destes programas ndo se centre em
dimensdes de natureza imaterial, ndo deixa de ser crucial ter presente que os
documentos de programacao deste fundo estrutural expressam um compromisso com

um conjunto de principios de transversalizacdo da perspetiva de género. Nesse
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sentido, teria sido relevante que os préprios formuldrios considerassem campos que

permitissem alguma aferi¢do direta dos mesmos.

A inclusdo de campos nos formularios que explicitem e visibilizem o compromisso das
entidades candidatas com a promocdo da igualdade de género pode ser uma das vias
através da qual é possivel consubstanciar a transversalizacdo desta perspetiva na
operacionalizagdo, mas apenas na condi¢do de ela ser definida de forma mais diretiva,
incluindo indicadores que permitiriam depois acompanhar e avaliar a sua

implementacgao nas intervengdes apoiadas pelos FE.

4.2.2 Os critérios de selecdo das candidaturas sdo sensiveis a igualdade de género?

O Quadro 4.12 sistematiza a andlise efetuada as grelhas de avaliacdo das candidaturas
submetidas aos diferentes PO. A grande maioria dos critérios de avaliagdo das
candidaturas nao é sensivel a igualdade de género, na mesma linha do que sucede

com os formularios.

Os programas do POPH e do POAT FSE sdo os que apresentam os critérios mais
sensiveis, verificando-se casos com uma ponderacdo superior a 10%. No caso do POPH,
os regulamentos especificos das diferentes tipologias consideram a igualdade de
oportunidades e de género como um critério transversal de selecdo das candidaturas
submetidas. Com excecdo do Eixo IV, nos demais, parte ou a totalidade das tipologias
(Eixo VII) preveem critérios sensiveis a igualdade de género. No caso do POAT FSE, a
esfera da avaliacdo e selecdo de candidaturas é onde se manifesta, de forma mais
clara, a integracao da perspetiva de género no programa operacional. No artigo 72 do
regulamento especifico pode ler-se que um dos critérios de selecdo dos projetos é o

seu contributo para a promoc¢ao da igualdade de

género e de oportunidades. Para cumprir esse ) )
Ao nivel da candidatura e

preceito, a grelha de avaliacao das candidaturas inclui selecdo de projetos, a
integracdo da perspetiva
de género é visivel apenas

guais estdo em consonancia com os objetivos do nos programas do FSE.

dois critérios relativos as questdes da igualdade, os

programa. Ou seja, sdo avaliadas a coeréncia com a
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implementacdo das politicas publicas nacionais de educacdo, emprego e formacao,

inclusdo social e igualdade e o contributo para a promogao da igualdade.

Quadro 4.12 - Sensibilidade dos critérios de avaliagao das candidaturas a igualdade de género

Programas Nivel de sensibilidade

POPH Muito sensiveis (> 10%)
PRO-EMPREGO Sensiveis (<10%)
RUMOS Pouco sensiveis (< 5%)
POAT FSE Muito sensiveis (> 10%)
COMPETE Nada sensiveis (0%)
POR NORTE Nada sensiveis (0%)
POR CENTRO Nada sensiveis (0%)
POR LISBOA Nada sensiveis (0%)
POR ALENTEJO Nada sensiveis (0%)
POR ALGARVE Nada sensiveis (0%)
PROCONVERGENCIA Nada sensiveis (0%)
INTERVIR + Nada sensiveis (0%)

Fonte: Documentos de programacdo dos PO considerados no ambito da avaliagdo.

Nos restantes programas do FSE, o PRO-EMPREGO apresenta critérios gerais e
especificos de selecdo das candidaturas sensiveis a esta tematica. Destaca-se a

Ill

integracdo no critério geral “explicitacdo objetiva do contributo para a promogao da
igualdade de oportunidades, em funcdo do género, da deficiéncia e de outras causas
de discriminacdo” [alinea f), PRO-EMPREGO-Emprego — Critérios de Selecao]. No PO
RUMOS, apesar de ndo serem disponibilizadas as grelhas e critérios para avaliar o
impacto das propostas ao nivel da igualdade de género, nos regulamentos do
Programa ¢é expresso que o principio da ndo discriminacdo e igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens é um critério associado a qualidade (mérito)

absoluta e relativa dos projetos apresentados, sendo mesmo um elemento passivel de

se constituir como barreira a aprovacdo quando ndo respeitado.

Nos PO do FEDER, os critérios de selecdo e avaliacdo das candidaturas ndo sdo
sensiveis as questdes de género. De qualquer modo, importa referir que os
regulamentos especificos das tipologias e medidas integrantes do dmbito da avaliacado

tendem a vincar como critério transversal a capacidade das operacdes promoverem a

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

77



78

igualdade de oportunidades. A majoracao atribuida ao empreendedorismo feminino
nos sistemas de incentivos ndao funciona, porém, como um critério de selecdo, mas
como uma valorizacdo adicional do projeto. A dimensao de género sé constituia fator
de seriagao nos concursos de empreendedorismo feminino, que foram em nimero

muito reduzido no ambito do COMPETE e dos programas regionais.

Como adiante desenvolvemos, parece-nos ser recomendavel reforcar esta dimensao
nos critérios de sele¢ao de projetos, como forma de induzir e premiar boas praticas no
dominio da igualdade de género, robustecendo deste modo a estratégia de

mainstreaming de género.

4.2.3 Quais as justificacbes/representacbes sobre a igualdade de género dadas pelas

entidades com projetos submetidos ao eixo 7 e as tipologias 8.7 e 9.7 do POPH?

Uma das expressdes mais visiveis da integracdo da perspetiva de género nos
formularios de candidatura é a consideracdo de uma questdo aberta sobre a
integracdo da igualdade de género nos objetivos e atividades dos projetos submetidos
para obtencdo de financiamento. Esta questdo estd presente em parte dos formuldrios
das tipologias dos programas do FSE, nomeadamente nas medidas que versam
diretamente sobre a igualdade de género (Eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH) e nas

relativas a drea da formagdo (POPH, PRO-EMPREGO e RUMOS).

No ambito da presente avaliacdo considerou-se relevante analisar as respostas
apresentadas a essa questdo. Dado o elevado numero de projetos em causa, apenas
foi possivel considerar os projetos do eixo especifico para a igualdade de género (Eixo
7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH). Utilizaram-se para o efeito os dados obtidos do
SIIFSE, com os elementos de caracterizacdo das candidaturas aprovadas e aceites
(contratualizadas) e das candidaturas ndo aprovadas entre 2007 e 2011. A data de
extracdo dos dados foi 14/06/2012, sendo que foram selecionados para andlise os
projetos referentes ao periodo de 2007 a 2011 (periodo de referéncia para a

avaliacdo).

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



Este exercicio analitico permitiu, por um lado, obter um retrato sobre a percecao das
entidades relativamente a integracao da perspetiva de género no que se propunham
fazer e, por outro, captar as mensagens que passaram para a sociedade a partir da
programacao e da regulamentagao associada aos concursos. Os resultados obtidos
também fornecem indicacGes sobre como foi concretizada a integracdo da perspetiva
de género nestas tipologias do POPH, quais as representacdes sobre a dimensdo de
igualdade de género das entidades, quais as principais necessidades diagnosticadas e

impactos previstos e quais as a¢gdes-tipo mais candidatadas, recusadas e financiadas.

Foram constituidas trés grelhas para tipificacdo do conteldo do campo de resposta
aberta. A primeira incorpora as prioridades europeias para o periodo de 2006 a 2010,
expressas no Roteiro Europeu para a lgualdade entre Mulheres e Homens, a segunda
esquematiza os tipos de atividade previstos na candidatura, e a terceira as diretrizes da

Comissdo Europeia sobre a avaliacdo das desigualdades entre os sexos.

Apresentamos de seguida alguns dados com o objetivo de identificar algumas das
caracteristicas dos projetos analisados. Entre 2007 e 2011 foram apresentados 2.477,
dos quais 692 foram aprovados (27,9%) e 1.785 nao obtiveram aprovagdo (72,1%).
Todos os projetos aprovados reconheceram que a intervencdo planeada teria um
contributo ao nivel da igualdade de género. Nos projetos ndao aprovados dois nao
reconheciam esse impacto, apesar de o ambito das tipologias de financiamento a que

se candidataram ser a igualdade de género.

O conjunto de projetos foi submetido por 1.036 entidades, das quais 111 submeteram
cinco ou mais candidaturas. Os 692 projetos aprovados foram propostos por 304
entidades, das quais 80 tiveram trés ou mais projetos aprovados. A diversidade de
entidades que propuseram projetos revela que a difusdo dos concursos chegou a
diferentes segmentos da sociedade, que o interesse suscitado pela tematica acabou
por ter alguma transversalidade e que a capacidade de preconizacao da igualdade de

género pode estar em qualquer esfera social e organizacional.

O Norte de Portugal foi a regido com mais projetos submetidos (37,3%) e com mais

projetos aprovados (36,1% do numero total de aprovacbes); no entanto, foram as
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regioes do Algarve e de Lisboa que registaram as taxas de aprovacdao mais elevadas,
isto sem considerar a componente multirregional, cuja taxa foi de 70%. A taxa de
aprovacao média global foi de 27,9%. O Quadro 4.13 também deixa claro que a

procura excedeu significativamente a oferta.

Quadro 4.13 - Projetos submetidos, por regido, no Eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH (2007-2011)

Aprovagdo Taxa de
. Total -
Regiao Aprovagao

n.o 86 231 317

Alentej 27,1%

entejo % coluna 12,4% 12,9%| 12,8% °
n. 50 87 137

Al 36,5%

garve % coluna 7.2% 4,9% 5,5% °
n. 162 549 711

Cent 22,8%

entro % coluna 23.4% 308%|  287% °
n.e 123 244 367

Lish 33,5%

1sboa % coluna 17,8% 13,7% |  14.8% 27

MultirreAgiOIjaI n.e 21 9 30 70,0%
convergéncia % coluna 3,0% 0,5% 1,2%
n.e 250 665 915

Nort 27,3%

orte % coluna 36,1% 373%|  36,9% °

Total 692 1.875 2.477 27,9%

Fonte: Calculos préprios com base nos dados fornecidos do SIIFSE (extracdo a 14/06/2012).

Ou seja, houve, por um lado, uma mobilizacdo importante das entidades para
promoverem a igualdade de género e, por outro lado, um conjunto significativo de
necessidades sociais diagnosticadas em que nao foi possivel apoiar a resposta
apresentada. Os dados disponibilizados no Quadro abaixo complementam a ideia
avancada no paragrafo anterior. Regista-se que um ndmero significativo de entidades
apresentou candidatura mas ndo conseguiu obter financiamento para desenvolver
planos para a igualdade (n=296), formacao para publicos estratégicos (n=730) e a¢des
de apoio ao empreendedorismo, associativismo e criacdo de redes empresariais por

mulheres (n = 421). Houve, pois, uma significativa procura excedentdria nestas areas.

As tipologias que tiveram mais projetos aprovados foram as seguintes: Apoio a
projetos de formacgdo para publicos estratégicos (30,5%), Apoio Técnico e Financeiro as
ONG (27,7%), Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e Criacdo de Redes
Empresariais por Mulheres (27,3%). Porém, também foram estas as tipologias com

mais projetos submetidos. Em termos relativos, as tipologias referentes aos Planos
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para a lgualdade (20,4%) e ao Apoio a projetos de formacdo para publicos estratégicos

(22,4%) foram as que registaram taxas de aprovagao mais baixas.

Quadro 4.14 - Projetos submetidos, por tipologia, Eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH (2007-2011)

Sistema Estratégico de Informacgédo e n.2 5 - 5 100.0%
Conhecimento % coluna 0,7% - 0,2% !
n.2 76 296 372
Planos para a Igualdade % coluna 11,0% 16,6% 15,0% 20,4%
S . L n.2 192 329 521
Apoio Técnico e Financeiro as ONG % coluna 277% 18.4% 21.0% 36,9%
Apoio a projetos de formacgdo para publicos n.e 211 730 941 29 4%
estratégicos % coluna 30,5% 40,9% 38,0% !
Sensibilizagao e divulgacdo da Igualdade de n.e 4 8 12 33 3%
Género e Prevencgdo da Violéncia de Género % coluna 0,6% 0,4% 0,5% !
Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e | n.2 189 421 610 310%
Criacdo de Redes Empresariais por Mulheres % coluna 27,3% 23,6% 24,6% !
Projetos de Intervengdo no combate a n.2 15 1 16 93 8%
Violéncia de Género % coluna 2,2% 0,1% 0,6% !
Total 692 1.785 2.477 27,9%

Fonte: Célculos préprios com base nos dados fornecidos do SIIFSE (extragdo a 14/06/2012).

A analise de conteudo realizada as respostas a pergunta aberta permitiu aferir quais as
principais concecdes de igualdade de género presentes nas argumentacdes
apresentadas e em que medida foram mobilizados na fundamentacdo as prioridades
temadticas do Roteiro Europeu para a Igualdade de Género (2006-2010) e os fatores de
desigualdade entre sexos identificados pelos referenciais da Comissdo Europeia.
Também permitiu identificar as principais atividades sinalizadas como potenciadoras

do impacto indicado.”

Outro eixo de andlise mobilizado procurou caracterizar as representa¢des das
entidades proponentes relativamente ao que pensavam ser a incorporagdao da

igualdade de género nos projetos submetidos.

\/

“» Em destaque nos projetos ndo vocacionados para a tematica, surge uma

posicao de negacao, quer das desigualdades quer da relevancia de desenvolver

>A descricdo das categorias e procedimentos utilizadas constam do ANEXO VIII.
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estratégias de intervencdo que as tenham em conta. Damos aqui alguns

exemplos dos muitos possiveis:

O projecto integra a igualdade de género, uma vez que ndo faz distingdo entre
homens e mulheres (Registo 205).

A seleccdo dos/as formandos/as inscritos serd realizada sem distin¢do de género.
(Registo 4825).

Um dos temas a abordar na disciplina Cidadania e Mundo Actual serd o "Género e
Igualdade: Todos os Homens sdo livres” (Registo 336).

A opcdo de raiz de cada candidato a formando é de natureza intrinseca, enquanto
pessoa e cidaddo, livre de decidir, independentemente do seu género (Registo 507).

Os critérios utilizados na selec¢do dos candidatos ndo faz distingdo de sexos (Registos
393; 626).

Cumpre-se o estipulado no Cédigo do Trabalho designadamente nenhum trabalhador
ou candidato a emprego é privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, de ascendéncia, idade,
sexo, orientagdo sexual, estado civil, situagdo familiar, patrimonio genético,
capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doen¢a crénica, nacionalidade, origem
étnica, religio, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, filiagdo sindical (Registo 697).

< E também frequente uma concecdo que circunscreve a igualdade de género a
participagao de uma maioria de mulheres. Eis um exemplo bem ilustrativo:

O sexo feminino tem um peso bastante significativo na institui¢do - cerca de 88% dos
colaboradores sdo mulheres. Neste sentido, o presente Plano Formativo converge
com as directrizes da Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género, valorizando
a equidade entre géneros e, simultaneamente, criando as condigées necessdrias para
a frequéncia das acgdes de formacgdo.

Em termos de conce¢des substantivas de igualdade de género, destaca-se,

essencialmente, a presenca de quatro tipos de representagoes:

“* A primeira assenta no pressuposto da igualdade de género como igualdade de
oportunidades - as atividades sdo abertas a todas as pessoas que queiram
participar, sublinhando a oportunidade de igual acesso. Respostas

exemplificativas:

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



Sendo o objectivo principal a promog¢éo da igualdade e a ndo discriminagdo entre
mulheres e homens, a conciliagdo trabalho-familia e a protec¢do da parentalidade, a
(...) pretende promover a igualdade de género na empresa, assumindo a possibilidade
de igual acesso a promogdo, a formagdo profissional e G progressdo na carreira, para
mulheres e homens (Registo 3203).

Ird desenvolver actividades pioneiras na drea da Igualdade de oportunidades,
promovendo accgoes de sensibilizagdo dentro da temdtica da igualdade de
oportunidades, divulgando e informando sobre a legislacGo em vigor em matéria de
igualdade e equidade do género, disseminando informag¢do sobre os procedimentos
para a criacdo de empresas e acesso ao crédito e requalificagdo profissional (Registo
85).

*» Uma segunda representacdo concebe a igualdade de género como paridade. A
existéncia ou adogdo de estratégias que salvaguardem a presenca do mesmo
nimero de homens e mulheres ou de um equilibrio nessa distribuicdo sao tidas

como um garante de uma efetiva igualdade de género. A seguir transcrevem-

se duas passagens exemplificativas:

Pretende-se implementar boas prdticas, a partir da constata¢do que no Municipio de
(...), 0o numero de trabalhadores/trabalhadoras é praticamente o mesmo, 148 homens
e 141 mulheres distribuidos pelos vdrios servigos, pretendemos reforgar e incutir
valores igualitdrios néo so dentro da organizagdo, mas também junto dos seus
agentes e parceiros, através de ac¢oes de formacgdo, actividades de sensibilizagcdo e
acgbes concretas de intervengdo local (Registo 198).

A igualdade de género estd integrada no projecto ao nivel da selec¢do dos/as
formandos/as e da equipa formativa, isto é, serdo seleccionados homens e mulheres
em igual numero, nos contetdos programdticos e fundamentalmente na formagdo de
actores e decisores estratégicos na temdtica Igualdade de Género e na prevencgdo da
violéncia de género (Registo 6233).

“» A discriminagdo positiva configura um terceiro tipo de representagdo, seja
como compensacao para a discriminacdo existente, seja como estratégia para
concretizar a igualdade de género. A titulo de exemplo, reproduzem-se as

seguintes respostas:

A primeira prende-se com os critérios de acesso as actividades promovidas,
privilegiando a participagdo de mulheres em ac¢des que visem o desenvolvimento de
competéncias de participagdo civica e politica, encarando a participagdo das mesmas
como fundamental para o desenvolvimento local; e privilegiando a participagdo de
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homens em acgées que visem o desenvolvimento de competéncias de participagdo na
vida privada, contrariando esteredtipos e contribuindo para a construgéo de uma
sociedade mais justa e igualitdria” (Registo 3279).

O projecto respeita orientagdes do eixo - contetudos em igualdade de género - esse é
19 nivel de incorporagdo e visa diminuir assimetrias género ao nivel dos negdcios
criados e geridos por mulheres-formandas seréo todas do sexo feminino. Serdo
implementados procedimentos ao nivel da gestéo/operacionaliza¢éo p/assegurar a
auséncia de efeitos potencialmente discriminatdrios: nomeadamente no R&S

formadores (com discriminagdo positiva a favor

do género sub-representado). Contetidos e A diversidade de
Recursos cumprirdo o principio da igualdade de representacdes mostra a
género e igualdade de oportunidades de que se incipiente consolidagdo de
aceita e se valorizam de igual modo; entre conceitos e terminologias
mulheres e homens e os distintos papéis que ha tematica e a

consequente necessidade
de aprofundar o
investimento na

sensibilizagao e formacgao.

estes desempenham, assim como outras
diferencas. Utilizagdo de imagens que
contrariem esteredtipos de género, e uma
linguagem positiva que incorpore e promova a

igualdade de género e 10. A Equipa Pedagdgica
alargada serd alvo de sensibilizagdo em matéria de igualdade de género e igualdade
de oportunidades (Registo 449).

Por ultimo, identificAmos a representagao da igualdade de género entendida
como sindnimo de mainstreaming de género. Nestas respostas sdo veiculadas
os principios e intuitos da transversalizacdo da prioridade, registando-se uma
pro-atividade na sensibilizacdo e consciencializacdo dos publicos para a
integracdo da igualdade de género em todos os dominios da vida quotidiana.

Como exemplo, transcrevem-se as seguintes passagens:

Através do mainstreaming, temos vindo a integrar a perspectiva da igualdade de
género nas intervengdes formativas que desenvolvemos, de forma a consciencializar e
potenciar prdticas que promovam a igualdade de oportunidades no acesso e na
participagdo no mercado de trabalho, a conciliagéo entre a vida profissional e
familiar, dando prioridade a criagéo de paridade na harmonizagéo das
responsabilidades (Registo 3237).

O projecto trabalhard a sensibiliza¢Go dos agentes educativos (educadores e
auxiliares de acgdo educativa) e a sua mobilizacdo para a ac¢do, com vista a envolvé-
los no processo de integragdo da temdtica de género no contexto educativo e
comunitdrio e no desenvolvimento de recursos pedagdgicos e ludicos isentos de
conotagdes sexistas (Registo 881).
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Esta diversidade e, em muitos casos, incipiéncia das conce¢des sobre como incorporar
a perspetiva de género num projeto de intervencgao social é reveladora da necessidade
de capacitar agentes e organizacdes. O facto de algumas das justificacdes incipientes
surgirem excessivamente repetidas, em alguns casos em mais de meia centena de
projetos submetidos, denuncia a sua autoria por um servico de consultadoria a que as
empresas e 0s servicos publicos recorrem. Isto mostra, por um lado, que ha que
capacitar melhor as empresas de prestacdo de servicos no dominio da igualdade de
género, e, por outro lado, que a analise de conteldo destes discursos nao nos revela
as representagdes dos agentes no terreno, mas apenas de uma parte destes, muito

delimitada.

Outro prisma analitico mobilizado na caracterizacdo das respostas a pergunta aberta
do formulario diz respeito a inclusdo das prioridades tematicas do Roteiro Europeu
para a lgualdade de Género. Procurou-se aferir em que medida as prioridades
temdticas eram consideradas na fundamenta¢do da intervencdo, avaliando essa
referenciacdo quanto a sua presenca e substancia (classificacdo de referéncia
sustentada quando se evidenciava explicacdo do motivo da intervencdo na tematica ou

de mera referéncia quando apenas se listava o tema).

O Quadro 4.15 evidencia as prioridades mais utilizadas na argumentagio -
“autonomia econdmica”, os “esteredtipos de género” e a “conciliacao entre esferas

da vida”.
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Quadro 4.15 - Projetos submetidos, por prioridade tematica do Roteiro Europeu para Igualdade de
Género, no Eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH (2007-2011)

ApPprovacao a0 Aprovacao

Autonomia Referéncia sustentada 145 21,0 264 14,8

econdmica Mera referéncia 316 45,7 428 24,0

N3o referenciada 231 33,4 1.091 61,1

Conciliagio entre Referéncia fustentada 72 10,4 214 12,0

esferas da vida Mera referéncia 229 33,1 379 21,2

N3o referenciada 391 56,5 1.190 66,7

Referéncia sustentada 57 8,2 85 4,8

Violéncia de género | Mera referéncia 80 11,6 269 15,1

Nao referenciada 555 80,2 1.429 80,1

Esteredtipos de Referéncia sustentada 122 17,6 319 17,9

i Mera referéncia 207 29,9 385 21,6
género ~ -

N3o referenciada 363 52,5 1.079 60,4

Referéncia sustentada 31 4,5 21 1,2

Tomada de decisao Mera referéncia 145 21,0 176 9,9

N3o referenciada 516 74,6 1.586 88,9

Fonte: Calculos préprios com base nos dados fornecidos do SIIFSE (extracdo a 14/06/2012).

Também se constata que os projetos aprovados nestas tematicas apresentam uma
fundamentagdo mais elaborada e estruturada. No que respeita a autonomia
econdmica assume proeminéncia a promocado do acesso das mulheres ao mercado de
trabalho, enquanto os estereétipos de género surgiram associados ao papel na
reproducao da discriminacgao, fruto da resiliéncia de formas de estar e pensar. Por seu
turno, na tematica da conciliacdo foi mais referida a necessidade de articular esferas
da vida devido ao aumento da presenca das mulheres no mercado de trabalho e aos

direitos e deveres sociais no exercicio da parentalidade.

O teste bivariado do Qui-Quadrado foi usado para aferir a existéncia da relacdo de
dependéncia entre cada prioridade tematica do Roteiro e o estatuto de aprovagado do

projeto. Isto é, tentou-se verificar se existem diferencas na forma como cada

prioridade foi referenciada nos projetos aprovados

As entidades fundamentam | e nos projetos recusados. Os resultados obtidos
a pertinéncia da sua

. . 0
intervencio com as revelam, para um intervalo de confianga de 99%,

prioridades de politica. uma associa¢do positiva fraca entre cada prioridade

tematica e o estatuto do projeto, indiciando que os

projetos aprovados dizem preferencialmente respeito as problematicas prioritarias
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no Roteiro para justificar o contributo da sua intervengdo para a igualdade de
género. Ou seja, as entidades procuraram refugio nas prioridades de politica para
argumentar a pertinéncia da sua intervencdo, perspetivando o papel dos fundos
comunitarios na concretizagdo do quadro politico-legislativo. As diferengas sao
estatisticamente significativas em todos os testes, assumindo uma intensidade

superior nas prioridades relativas a Autonomia

Econdmica (QQ = 161, 374; GL = 2,' Vc = 0,255,' Os fatores de desigualdade

p. < 0,001) e 3 Tomada de Decisio (QQ = entre sexos mais mencionados

na fundamentacdo dos projetos

sdo coerentes com as tematicas
do Roteiro.

85,228; GL=2; Vc = 0,186; p. < 0,001).°

O Quadro 4.16 mostra que os fatores de

desigualdade entre sexos mais mencionados na fundamentag¢ao dos projetos sao a
participagao (70,7%) e os recursos (54,6%), o que é consonante com as tematicas do
Roteiro. Tal como explicitado na matriz concetual do estudo, a dimensdo da
participacdo integra, entre outros, aspetos como a autonomia econdémica, a igualdade
no acesso ao trabalho e a igualdade da progressao na carreira. Os recursos referem-se
a aspetos como a conciliacdo, o acesso a vida publica ou o acesso a tomada de decisao.
As normas e valores remetem para aspetos como a presenga do homem na esfera
familiar, a utilizacdo da linguagem inclusiva, os papéis sociais de género ou a
identidade sexual. Os direitos estdo relacionados com aspetos como o exercicio da
maternidade/paternidade, a violéncia de género, o trafico de seres humanos ou a

saude sexual e reprodutiva.

® Restantes indicadores estatisticos: Conciliagdo entre esferas da vida (QQ = 37,712; GL = 2; Vc = 0,123;
p. < 0,001); Violéncia de género (QQ = 14,857; GL = 2; Vc = 0,077; p. = 0,001); Esteredtipos de género
(QQ =20,006; GL = 2; Vc = 0,090; p. < 0,001).
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Quadro 4.16 - Projetos submetidos, por fator de desigualdade entre sexos, no Eixo 7 e tipologias 8.7 e
9.7 do POPH (2007-2011)

Aprovacao a0 Aprovacao

Referéncia sustentada 94 13,6 267 15,0
Recursos Mera referéncia 284 41,0 403 22,6
N3o referenciada 314 45,4 1.113 62,4
Referéncia sustentada 116 16,8 339 19,0
Normas e valores Mera referéncia 207 29,9 440 24,6
N3o referenciada 369 53,3 1.004 56,2
Referéncia sustentada 67 9,7 117 6,6
Direitos Mera referéncia 87 12,6 283 15,9
Nao referenciada 538 77,7 1.383 77,5
Referéncia sustentada 146 21,1 494 27,7
Participacdo Mera referéncia 343 49,6 685 38,4
N3o referenciada 203 29,3 604 33,8

Fonte: Calculos préprios com base nos dados fornecidos do SIIFSE (extracdo a 14/06/2012).

O mesmo procedimento estatistico bivariado foi também aplicado aos fatores de
desigualdade entre sexos. Isto &, tentou-se verificar se existem diferencas na forma
como cada fator de desigualdade foi mobilizado na fundamentagdo dos projetos
aprovados e dos projetos recusados. Também neste caso se evidenciou uma
associacdo positiva fraca entre as varidveis, evidenciando que os projetos aprovados se
socorreram mais desses fatores para justificar o contributo da sua intervencdo para a
igualdade de género. As diferencas registadas sdo estatisticamente significativas em
todos os testes, assumindo diferentes niveis de confianca consoante os casos (99% de
intervalo de confianga no que respeita aos recursos e a participagao e 95% no que
respeita as normas, valores e direitos — o grau de associacdo também era ligeiramente

superior nos dois primeiros fatores).”

Finalmente, procurou-se apurar a natureza das atividades propostas nos projetos. As
principais atividades identificadas estao listadas no Quadro 4.17. Para facilitar a leitura
dos dados, importa referir, a titulo ilustrativo, que na categoria da produgdo/
adaptacdo de materiais didaticos (independentemente do suporte) estdo incluidas
iniciativas como a elaboracdo de manuais, fichas didaticas ou recursos eletrénicos; na

das atividades de sensibilizacdo incluem-se debates, seminarios ou distribuicdo de

7 Indicadores estatisticos: Recursos (QQ =86,845; GL =2; Vc =0,187; p. < 0,001); Normas e valores (QQ =
7,402; GL = 2; Vc = 0,055; p. = 0,025); Direitos (QQ = 10,161; GL = 2; Vc = 0,064; p. = 0,006); Participacdo
(QQ =26,486; GL = 2; Vc = 0,103; p. < 0,001).
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material informativo; na dos servicos de apoio estdo As organizacdes

privilegiam a intervencao
de natureza
formativa/educativa.

incluidas disponibilizacao de atividades de ocupacgdo

de tempos livres, transportes ou apoio domicilidrio; e,

por fim, na formagdao cabem a promogao de cursos
especificos, a definicdo de mddulos ou a integracdo de conteldos referentes a

igualdade de género nos programas das unidades formativas lecionadas.

Quadro 4.17 - Projetos submetidos, por tipo de atividade prevista na candidatura, no Eixo 7 e
tipologias 8.7 e 9.7 do POPH (2007-2011)

Aprovacao a0 Aprovacao

Plano para a igualdade 80 11,6 162 9,1
Producdo/adaptacdo de materiais didaticos 156 22,5 147 8,2
Atividades de sensibilizagdo 241 34,8 307 17,2
Estudos 35 5,1 50 2,8
Servigos de apoio 44 6,4 69 3,9
Formagdo (componente formativa) 330 47,7 1.221 68,4

* Proporgdo de vezes em que a atividade foi mencionada face ao nimero total de projetos
Fonte: Calculos préprios com base nos dados fornecidos do SIIFSE (extracdo a 14/06/2012).

As atividades mais frequentemente propostas foram as agoes de sensibilizagao, em
34,8% dos projetos aprovados, e as acoes de formacgao, em 47,7% dos projetos
aprovados. Esta disposicdo indica que as entidades promotoras privilegiavam a
vertente educativa como base para a intervengao social que se propunham realizar e
que a mudanca/reforco de valores, mentalidades e atitudes tem sido o vetor

primacial de promogao da igualdade de género.

Importa vincar que o volume de projetos e montantes candidatos a financiamento foi
significativamente superior ao apoio disponivel para cada concurso aberto. Esta
situacdo deixa evidente, por um lado, que as medidas do eixo 7 e das tipologias 8.7 e
9.7 do POPH suscitaram interesse nas organiza¢des, dando sentido a opg¢do de as
incluir no atual periodo de apoios comunitdrios. Por outro lado, também indica que
ndo houve condi¢des para financiar todas as intervencdes propostas, logo, ficaram

diversas necessidades diagnosticadas por satisfazer. E uma circunstancia consonante
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com a ideia veiculada nas entrevistas, de que, continua a haver necessidade de

intervengdo para a promogao da igualdade de género.

Outra das ilagdes a retirar é que as entidades candidatas mobilizaram na
fundamentacdo da sua avaliagdo do contributo do projeto para a igualdade de
género as prioridades tematicas do Roteiro Europeu para a Igualdade de Género
(2006-2010) e os fatores de desigualdade entre sexos identificados pelas orientagées
da Comissdao Europeia. Problematicas como a igual autonomia econdmica, os
esteredtipos de género e a conciliagio entre esferas da vida foram bastante
referenciadas, em alguns casos de forma sustentada, noutros como mera referéncia.
Também se denota que as entidades privilegiam a intervengdo de natureza
formativa/educativa, reconhecendo nos estereétipos e nas tradigbes as barreiras
centrais a uma efetiva concretizacao da igualdade de género. As desigualdades de
género aparecem com uma dimensao cultural forte, em que apenas a mudanga de
valores, atitudes e comportamentos pode gerar a emergéncia de um novo paradigma

e, subsequentes, novas formas de pensar e estar.

Estes resultados da analise evidenciam, contudo, algo de paradoxal, que de algum
modo se pode afirmar ser retomado de um padrado recorrente nas politicas publicas de
igualdade em geral. Este padrdao tem como principais tragos distintivos, por um lado, a
identificacdo em diagndstico de desigualdades estruturais, inscritas no menor grau de
participacdo e de acesso a recursos por parte do sexo feminino (usadas para justificar a
relevancia dos projetos propostos), e, por outro lado, o desenho de solugdes
individuais para lhes responder. No fundo, é como se se estivesse a atribuir a
responsabilizacdo das desigualdades estruturais ao défice de competéncias de cada
ator. Se é certo que ndo hd mudanca social sem a anuéncia das pessoas, também é
certo que por si esta ndo é suficiente, pois serd confrontada com os obstdculos
residentes na matriz relacional de poder que enforma qualquer sociedade ou coletivo

organizado.

Independentemente do que é declarado em sede de candidatura ou de entrevista

formal, foi possivel perceber, durante o trabalho de campo, que sdo vdrias as
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estratégias argumentativas e o tipo de enquadramento dado a promoc¢ao da igualdade

de género quando é necessario captar a aten¢dao das pessoas a mobilizar para as

atividades dos projetos.

Essas estratégias argumentativas justificativas da necessidade de intervir em prol da

igualdade de género passam por:

enquadrar a igualdade de género como parte integrante da responsabilidade

social das organizagdes, uma estratégia recorrente a nivel académico durante a

década de 2000; Encontramos no terreno estas
sublinhar o combate 2 violéncia de género | duasformasde enquadramento
que ndo favorecem o
mainstreaming de género: para
enquadrado numa ldégica de “direitos | algumas pessoas, esta questdo €
vista como dizendo respeito

apenas as mulheres, enquanto
correntes feministas desde ha cerca de outras se esforcam por a
dissociar dos direitos das
mulheres e do feminismo.

e ao trafico de seres humanos tem sido

humanos”, o que vem sendo feito por

vinte anos;

definir a conciliacdo trabalho-familia
como algo que contribui para o “bem-estar da familia” ou dos “direitos das
criancas”, mas nao enquanto direitos individuais das mulheres ou dos homens,
seguindo portanto o script ‘semioficial’ das politicas de emprego europeias e
nacionais a partir da entrada no novo século;

operacionalizar a perspetiva da igualdade de género na organizacdao e gestao
das organizag¢des socorrendo-se do enquadramento oficial dado ao chamado

“business case” — a igualdade é boa para a economia.

dissociar a promocdo da igualdade de género do feminismo, sendo que
claramente se parte de uma concecdo de feminismo enviesada, traduzido na
inversdo dos papéis de opressao e dominacdo entre mulheres e homens, ou do

beneficio exclusivo delas.

E legitimo interrogarmo-nos sobre os efeitos que este tipo de instrumentalizacdo

argumentativa tem nas intervenc¢des no terreno, algo que um outro estudo poderd

aprofundar.
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4.2.4 Had monitorizagdo do progresso da implementagdo do mainstreaming de género e

das atividades especificas?

A monitorizagdo da concretizagao dos preceitos da igualdade de género nos PO pode
ser perspetivada por duas vias: representacdo na comissdo de acompanhamento de
cada programa e definicdo de indicadores para avaliar a execu¢do. Concentramo-nos,
neste ponto, na segunda, deixando a questdao das Comissdes de Acompanhamento

para maior explicitacdo no ponto 4.2.6.

No dominio do FSE, em que a drea da igualdade de género integra um conjunto de
medidas focalizadas, o volume de indicadores de resultado e de realizacio que
fornecem uma leitura de género é significativo, com especial relevo para o POPH.

Destacando-se esta pratica como positiva.

A definicdo, levantamento e andlise de | Na esfera do FEDER, o numero de
indicadores de execuc¢ao fazem parte

da via fundamental para monitorizar o
progresso da implementacdo do conjunto de medidas vocacionadas para a

indicadores é mais escasso, até porque o

mainstreaming de género e das

- ” igualdade de género é reduzido.® Os
atividades especificas.

indicadores estdao, neste caso, mais

relacionados com o emprego criado por sexo e com o numero de equipamentos

criados para apoio a conciliagcdo entre esferas da vida e populagao por eles abrangida.

O Quadro 4.18 mostra o volume de indicadores de execucdo que fornecem uma leitura
em razado do sexo. Os dados confirmam o que acabou de ser dito sobre o conjunto de
indicadores definidos em cada programa. Além disso, importa ainda atender a dois
aspetos correlacionados. O primeiro prende-se com a definicdo e adequacgdo das
metas de execucdo estabelecidas para o eixo 7 e tipologias 8.7 e 9.7 do POPH. N3o fica
claro como foram pensadas e estabelecidas, nem como foi perspetivada a capacidade

mobilizadora dos objetivos a elas associados.

8 Listagem de indicadores disponivel no Anexo I.
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Quadro 4.18 - Indicadores de resultado e de realizagao que fornecem uma leitura em razao do sexo

Indicadores de resultado Indicadores de realizagao

POPH 28 80
PRO-EMPREGO 1 18
RUMOS - 11
POAT FSE

COMPETE

POR NORTE

POR CENTRO

POR LISBOA

POR ALENTEJO

POR ALGARVE
PROCONVERGENCIA
INTERVIR +

'
[EEN

N SN SN SN N T T
olo|jlo|lao|lo]|o|o

Fonte: Documentos de programagao dos PO considerados no ambito da avaliagdo.

Uma analise dos dados relativos a implementacdo, disponibilizados nos relatérios
anuais de execucdao do POPH, tendo por referéncia as metas intermédias (ano de
2010), deixa clara a discrepancia entre o previsto e o executado, nomeadamente em
indicadores de resultados relacionados com o niumero de pessoas abrangidas pelos
projetos promovidos pelas ONG e instituicdes sem fins lucrativos e com o nimero de
trabalhadores e trabalhadoras envolvidas em planos empresariais para a igualdade. Em
ambos os casos, as metas foram claramente ultrapassadas, sugerindo uma de duas
possiveis explicagdes: ou as metas definidas ndo eram adequadas a realidade,
justificando o desajustamento face ao que foi previsto, ou os resultados apurados ndo
refletem o conteldo do indicador. A forma como os dados s3ao apresentados nos
relatdrios apontam mais para o primeiro cendrio, todavia, como ndo esta disponivel
informagdo sobre os pressupostos que sustentam as metas, nem sobre eventuais

alteragdes nas variaveis consideradas nao é possivel tirar conclusdes claras.

O segundo aspeto a sublinhar incide sobre a natureza dos indicadores definidos no
ambito do FEDER. Estes indicadores tém por referéncia indicadores comuns nacionais
e comunitdrios e ndao os objetivos de mainstreaming de género definidos na
programacao. A desagregacdo do emprego por sexo ndo permite dar resposta a todos

esses intuitos, tanto mais que nem todas as entidades de gestdo a estd a apurar. O
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facto de se tratar de um indicador de resultado, para o qual os Programas apenas
devem apresentar dados no fecho da execug¢do, ndo constitui argumento aceitavel,
uma vez que foi possivel identificar um programa que trabalha esse indicador na
totalidade (o Intervir +) e diversos outros que apresentam apenas o volume total de
emprego criado (sem desagregacdo). Esta situacdo tem, pois, que ver com a existéncia
ou ndo de uma preocupacgao inicial e com o desenvolvimento a priori (ou nao) de
mecanismos para atender a essa exigéncia. Nao tendo sido o caso, nao se encontram
elementos com os quais os programas possam aferir em que medida conseguiram

alcancar os objetivos de mainstreaming de género.

Ainda no que respeita aos indicadores dos PO FEDER considerados no ambito da
avaliacdo, importa referir que existe um conjunto de dados a que pode ser dada maior
atencdo nos relatdrios de execugcao destes Programas, fornecendo maior visibilidade
as repercussdes de determinadas medidas em termos da igualdade de género.
Destacam-se os dados dos financiamentos atribuidos pelos sistemas de incentivo ao
empreendedorismo feminino e as medidas de promogdao da conciliagdo entre vida
pessoal e profissional e da responsabilidade social das empresas. Estes projetos

mereceriam uma maior enunciagao.

O mesmo se pode referir relativamente aos projetos dirigidos aos jovens e as minorias,
tendo em vista a melhoria da oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social (EC41 — Indicador Comum Comunitario para o FEDER). E uma aposta
numa dimensdo imaterial que deveria merecer mais atenc¢ao, ja que nada é descrito
sobre a natureza e resultados deste tipo de projetos nos relatérios de execucdo dos PO
regionais. Na mesma linha, nada ¢é referido relativamente ao impacto dos
equipamentos e servicos de proximidade no dominio da igualdade de oportunidades,
em geral, e na igualdade de género, mais em particular. Deveriam ser mais salientados
os contributos dos investimentos realizados na construcdo ou requalificacdo de
equipamentos sociais e de centros escolares do 12 ciclo do Ensino Basico e de
Educacdo Pré-Escolar para o aumento das condicbes de conciliacdo entre a vida

profissional e a vida pessoal e familiar das populacdes.
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Em suma, a inclusdo destas dimensdes de andlise no campo dos relatérios destinados a
temdtica da igualdade de oportunidades torna-los-ia mais substantivos e facilitaria a
sua elaboracdo as entidades de gestdo, uma vez que a dificuldade de contemplarem a
igualdade de oportunidades é um aspeto muito vincado nas entrevistas. As entidades
representantes da igualdade de género nas Comissées de Acompanhamento poderiam
ter um papel fundamental neste trabalho de especificacdo dos ganhos sociais de

género associados aos elementos enunciados.

4.2.5 Que instrumentos sdo utilizados para mobilizar os atores? Que fatores

influenciam a resposta dos atores?

No que respeita @ mobilizacdo dos atores para | Asdinamicas prosseguidas para
mobilizacdo dos atores nao

evidenciaram o esfor¢o

as  dindmicas  prosseguidas  consistem aconselhavel de demonstragdo

das vantagens da inclusdo da
perspetiva de género nos

de candidatura e respetiva divulgac3o, projetos, junto das entidades
beneficiarias.

a apresentacdo e desenvolvimento de projetos,

fundamentalmente na abertura dos periodos

complementadas com algumas poucas sessdes

de esclarecimento regionais.

Nas entrevistas e inquéritos a entidades beneficidrias foi possivel identificar, em
funcdo da tipologia das entidades, por exemplo, um leque variado de motivacdes para

a apresentacao de candidaturas e desenvolvimento de projetos:

“» Em especial no caso de IPSS e Associacdes de Desenvolvimento, a principal
motivacdo para a candidatura a projetos neste ambito foi a necessidade de
ampliar a sua capacidade de agdo, com a constru¢dao de novos equipamentos
e a criagdo de novos servigos e valéncias, para assim expandirem a sua
resposta as necessidades de conciliagdo das pessoas da comunidade.

% A existéncia de financiamentos permite a algumas entidades atuar numa area
de intervenc¢do (a da Igualdade de Género) que ndo é financiada por outro
tipo de subvenc¢ao ou acordo de financiamento publico; apontaram a rigidez

dos acordos de cooperagao com a Seguranca Social, que s6 cobrem certos tipos
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de respostas sociais, como causa para se candidatarem a projetos na area da
igualdade.

A instrumentalizacdao que fazem desta drea de politica, concorrendo e
definindo as suas dreas de atuagdo consoante a disponibilizacdo de
financiamento publico, foi assumida por algumas das entidades auscultadas.
Também a instrumentalizagcdao dos financiamentos e apoios existentes para o
empreendedorismo feminino, especificamente no respeitante ao sistema de
majoracgoes, foi referida; registe-se que, em projetos de empreendedorismo
feminino (no ambito do POPH), foi bastante salientado como motiva¢do o
diagnéstico de necessidades resultante das elevadas taxas de desemprego

feminino.

Algumas empresas de consultadoria expuseram a diversidade de motivagdes que

encontram junto das entidades as quais prestaram servicos no dominio de projetos

com dimensdo de igualdade de género. Especialmente no dominio dos Planos para a

Igualdade e da Formacao de Publicos estratégicos, destacam-se as seguintes situacdes

e motivacgdes:

7
0.0

Uma diferenca muito significativa entre as entidades (autarquias ou empresas)
em que a iniciativa de candidatura decorre da propria e aquelas que se
candidatam por proposta da propria consultora. Nas primeiras, as condi¢cGes de
sucesso estdo mais propicias pela existéncia de aliados/as (ao nivel do topo
hierarquico) e empenhamento interno a prépria organizagao;

Entidades onde ja existe uma preocupacdo com as questdes da
responsabilidade social encontram-se mais motivadas e conhecedoras do tipo
de intervencdo a desenvolver no ambito dos projetos;

A motivacdo dos agentes (internos e externos) tende a ser fraca nas autarquias
que desenvolvem Planos para a lIgualdade, o que é agravado pela
departamentalizacdo deste tipo de entidades da administracao publica e pela
ideia de que, como organismos publicos, “ja cumprem a lei” e asseguram a

igualdade;

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



“* No geral, para a grande maioria das entidades a problematica da igualdade de
género ndo é um assunto prioritdrio ou relevante o que implica um esfor¢o de
sensibilizacdo (hiperbolizacdo?) e de demonstracdo das vantagens a ela
associadas;

“» Tem-se verificado uma maior abertura para projetos de empreendedorismo

feminino;

*» Verificou-se uma reducdao da procura de
N3o foram identificadas

acoes de desenvolvimento de
grande medida na sequéncia de ter deixado competéncias nos PO para
integracdo da igualdade de
género na implementacao.

cursos de formagdo de formadores/as, em

de ser obrigatéria a renovacdo do CAP;

“ Para as empresas, O argumento mais

motivador para abracarem projetos na area da igualdade de género é o retorno

em termos de imagem e de afirmagdao da marca da prépria empresa.

No inquérito, as entidades que desenvolvem/eram Muitas entidades nao
conferem a igualdade de
género um carater

dificuldades de motivacdo dos agentes e justificam- prioritario ou relevante.
Quem promove o0s projetos
recorre a todo o tipo de
enquadramento para
aumentar a sua
recetividade.

planos para a igualdade reportam as mesmas

nas deste modo:

v" 0 enraizamento da ideia de que este ndo é
um trabalho prioritario;

v' As restricdes a integracdo de medidas
concretas de igualdade de género em documentos organizacionais estratégicos;

v A falta de envolvimento do sexo masculino nas atividades definidas nos planos
de igualdade;

v A (in)disponibilidade das pessoas para formacdo;
v Adificuldade de disponibilizar tempo para a conce¢do do plano de ac3o;

v A equilibrada participacdo de ambos os sexos, a escassez de recursos humanos,
financeiros e materiais;

v A falta de adesdo a tematica por ser considerada ndo relevante no contexto da
situacdo atual do pais e das organizacgdes;

v A falta de conhecimento e sensibilidade para a temética por parte dos publicos
externos e da populacdo em geral.
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Apesar das dificuldades, estas organiza¢des procuraram implementar os seus planos
de igualdade, esperando obter maior satisfacdo de trabalhadores e trabalhadoras
(indicado em 83,3% dos casos), melhores condi¢cdes para conciliar vida familiar e
profissional para todas as pessoas (75% dos casos), melhorar a imagem externa (75%
dos casos) e divulgar os direitos laborais associados a maternidade e paternidade

(66,7% dos casos).

A situacdo de crise econdmico-financeira e os impactos das medidas de austeridade
foram destacados, nos contactos realizados, como elementos que diminuem a
motivacdo dos agentes para intervir no dominio da promocéao da igualdade de género.
Fala-se mesmo em regressao (backlash) pelo colocar da igualdade de género no
ultimo lugar das prioridades das entidades, concentradas em questdes que se
prendem com a sua prépria sobrevivéncia. Em alguns casos, os efeitos da crise fizeram-
se sentir de modo direto, e ndo apenas no escalonamento da igualdade nas
prioridades, nomeadamente no que respeita as entidades publicas que, devido ao
corte na despesa a que estdo obrigadas, deixaram de ter condi¢Bes para assegurar a

comparticipacdo nacional em alguns projetos financiados.

4.2.6 Quais as agbes de desenvolvimento de competéncias nos PO FSE e FEDER para

implementar a igualdade de género ao longo da execug¢éo?

A resposta a pergunta deste subponto é negativa, na medida em que ndo foram
recenseadas acdes de desenvolvimento de competéncias nos PO FSE e FEDER para
implementar a igualdade de género ao longo da execucgao. Esta auséncia foi, de resto,
bastante contrastada, nas entrevistas, com o periodo de programacao anterior, e em
especial com o PIC EQUAL que promovia Redes Tematicas e dispositivos de Balanco de
Competéncias, para além de dindmicas de acompanhamento e mentoring muito
préximos e sistematicos dos projetos e seus promotores. O apoio concedido parece
ter-se reduzido, nos vérios Programas, a formas de atendimento disponibilizadas as
entidades e a auditorias (essencialmente administrativo-financeiras), que algumas

pessoas responsaveis referem inclusivamente como “acoes de fiscalizacdo”.

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



Os mecanismos de apoio ou de contacto/comunica¢do com as entidades promotoras
de projetos variam consoante o Programa. Se no caso de alguns organismos de gestao
a comunicacdo com as entidades promotoras de projetos se faz por correio eletrdnico
(ex. Proconvergéncias) ou outras formas de contacto direto (ex. POAT), noutros casos é
necessaria a existéncia de dispositivos de comunicacdo diversificados, aliando o
atendimento direto (essencialmente telefénico) a sessdes publicas de esclarecimento.
Encontra-se neste caso, o STl que coordena o Eixo 7 e que promove sessdes de
esclarecimento aquando da abertura de candidaturas. Refira-se que o atendimento
telefénico a entidades é realizado em duas manhas por semana, apenas, o que tem
merecido comentdrios menos favoraveis e mesmo queixas, como veremos abaixo. O
IAPMEI, por exemplo, disponibiliza um call center e um mecanismo de assisténcia
empresarial para o esclarecimento das inumeras duvidas nas candidaturas de
empreendedorismo feminino. Nos PO regionais, prevalece o atendimento telefénico,
seguido do presencial (quando os promotores solicitam reunides) e por correio
eletrénico. O maior volume de pedidos de esclarecimento e apoio por parte das

entidades concentra-se nos periodos de candidatura.

Por razdes analiticas distinguimos neste ponto a Gestao dos Programas e seus agentes
e as entidades beneficidrias, procurando expressar o que foram as avaliacOes destes
dois tipos de agentes relativamente ao apoio, praticas de partilha de informacao, de

boas praticas e de transferéncia de resultados.

A nivel das estruturas de gestao dos fundos, segundo as pessoas entrevistadas, a CIG
e o STI tém um papel decisivo na monitorizacao da integracdo da igualdade de género
nos programas e financiamentos, bem como no apoio as estruturas de gestdo. Esta
monitorizacdo materializa-se através da inclusdo de um/a representante daquele
organismo nas ComissGes de Acompanhamento dos programas. A presenca de um/a
especialista da area da igualdade de oportunidades e de género nas comissdes de
acompanhamento dos PO é um registo importante do atual periodo de programacao.
Em teoria, seria uma mais-valia para a concretizacdo do objetivo de transversalizar a
perspetiva de género. Na pratica, segundo os testemunhos recolhidos com as

entrevistas realizadas, tal ndo se verificou. Por um lado, porque a tematica ndo tem
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sido incluida expressamente na agenda e, por outro lado, porque, face as condicdes de
crise, o ambiente foi-se tornando menos favoravel e aberto a discussdo da

problematica.

Representantes das entidades promotoras da igualdade de género naquelas comissoes
reconhecem que a sua presenga é importante, nem que seja para conhecer o que esta
a ser feito e a medida em que as prioridades transversais estdo a ser concretizadas

mas também porque possibilita a visibilizacdo de algumas orienta¢des. Todavia,

também reconhecem que a tematica é o .
Restringir a perspetiva de

considerada como uma espécie de “parente género a producdo de dados
estatisticos desagregados por

sexo é redutor e inibidor da sua
que ndo tem expressao programatica direta, incorporagdo nas praticas de

pobre”, sendo mesmo marginalizada nos PO em

gestao das organizagdes e no

processo de formulagao de
nessas comissdes de acompanhamento. politicas.

dificultando mais o anseio de ter uma voz ativa

Grande parte dos testemunhos a este respeito também vinca que essa marginaliza¢do
se fica a dever, por um lado, a falta de uma intervencao estruturada de sensibilizacdo e
consciencializacdo das entidades responsdveis pela gestdo dos Programas,
nomeadamente no dambito do FEDER, por forma a que possam valorizar e trabalhar a
tematica de forma diferente; por outro lado, a atitude e a maneira como as
pessoas/entidades que representam a igualdade de género nas reunides procuram
alertar para as preocupacdes da area. Por exemplo, a limitacdo da perspetiva de
género a necessidade de desagregar a informacdo estatistica por sexo é considerado

redutor, acabando por contribuir para uma maior desvalorizacdo da tematica.

Quanto aos projetos promovidos pelas entidades, a reflexdo sobre os mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo que os Programas disponibilizam estabelece-se a
trés niveis: na monitorizacdo da integracdo e contributo para a igualdade de género
assumida logo em sede de candidatura no formulario; no contacto e formas de
relacionamento entre as entidades gestoras e beneficidrias; e na monitorizacdo da

execucao.
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A inclusao nos formuldrios de uma drea onde tem de se atestar se o projeto contribui,
e de que forma, para a igualdade de género foi vista, como ja referimos, pela maioria
das pessoas entrevistadas, como um elemento que, a partida, sensibiliza os
promotores para a questdo. Existe porém o reconhecimento de que, na auséncia de
indicadores mais especificos, muitas entidades apontam formas de contribuicdo que
depois os projetos ndo cumprem na pratica. Nas entrevistas foi também manifesta a
expressdo da incapacidade de monitorizar a efetivacdo daqueles compromissos

apresentados e valorados em sede de candidatura.

Além disso, foi-nos também comunicado que este critério ndo é valorizado na anadlise
das candidaturas quando as entidades apenas apresentam os contributos de forma
abstrata e genérica e ndo avancam com indicadores ou evidéncias, ou ainda quando
nao explicitam na memoria descritiva da proposta a forma como vao integrar e

contribuir para a igualdade de género.

A monitorizacdo da execucdo dos projetos suscitou também, nas entrevistas, algumas

apreciacdes criticas que é importante tipificar:

/

% O enfoque avaliativo dos programas

tem sido mais de Vverificagdao A monitorizagao e o
acompanhamento da execucdo dos

projetos foram objeto de

fisica e tematica. Nas entrevistas | apreciacdes criticas, pelo facto de os
contactos se limitarem a interpelar a
vertente administrativa e financeira

que apenas em sede de saldo, | € pouca atencdo ser dada a execugdo
fisica.

administrativa e financeira do que

colhemos a sugestao de que, mesmo

deveria ser solicitado a entidade

beneficidria que identificasse concretamente as medidas e os agentes
envolvidos na execucao fisica dos projetos.

«*» Existe uma descontinuidade nas equipas entre quem analisa as candidaturas,
guem acompanha a parte técnica dos projetos e quem faz o controlo
administrativo-financeiro. Esta segregacdo nas funcbes das equipas € o modelo

adotado pelo POPH, imposto pelos regulamentos comunitdrios, que mereceu
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criticas, quer pelas dificuldades de implementagdo, dada a reduzida dimensao
das estruturas, quer pelas perdas de informagdo e conhecimento dos projetos.

As falhas na monitorizacdo e a indefinicdo da avaliacdo da dimensdo da
igualdade de género nos projetos dos programas fora da tipologia 7 do POPH é
particularmente destacada por algumas pessoas entrevistadas. Em alguns
casos, a checklist usada para verificagdo nem inclui essa dimensao, noutros, a
desagregacdo por sexo é desconsiderada como relevante, por exemplo, no

apuramento do nimero de empregos criados.

As entidades beneficidrias, em contexto de entrevistas focalizadas individuais e de

grupo, sublinharam amplamente as insuficiéncias do acompanhamento e apoio ao

desenvolvimento dos projetos, em particular por parte da CIG (STI):

)
0‘0

A proibicdo de os projetos serem promovidos em parceria é apontada como
fator que impede uma maior aprendizagem e transferéncia de boas praticas;
nas entrevistas foi bastante referido o exemplo do PIC EQUAL onde o trabalho
em parceria era, por si s6, uma mais-valia para os projetos, entidades e
dinamicas de conhecimento e de acompanhamento que se desenvolviam; a
parceria permite melhorar o perfil de competéncia mobilizado pelos agentes no
terreno em cada fase dos projetos, por via da cooperagdo e
complementaridade que se estabelece entre eles;

As raras desloca¢des ao “terreno” para acompanhamento dos projetos ou é
para acdes de auditoria financeira e burocratica, ou para participacdo em
seminarios organizados pelos promotores de projetos;

O tipo de abordagem que o STl adota quando se desloca “ao terreno”, em
auditorias, foi objeto de criticas frequentes, pela atitude de rigidez e tom mais
fiscalizador do que formativo;

A carga burocratica e a inconsisténcia na informacdo fornecida pelo STI foram
também apontadas como causas de bloqueio dos projetos, pelos atrasos na

aprovacao dos PA, reembolsos, etc..;
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“* Mereceu também forte critica o facto de o atendimento telefénico apenas
acontecer duas manhds por semana, o que se tem revelado manifestamente
insuficiente dadas as necessidades e as solicitacdes das entidades;

“* Por fim, realga-se que, aquando de procedimentos de acompanhamento em
outros eixos, que ndo o 7, a questdo da igualdade de género nunca é
abordada/questionada. Mais, destaca-se a discrepancia entre o pedido feito no
formulario de candidatura acerca da forma como o projeto vai integrar a

Igualdade de Género e o ndao acompanhamento

nem fiscalizagdo deste compromisso, como ja Os dispositivos para
acompanhare

haviamos referido. orientar a atividade
das entidades no
Quando questionadas sobre que fator consideravam poder terreno sdo
claramente

contribuir para a maior eficdcia da integracdo da ) o
insuficientes.

perspetiva de género e/ou implementacdo de acbes
especificas nos projetos financiados pelos Fundos Estruturais (FSE e FEDER), as
entidades destacaram os seguintes fatores: investimento na sensibilizacdo dos 103
publicos-alvo (38,4%), formacdo especifica e maior acompanhamento técnico em
igualdade de género pela gestdo dos Fundos Estruturais (41,9%). No Quadro 4.19

listam-se todos os fatores assinalados.

Quadro 4.19 - Fator que mais poderia contribuir para maior eficacia na integragao da perspetiva de
género e/ou implementagio de acbes especificas no dmbito dos projetos apoiados pelos Fundos
Estruturais (FSE ou FEDER)

Fatores facilitadores da integragao da perspetiva de género ou agoes especificas

Maior acompanhamento técnico em igualdade de género por parte das entidades 65 18.9
responsaveis pela gestdo dos Fundos Estruturais !
Existéncia de uma bolsa de consultores/as em Igualdade de Género, )8 81
disponibilizada pelas entidades responsaveis pela gestdo dos Fundos Estruturais !
Formacgdo especifica em igualdade de género disponibilizada pelas entidades 79 230
responsaveis pela gestdo dos Fundos Estruturais !
Existéncia e participagdo de redes tematicas em igualdade de género 36 10,5
Maior investimento na sensibilizacdo dos publicos-alvo 132 38,4
Melhor sele¢do de candidaturas 1 0,3
Integragdo de boas praticas para a igualdade de género nos formularios e 1 03
regulamentos !
Maior investimento na agao e experimentagao 1 0,3
Resposta omissa 1 0,3
Total 344 100,0

Fonte: Inquérito por questionario a entidades beneficidrias de FSE e FEDER/Tratamento CES.
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O guestionamento quanto ao tipo de monitorizacdo da integracdo da perspetiva de
género a que as entidades foram sujeitas ajuda a validar os mecanismos de
acompanhamento do processo de integracdo e permite perceber a visdo que os

promotores tém dos mesmos.

As acOes indicadas com maior expressao estatistica foram as seguintes:

- pedido de indicadores de realizacdo desagregados por sexo (48,8% dos casos);

- exigéncia de inclusao de informagdao sobre a
integracdo da perspetiva de género ao longo da | Os dispositivos para
acompanhar e
3 0,
execucao ou na fase de encerramento (35,8% dos monitorizar os
casos); projetos devem ser
objeto de melhorias
— sugestdo para a integracdo da perspetiva de género acentuadas.
por parte da Gestdao do Programa (em 22,4%);

— visitas de acompanhamento (em 16,3% dos casos);

- seminarios de acompanhamento (em 12,8% dos casos);

Acdes como a auditoria técnica, a divulgacdo de boas praticas e as notas informativas
ou o pedido de informacdo financeira também foram sinalizadas, de forma isolada e

com reduzida expressao estatistica.

Relativamente a forma como as acdes de monitorizacdo foram perspetivadas pelas

entidades, destacam-se duas tendéncias:

/

< uma negativa, principalmente porque, na pratica, os indicadores solicitados sdo
de natureza quantitativa, tem um intuito de mero controlo estatistico e
processual e nunca é dado qualquer feedback relativamente a informacao
inserida e enviada;
“* uma positiva, mas justificada apenas de modo abstrato — é importante que haja
monitorizacdo para incentivar a melhoria das praticas.
As entidades beneficidrios dos apoios ao empreendedorismo feminino apontaram
algumas solucdes para melhoria, destacando a componente do acompanhamento e
apoio, designadamente no que respeita a: aumento do tempo de preparacdo dos

projetos, agilizacdo e simplificacdo dos processos, refor¢co da formacdo em gestdo para
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as entidades e profissionais que fazem o acompanhamento, aposta na divulgacao dos
apoios e das atividades a publicos mais diversificados, substituicdo de agbes de
sensibilizacdo dirigidas a Administracdo Publica por acdes de fiscalizacdo, criacdo de
sistemas mais flexiveis de apresenta¢ao de candidaturas (ldgica inter-regies e inter-
medidas) e de definicdo de conteldos programaticos e maior “ajustamento das regras

dos incentivos financeiros as reais necessidades das empreendedoras”.

4.2.7 Que dificuldades foram registadas na fase da implementacGo com vista a

igualdade de género?

As dificuldades identificadas pelos varios tipos de agentes inquiridos sdo de diversa
ordem, mas todas parecem apontar para os obstaculos ao reconhecimento e aplicagao

da estratégia de mainstreaming de género que podem ser assim sintetizados:

“* O défice de competéncias em igualdade de género dos promotores dos

projetos e dos préprios 6rgaos de gestdo de alguns Programas;

“* A auséncia de acompanhamento e

formagdo/apoio por parte de entidades Sado multiplas as

dificuldades apontadas para
implementar com

gue permitiria combater a falta de efetividade a estratégia de

mainstreaming de género.

qualificadas na area da igualdade de género,

competéncias dos promotores. Foram objeto

de interrogacdo as razles da auséncia da

CITE no acompanhamento das ac¢Oes ligadas a sua drea de competéncias,
nomeadamente nos Planos para a Igualdade nas empresas, associacdes e
autarquias;

“» O défice de competéncias de muitas entidades que promoveram ou foram
contratadas como consultoras e formadoras em projetos na area da igualdade
de género foi amplamente sublinhada nas entrevistas realizadas;

“*» O enorme peso burocratico-administrativo que absorveu grande parte dos

recursos e diminuiu a capacidade de resposta do STI (CIG);
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A resisténcia da administracdo publica, das instituicdes e seus agentes,
relativamente a problematica da igualdade de género. Esta resisténcia foi
expressa, com exemplos, no que respeita a operacionalizacdo dos planos para
a igualdade nas autarquias;

Generalizada falta de conhecimento do que é o mainstreaming de género. Essa
dificuldade é acrescida, por exemplo, em areas onde o impacto de género nao
é tao evidente ou direto.

Falta de conhecimento sobre as questdes das desigualdades de género por
parte dos publicos-alvo e da sociedade em geral; em especial, foram referidas
as dificuldades de sensibilizar os/as empresdarios/as e as empresas; mas
também os/as préprios/as trabalhadores/as para a necessidade e legitimidade
de intervengdes nestes dominios;

Excessivo peso de procedimentos burocrdticos colocados sobre a gestdo dos
projetos, inconsisténcias nas informacdes e decisdes dos 6rgdos de gestao. Foi
especialmente contestado o critério de avaliagdo centrado na execugdo
financeira que levou a suspensdo de muitos projetos do eixo 7, suspensao que
foi posteriormente revogada, mas que causou atrasos de varios meses nos
reembolsos e nos proprios projetos. Essa suspensao motivou indumeras
contestacbes por parte das entidades com projetos, inclusivamente junto do
POPH.

O modelo de financiamentos da sociedade civil que, ao implicar que as
entidades promotoras tenham capacidade administrativa e financeira, acaba
por limitar as oportunidades de acesso dos vérios sectores da sociedade civil.
Os encargos financeiros também pesam, por exemplo, para entidades que
promovem/ram projetos de empreendedorismo feminino e que tinham de
adiantar o valor do prémio concedido a cada formanda, o que constituiu uma
grande dificuldade para pequenas associagoes.

Os impactos da crise parecem também ter vindo colocar as questGes da
igualdade numa ultima linha de prioridades, quer para os promotores (em

especial as empresas), quer para a sociedade em geral (ou seja, publicos-alvo),
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qguer ainda para os governos. No caso das empresas, elas ndo sé ficaram
menos disponiveis para este tipo de projetos e intervengdes, como reduziram
os beneficios que concedem/iam aos trabalhadores e as trabalhadoras, por
exemplo, no dominio da conciliagdo, usando a crise como pretexto (fundado

ou ndo).

O estudo permitiu-nos também recensear algumas dificuldades sentidas pelas
entidades na implementacdo e operacionalizacdo de projetos mais especificos. Assim,
no inquérito por questiondrio, as entidades que desenvolveram projetos de promogao
do empreendedorismo feminino salientaram como motivos de insucesso as proprias

caracteristicas econdmicas e socioculturais da

sociedade portuguesa, que ndo contribuem para um A estereotipia de género

ambiente propicio ao desenvolvimento empresarial continua a marcar
profundamente o sentido

em geral. Cerca de 66,7% das entidades que damos as praticas dos

respondentes nesta secg¢ao sinalizaram como um dos individuos e das
o ) ) o organizagoes.
principais obstaculos ao empreendedorismo feminino

em Portugal a escassez de incentivos financeiros disponiveis e cerca de 58,3%

apontaram o ambiente cultural adverso ao risco e a inovagao.

Nos estudos de caso realizados, as principais dificuldades registadas na
implementac¢do das medidas que promovem a igualdade de género prendem-se em
geral com questdes relacionadas com o meio sociocultural. Os estereétipos de género
continuam a marcar representagdes e praticas de pessoas e organizagdes, o que chega
a suscitar resisténcia as intervencdes, inclusive por parte das pessoas que delas sdo
destinatarias. Além de alguma resisténcia, sobretudo inicialmente, as tematicas
relacionadas com a igualdade de género, verifica-se também uma desvalorizacdo desta
problematica por parte dos publicos-alvo. O cenario de crise econdmica que emergiu a
partir de 2008 tem adquirido uma enorme proeminéncia nos discursos e prioridades
de acdo, obnubilando os contributos positivos que a igualdade tem para a maior
coesdo e sustentabilidade social. Uma aposta na sensibilizacdo continua, comecando
pela socializacdo primaria, é uma recomendacdo transversal de quase todos os

projetos estudados.
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Os estudos de caso permitiram também identificar dificuldades mais especificas que

obstaculizaram o trabalho das entidades na promogdo do projeto e que podemos

sintetizar da seguinte forma:

Os problemas de descoincidéncia ou discrepancias entre os valores de
execucdo reais e os valores de execucdo reportados, particularmente os

financeiros (problemas também ja identificados acima) (EC Berco de Emprego).

Caréncia/desconhecimento de estudos sobre a realidade do
empreendedorismo em Portugal, designadamente do empreendedorismo
feminino, que pudessem sustentar melhor o desenho da intervencgao, o que fez
com que se recorresse a conhecimentos parciais e menos sistematicos sobre a

problematica (EC GAPI 2.0).

Caréncia de expertise em igualdade de género ao nivel do desenho da pratica

(EC GAPI 2.0).

Risco de percecdo de menorizagdo do publico feminino pelo facto de ser criado
um prémio especifico para ideias promovidas por mulheres. Para acautelar este
risco acordou-se que, aquando da promocao e dinamizacdo do curso, deveria
combater-se a ideia de que se tratava de um ‘empreendedorismo de classe B’,
apresentando-o antes como uma forma de corrigir uma situacdo de

desigualdade, e colocando assim em pé de igualdade os seus atores (EC GAPI).

Dificuldades em mobilizar o publico-alvo e conseguir a adesdo de pessoas com
o perfil desejado para as intervengdes (EC AGIR+; EC Bergo de Emprego; EC

Opcao Ave.pt; EC Vigilancia Eletrénica de Agressores).

A escassez de recursos humanos para dar resposta as necessidades atuais e
também algumas caracteristicas demograficas do territério portugués (EC

Vigilancia Eletrdnica de Agressores).
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Apesar de todos os indices de medicdo do desenvolvimento humano e de igualdade de
género mostrarem Portugal muita atrds de muitos paises europeus’ n3o existe na
sociedade Portuguesa uma percecdao generalizada da necessidade de intervir
proactivamente em favor de uma maior igualdade de mulheres e homens. Sé assim se
compreendem as dificuldades reportadas por quem beneficia e por quem gere os
apoios disponibilizados no ambito dos fundos estruturais. Neste quadro, é
absolutamente indispensavel contar com um elevado perfil de competéncias em

igualdade de género por todos os agentes envolvidos nas intervengdes.

4.2.8 De que forma estdo a ser incorporados os principios da igualdade entre mulheres

e homens na concegdo e desenvolvimento das prdticas e agdes das entidades?

A resposta a esta pergunta baseia-se em observacdo indireta (entrevistas e inquérito),
ndo tendo outros meios para validar a informacgdo, jd que, em especial o inquérito
online, ndo se apresenta especialmente fidvel, deste ponto de vista. Entendemos,
assim, as respostas obtidas como indicadores de atitude e ndo como indicadores de

praticas efetivas.

O questionario aplicado comecga por aferir de que forma as entidades perspetivam a
promoc¢do da igualdade de género na sociedade portuguesa, em geral, e nas suas
proprias organizacdes, de uma forma mais especifica.’’ Tendo por base uma escala
psicométrica de quatro pontos, que varia entre o “discordo totalmente” e o “concordo
totalmente”, a quase totalidade das entidades respondentes concordou com a ideia
de que as organizacdes devem promover a igualdade entre homens e mulheres, uma
vez que a consideram como fazendo parte do seu papel social (98,8%). Por isso
mesmo, a maioria declarou discordar das afirmacdes de que: a igualdade de homens e
mulheres é apenas uma responsabilidade do Estado (62,8%); de que, para as
organizacdes promoverem esta igualdade no universo laboral, Ihes basta cumprirem a

legislacdo de trabalho em vigor (67,1%); e de que a promocao da igualdade representa

’ Veja-se o recentemente divulgado indice Europeu de Igualdade de Género que coloca Portugal em 222
posicdo, apenas a frente da Eslovaquia, Grécia, Italia, Bulgaria e Roménia (EIGE, 2013: 109).
1% Distribuicio estatistica completa no Anexo VI (Quadro A6.5).
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um acréscimo de custos (84,9%). Contudo, cerca de dois ter¢os consideram que
existem problematicas na sociedade portuguesa que sao de mais urgente atuagao do
que a igualdade de género (62,8%) e que o Estado devia criar incentivos materiais para
as organizagdes desenvolverem praticas mais igualitdrias (67,7%). Mereceu quase
unanimidade, no entanto, a ideia de que as organiza¢des que promovem a igualdade
entre homens e mulheres tém ganhos em termos de imagem e ambiente interno

(90,7%).

Os resultados obtidos sugerem, pois, que existe uma tendéncia para o
reconhecimento de que a igualdade entre homens e mulheres é uma
responsabilidade social partilhada, devendo todas as organiza¢des ter um papel ativo
a esse nivel. Todavia, resultou igualmente vincado que é uma prioridade entre
prioridades, relativamente secundaria, existindo outras dimensdes que carecem de

maior urgéncia de intervencao.

Mais de metade das entidades respondentes revelou ndo ter experiéncia no
desenvolvimento de atividades relacionadas com a problematica (59,1%). Esta
circunstancia ajuda a explicar o facto de apenas 33,1% indicarem dispor de
competéncias proprias na area da igualdade de género. Em diversos casos, contudo, as
entidades declararam dispor de varios recursos a esse nivel. Genericamente, estes
podem ser agregados em trés grandes tipos: pessoal técnico/dirigente com
competéncias especificas em igualdade entre mulheres e homens (em 82,5% dos
casos); parcerias com organizacdes experientes relativamente a esta temdtica (em
39,5% dos casos) e consultorias externas (em 22,8% dos casos). A informacao
produzida é reveladora da fraca integracao do principio da igualdade entre mulheres
e homens nas praticas das entidades empregadoras envolvidas em projetos de

promocdo da igualdade de género.

O Quadro 4.20 identifica as medidas em vigor nas entidades beneficidrias para
salvaguarda de uma efetiva igualdade entre mulheres e homens, referindo também se
foram implementadas antes ou apds o inicio do(s) projeto(s) desenvolvido(s) com o

apoio dos Fundos Estruturais (FSE ou FEDER). Constata-se que a grande maioria das
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medidas listadas sdo pouco aplicadas pelas entidades, quer antes, quer depois do
inicio dos projetos. Destas destacam-se as seguintes: (i) selecionar o sexo menos
representado no acesso a certas profissdes/funcdes (83,1% das entidades ndo o

efetuavam); (ii) selecionar o sexo menos representado no acesso a formagdes para

certos dominios profissionais (82,3%); (iii) ter um/a
Nas organizagdes com
técnico/a especializado/a em questdes de igualdade projetos na area da

igualdade de género, é fraca

a integracdo que fazem desta
elaboragdo de projetos e documentos da | perspetiva nas suas praticas,

entre mulheres e homens que colabora na

ainda que declarem ter essa
preocupagao.

organizacao (72,1%); (iv) ter implementado ou ter

em implementacdo um plano para a igualdade

(72,1%); (v) ter implementado medidas de prevencdo e de combate ao assédio sexual
e moral na organizacdo (69,5%); (vi) incluir na avaliacdo da satisfacdo do pessoal ao

servico questdes em matéria de conciliagao (62,5%).

As medidas que, segundo as respostas obtidas, estavam mais presentes antes do inicio
dos projetos eram: a utilizagdo de linguagem inclusiva (54,1% das entidades); a
paridade na composicdo dos grupos que se constituem na organizacdo (52%); a
elaboragcdao de anuncios de emprego que nao suscitem discriminagao em fung¢do do
sexo (53,2%); e o tratamento da informagdo relativa aos recursos humanos

desagregada por sexo (41,6%).

As medidas mais implementadas nos projetos foram:

a integracdo de modulos sobre igualdade na . .
sra¢ & As medidas mais adotadas

formagdao oferecida (24,1% das entidades pelas entidades incidem

sobre a informacdo e o seu
tratamento e

parcerias com organizagdes promotoras da disseminacao.

mencionaram a sua inclusdo) e o estabelecimento de

igualdade (19,8%); a utilizagdo da linguagem

inclusiva (15,4%); a satisfacdo do/as trabalhadores/as em matéria de conciliacdo
(14,8%); e a implementagao de plano de igualdade (14%). As entidades que mais
implementaram este tipo de medidas foram as associa¢gGes sem fins lucrativos e os

organismos de Administracdo Publica Local.
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As entrevistas focalizadas individuais e de grupo com promotores ajudam-nos a validar
estas conclusdes. Os cuidados com a linguagem, o tratamento da informagdo com
desagregacdo por sexo e a inclusdo de mddulos sobre a igualdade de género na

formacgao sdo as praticas mais difundidas nas organizagdes.

Quadro 4.20 - Medidas em vigor na organiza¢ao de modo a assegurar que mulheres e homens
tenham efetiva igualdade, implementadas antes ou apds o inicio dos projetos desenvolvidos com o
apoio dos Fundos Estruturais (FSE ou FEDER)

Antes do Ap0s inicio N3o efetua

Medidas de promogao da igualdade projeto projeto
n n n %

Utilizagdo de linguagem inclusiva 186| 54,1 53| 15,4 105| 30,5

Considera a paridade na composi¢ao dos grupos que se

. o 179| 52,0 32 9,3 133| 38,7
constituem na organizagao

Inclui médulos sobre igualdade na formagdo oferecida

pela organizacio 91| 26,5 83| 24,1 170 49,4

Tem um/a técnico/a especializado/a em questdes de
igualdade entre mulheres e homens que colabora na 57| 16,6 39| 11,3 248 | 72,1
elaboracdo de projetos e documentos da organizagado

Inclui na avaliagdo da satisfacdo do/as trabalhadores/as

~ L e 78| 22,7 51| 14,8 215| 62,5
questdes em matéria de conciliagdo

Inclui nas suas parcerias organizagdes promotoras da

. 117| 34,0 68| 19,8| 159| 46,2
igualdade

Os anuncios de vagas de emprego ndao contém
elementos indiretamente discriminatérios em fungdo do 183| 53,2 20 5,8 141| 41,0
sexo

Seleciona o sexo menos representado no acesso a certas

49| 14,2 2 2 1
profissdes/funcdes. 9 : 9 /6 86| 83,

Seleciona o sexo menos representado no acesso a

~ ;. - . 44| 12,8 17 4,9 283| 82,3
formagdes para certos dominios profissionais.

Tem implementado medidas de prevencdo e de

- . 80| 23,3 25 73| 239| 69,5
combate ao assédio sexual e moral na organizagdo

Tem implementado ou em implementagdo um plano

para a igualdade 48| 14,0 48| 14,01 248 72,1

Trata a informagdo relativa aos recursos humanos

143| 41,6 32 9,3 169| 49,1
desagregada por sexo

Outras 8 2,3 2 0,6 334| 97,1

Fonte: Inquérito por questionario a entidades beneficidrias de FSE e FEDER/Tratamento CES.

Resulta, pois, desta analise a conclusdo que uma das pessoas que participou na
entrevista focalizada de grupo com entidades beneficiarias expressou de modo claro:
“estamos a trabalhar s6 sempre na area do conhecimento. E a integra¢do nao se faz
sO pela palavra”. Com efeito, a integragao nas praticas é ainda muito limitada,
apresentando-se os desafios na administracdo publica ainda maiores, dado a

comunicac¢do estar muito parametrizada.
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Considerando que a adocao de boas praticas de conciliacdo entre as esferas da vida é
uma componente indispensdavel em organizacdes promotoras da igualdade entre
mulheres e homens, procurou-se apurar como estavam disseminadas nas organizacdes

inquiridas.

Quadro 4.21 - Medidas de conciliagdao da vida profissional e familiar em vigor na organizac¢ao, antes
ou apods o inicio dos projetos desenvolvidos, com o apoio dos Fundos Estruturais (FSE ou FEDER)

Antes do Ap0s inicio N3o efetua

Medidas de conciliagao da vida profissional e familiar projeto projeto

Disponibiliza servigos para acolhimento de criangas 36| 10,5 7 2,0 301| 87,5

Possibilita horarios de trabalho flexiveis em fungdo das

. e . 245| 71,2 26 7,6 73| 21,2
necessidades de conciliagdo do pessoal ao servigo

Possibilita o trabalho a tempo parcial com vista a 142| 413 16 47 186| 54,1

conciliagdo

Possibilita o trabalho a partir de casa 99| 28,8 12 3,5 233| 67,7
Llcengas (\Jle matcernldadg e paternidade de duragdo 29 84 6 17 309| 89,8
superior a prevista na lei

Reducgdo de horario para amamentacgdo/aleitacdo de 82| 238 9 26 53| 735

duragdo superior a prevista na lei

Possibilita utilizagdo de banco de horas 138| 40,1 22 6,4 184 | 53,5

Disponibiliza programa de ATL e de férias para filho/as

de trabalhadores/as 44| 128 e e 292\ 843

Disponibiliza servigos de transporte 53| 15,4 6 1,7 285| 82,8

Atribui beneficios monetarios/em espécie para além dos

. i . . 14 4,1 4 1,2 326| 94,8
previstos na lei, por paternidade e/ou por maternidade

Fonte: Inquérito por questionario a entidades beneficiarias de FSE e FEDER/Tratamento CES.

O Quadro 4.21 apresenta as respostas obtidas no questionario online. Também neste
dominio se constata que a grande maioria das medidas listadas ndo sdo
disponibilizadas, como é o caso da: (i) atribuicdo de beneficios monetdrios ou em
espécie para além dos previstos na lei, por paternidade e/ou por maternidade (94,8%
das entidades declararam ndo o efetuar); (ii) disponibilizacdo de licengas de
maternidade e paternidade de duragao superior a prevista na lei (89,8%); (iii)
disponibilizacdo de programa de ATL e de férias para filho/as de trabalhadores/as

(84,9%); (iv) disponibilizacdo de servicos de transporte (82,8%).

As medidas mais presentes antes do inicio dos projetos eram: a flexibilidade de
hordrios de trabalho em func¢do das necessidades de conciliacdo do pessoal ao servico
(71,2% das entidades), o trabalho a tempo parcial com vista a conciliacdo (41,3%) e a

utilizacdo de banco de horas (40,1%).
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Foram muito poucas as entidades que declararam ter adotado novas medidas na
sequéncia dos projetos. Nessas, as mais referidas foram: a flexibilizacdo dos horarios
de trabalho em funcdo das necessidades de conciliacdo do pessoal ao servico (7,6% das
entidades passaram a considerar) e a utilizacdo do banco de horas (6,4%). Estas
medidas foram introduzidas, essencialmente, em associacdes sem fins lucrativos e em

empresas privadas (sociedades comerciais anénimas ou por quotas).

As poucas entidades que atribuiam beneficios, monetarios ou em espécie, por
paternidade e/ou por maternidade, para além dos previstos na lei, referiam-se a
atribuicdo de um valor monetario por nascimento, ao adiantamento dos subsidios de
parentalidade durante as licengas (adiantamento da empresa na propor¢ao do que
iriam receber da Seguranca Social), a comparticipacdo do valor pago em
creches/infantarios, a atribuicdo de material escolar e/ou de “kit bebé”, a oferta de
prendas de nascimento e de natal, a atribuicdo de subsidio de alimentacdo mensal
extra, a atribuicdo de subsidio de estudo e a utilizacdo do carro da empresa durante a

licenca de maternidade/paternidade.

Estes resultados evidenciam, como tendéncia vigente nas entidades empregadoras, no
gue respeita as praticas de responsabilidade social na vertente interna de gestdo de
pessoas, um afastamento relativamente ao que se podem considerar as melhores
praticas para a facilitacdo da conciliagdo entre esferas da vida, uma condicado
essencial para assegurar o direito das mulheres ao trabalho e a efetiva independéncia
econdmica e para assegurar uma melhor articulacdo entre as responsabilidades

familiares e laborais de ambos os sexos. Poucas sdo

aquelas que ndo se limitam a cumprir a lei. Alias, varios | aq nivel da facilitacio da

estudos tém mostrado que a flexibilizacdo dos horarios, conciliagdo das esferas
da vida, a maioria das

de que o banco de horas é uma das modalidades entidades limita-se a

praticada de modo informal nas organizacGes, tende cumprir a lei.

frequentemente a responder mais a necessidades de

gestdo do que de conciliagdo de trabalhadores/as.
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A informacgao produzida é, portanto, reveladora da fraca integra¢ao do principio da
igualdade entre mulheres e homens nas praticas das entidades empregadoras
envolvidas em projetos de promogao da igualdade de género. Nota-se, contudo, uma
preocupacdo em fazer essa integracao, pelo menos ao nivel discursivo, o que pode ser

considerado um primeiro passo importante, mas apenas um primeiro passo.

4.2.9 Ao nivel dos programas e dos projetos quais as boas prdticas em termos de

integracdo da perspetiva de género?

Tendo por base o Instrumento de Apoio a Identificagdo de Boas Prdticas no Dominio da
Igualdade de Género nas Empresas, desenvolvido no ambito do projeto “Didlogo Social
e lgualdade nas Empresas” (CITE, 2008), pode identificar-se um conjunto de principios
de selecdo de boas praticas nos dominios da igualdade de oportunidades e de género,
a saber: (i) participacdo (envolvimento de beneficidrias/os); (ii) adequacdo
(consideracdo das necessidades identificadas); (iii) utilidade (criacdo de ganhos e de
valor acrescentado); (iv) acessibilidade (conhecimento e acesso a pratica); (v)
transferibilidade (aplicdvel a outras realidades organizacionais); e (vi) sustentabilidade
(continuidade no tempo). Assim, a luz destes critérios, uma boa pratica devera ser
participada, adequada, util para o publico-alvo e para a organizacdo promotora,

acessivel, transferivel e sustentavel a médio ou longo prazo.

No que respeita a concecdo na programacao, as boas praticas ja foram abordadas na
seccdo 4.1.. Vamos agora centrar-nos nas que ressaltam dos projetos. As boas praticas
de integracdo da perspetiva da igualdade de género podem ser investigadas em duas
vertentes — na definicdo de solugbes inovadoras para os problemas sociais e na
respetiva implementacdo através da opc¢do por vias metodoldgicas que ampliem o seu
potencial impacto. Neste quadro, considerdamos como boas prdaticas as que se
apresentam, de acordo com os nossos critérios, como evidenciando uma concecdo
inovadora, sustentdvel e transferivel (vide Anexo IX). Atendemos, ndo apenas ao seu
desenho, mas também as condicbes de efetividade, face aos contextos de

implementacdo.
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Comegaremos por elencar as boas praticas identificadas

nos estudos de caso realizados, a nossa fonte de A inovagao nos projetos

informacdo mais segura para esta questdo. A diversidade

resulta, principalmente,
de um planeamento

de campos torna-as, em nosso entender, representativas estratégico fortemente

da maior parte dos projetos incluidos nas quatro areas

que considerdmos mais relevantes em termos do seu

estruturado e
participativo.

potencial impacto (conciliagdo trabalho/familia; planos para a igualdade; violéncia

doméstica; empreendedorismo feminino).

De entre o leque de boas praticas encontradas, assumem, do nosso ponto vista, maior

exemplaridade e potencial inovagao as seguintes:

v

adocdo de uma conce¢do do género como envolvendo homens e mulheres
numa matriz relacional que afeta a ambos os sexos;

desenvolvimento de ac¢Ges através das quais hd uma procura deliberada para
contrariar os efeitos de reproducdo de tipificacdo sexual das praticas e
representacgdes sociais;

visibilizacdo de boas praticas, promotoras de igualdade, das organiza¢des
através de varios dispositivos, como a atribuicdo de prémios e a realizacdo de
eventos, de que as exposicdes e conferéncias sdao exemplos, entre outros;
reforco do papel dos homens nas iniciativas de promocdo da igualdade;
mobilizacdo de metodologias participativas de diagndstico de necessidades e
levantamento de recursos relativamente aos diferentes eixos de diferenciacao
social — sexual, etario, étnico, econdmico, etc.;

estruturacao de espacos e valéncias sociais com respostas integradas de apoio
as familias, nomeadamente em termos de melhoria das condi¢cbes de
articulacdo entre esferas da vida;

ancoragem a expressdao local dos problemas sociais abrangidos,
nomeadamente, articulando atividades com os patrimdnios imateriais locais;
diversidade e dimensdo dos publicos-alvo em atividades de formacdo e

sensibilizacdo, contribuindo para a generalizacdo da percecdao dos desafios
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inerentes a construcdo de uma sociedade mais coesa e justa para homens e
mulheres;

recurso a metodologias ativas, que passam pela participacdo de
destinatarias/os no desenho de atividades e pela sua integracdo em dinamicas
de processo do projeto, contribuindo para o seu empoderamento, através do
reforco das suas competéncias sociais e interpessoais (de que sdao exemplo a
criacdo de “laboratérios”, teatros-forum e outros espacos de participacao
civica);

re/criacdo e ampliacdo de parcerias entre entidades e atores de natureza
variada (com forte valorizacdo no dmbito das intervencGes na drea da violéncia
domeéstica);

trabalho em rede para garantir sustentabilidade, através da potenciacdao de

sinergias do tecido associativo, econdmico e institucional local;

Dos estudos de caso realizados, através dos quais procurdamos dar visibilidade a boas

praticas implantadas no terreno, vale a pena enumerar as agdes que se seguem,

consideradas exemplares a luz daqueles requisitos:

v

Reforco da capacitacdo de organizacbes em competéncias praticas promotoras
da igualdade entre mulheres e homens, através da sensibilizagdo das pessoas
gue nelas trabalham;

Criacdo da fungao de provedoria da igualdade em empresas;

Criacdo de comissOes para a igualdade nos locais de trabalho (administracdo
local) que assegurem a continuidade das agdes de melhoria identificadas;
Substituicdo de mulheres em gozo de licenga por mulheres desempregadas em
estreita articulacdo com as entidades empregadoras, contribuindo para alargar
as oportunidades de emprego no mercado de trabalho;

Definicdo de referenciais internos de atuacdo (chamem-se ou ndo planos para a
igualdade) tendo em vista encetar um processo de mudanca que torne a
organizacdo e o seu modo de funcionamento mais amigavel da conciliacdo
entre esferas da vida e da igualdade das mulheres e homens que nela

trabalham;
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v Disponibilizagdo de servicos de apoio a vida familiar que promovam o bem-
estar de todos os membros da familia e evitem a sobrecarga de alguns;

v Facilitagdo de acesso as condi¢bes indispensaveis a criacdo de emprego,
proprio ou ndo, através de a¢Oes diversas, nomeadamente de consultadoria;

v Apoio a internacionalizagdo de iniciativas empresariais de mulheres, através da
criagdo de redes que ultrapassam o territério nacional;

V" Visibilizagdo de casos de empreendedorismo feminino bem sucedido, em dareas
cientificas muito feminizadas e tradicionalmente dissociadas da atividade
econdmica lucrativa, através da atribuicdao de um prémio;

v Controlo penal de agressores, através de processos de vigilancia eletronica;

v/ Capacitacdo de agentes estratégicos com intervencdo em casos de violéncia de
género e doméstica, tendo em vista uma maior atencao institucional a quem
pratica as agressodes;

v Sensibilizacdo de publicos-alvo muito diferenciados, uns classificaveis como
estratégicos e outros nao, expondo pela primeira vez muitas pessoas as
analises e as propostas de mudanca para uma sociedade com mais igualdade
entre os sexos;

v" Recurso a narrativas adaptadas aos publicos — violéncia no namoro no caso das
populacdes jovens; direitos humanos no caso das populacdes mais idosas;

v" Exploragdo das potencialidades de diferentes recursos — multimédia, arte — em
funcdo dos publicos-alvo;

v" Intervengdo pela producdo participativa de arte, que facilita a superagdo das
limitagcOes da expressdo verbal e abre o processo de intervencdo a multiplos

niveis e formas de comunicacao.

No questionario aplicado a entidades beneficidrias, foi solicitada a identificacdo das
boas praticas incorporadas nos projetos desenvolvidos. A primeira grande conclusao a
ressaltar € que a grande maioria das entidades ndo destaca boas praticas nas
atividades promovidas, limitando-se a enfatizar a relevancia da tematica trabalhada
(exemplo: violéncia doméstica, conciliacdo, esteredtipos), dos publicos abrangidos

(exemplo: vitimas de violéncia, jovens, populacdo de etnia cigana) ou da abordagem
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prosseguida (exemplo: formacdo, producdo de material pedagdgico, campanhas de
sensibilizacdo). As boas praticas salientadas que consideramos mais relevantes
indicam-nos atividades consideradas inovadoras: criacdo de gabinete de apoio as
vitimas de violéncia doméstica; constituicdo de redes integradas e sustentadas de

parcerias (como: rede local para a igualdade; servico interinstitucional de atendimento

a vitimas); criacdo de laboratérios de participagao
A grande maioria das

civica; realizacdo de exposicdo fotografica e de | .itidades ndo destaca boas

teatros de debate. Apenas num caso a inovagdo foi praticas nas atividades
promovidas, salientando

associada ao objetivo do projeto: a aposta na dimens&es que sdo

visibilidade das mulheres na prética desportiva. implicitas no tipo de
projetos que desenvolvem.

Nesta auto-sinalizacdo de boas praticas, a grande maioria das entidades salientou
dimensGes que sdo implicitas no tipo de projetos que desenvolvem, enfatizando
apenas o seu empenho ou reforco da aposta efetuada em cada dominio especifico.
Sdo, assim, assinaladas como boas praticas as orientagdes para “fazer bem” o que se
tinham proposto. Por exemplo, as entidades com projetos na area do apoio ao
empreendedorismo feminino expressam a sua preocupacao em dar mais atencdo a
ideia de negdcio, ao acompanhamento dos negdcios depois de criados, a flexibilizagdo
da prética de consultadoria de acordo com as necessidades de cada beneficiaria, ao
incremento da visibilidade social (mediatizagdo) e ao envolvimento de parceiros. As
entidades com projetos na drea do apoio a formacdo, por seu turno, identificaram
boas praticas mais no plano dos principios e das orienta¢des de processo do que nos
resultados. Os principais elementos indicados nestes casos foram: o reforco de
competéncias de quem da formacgdo/sensibiliza na tematica, a consciencializagdo dos
direitos e deveres igualitarios, a formacdo a atores-chave, a articulacdo da formacao
com a realidade institucional, o cruzamento de diferentes experiéncias e habilitacdes

de participantes e o “contributo real para as prdticas profissionais neste dominio”.

Uma conclusdo central e transversal as diferentes respostas é a de que a maioria das
entidades se limitar a destacar como boas praticas nas atividades promovidas, a
relevancia da tematica trabalhada, a natureza dos publicos abrangidos e a abordagem

geral prosseguida.
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4.2.10 Quais os contributos imediatos das iniciativas de mainstreaming de género e das

agbes especificas desenvolvidas pelos projetos?

Em Portugal, como ja se disse, foi transposta para a programac¢do dos Fundos
Estruturais (FEDER e FSE) uma estratégia dual para a intervencdo em prol da igualdade
de género, que combina uma prioridade horizontal de transversalizacao da perspetiva
de género em todos os dominios de intervengdao com medidas especificas direcionadas
para publicos determinados. Ao contrdrio do que aconteceu em outros paises
Europeus, nao se pode afirmar que esta dupla abordagem tenha acarretado a redugao
do apoio para as acOes especificas. De facto, em termos absolutos, houve um
acréscimo de financiamento para as a¢des especificas, ainda que a parcela de recursos
do FSE dedicada a intervencdao no dominio da igualdade de género seja relativamente
baixa, em relagdo a média europeia (European Commission, 2011: 81). Na concecao,
deve ser sublinhada a importancia de destinar um dos dez eixos do POPH (FSE) ao
apoio a promocao da igualdade de género (Eixo Prioritario 7 — Igualdade de Género).
Daqui resulta que “o esforgo politico do FSE no sentido da promocdo da igualdade de
género” tem sido reconhecido e, num estudo de avaliacdo recentemente realizado,
Portugal surge retratado de forma muito favoravel no contexto europeu, ocupando o
6.2 lugar do ranking dos paises com melhor integracdo da perspetiva de género no FSE
(European Commission, 2011). As fontes que consultdmos para a realizacdo do
presente estudo, tanto no sistema primdrio como no sistema secundario de
informagao, convergem neste reconhecimento e transmitem-nos de forma bastante
consensual um balanco muito positivo sobre o contributo dos Fundos Estruturais para

a promocao da igualdade de género.

Todas as pessoas entrevistadas, uma vez desafiadas a identificarem e classificarem o
contributo dos Fundos Estruturais para a igualdade de género se referiram de forma
positiva a esse contributo, tendo mesmo considerado que a sua inexisténcia teria
implicado um enorme retrocesso ou, no minimo, a estagnagao das politicas publicas
de igualdade no pais. O discurso captado ndo se altera, quer se trate de entrevistas

focalizadas individuais ou de grupo.
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O grupo de especialistas em estudos de género reunido em focus group sublinhou a
importancia da existéncia do eixo 7 do POPH (FSE), tendo-o considerado uma
oportunidade Unica, ainda que ndo totalmente potencializada em sede de execucao.
Sem o recurso aos Fundos Estruturais para encontrar o financiamento de que
necessitava, num contexto de austeridade, o Estado ndo teria conseguido
desenvolver muitas das suas politicas de sensibilizagao e divulgacdo da igualdade de
género, em especial as de prevengao da violéncia de género e de protecdao das
vitimas. Com efeito, foi possivel desenvolver um conjunto diversificado de projetos
através de trés tipologias fechadas, que tiveram como exclusiva entidade beneficidria o
mecanismo oficial para a igualdade — a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de

Género. Essas tipologias foram as seguintes:

Tipologia 7.1 — Sistema estratégico de informacdo e conhecimento;

Tipologia 7.5 — Sensibilizacdo e divulgacdo da igualdade de género e prevencao da
violéncia de género.

Tipologia 7.7 — Projectos de intervencdo no combate a Violéncia Doméstica e
Trafico de Seres Humanos.

As medidas previstas nestas tipologias visam, em especial, acbes de mainstreaming,
com carater abrangente, procurando atuar no contexto institucional, cultural e
organizacional. E o caso da constru¢do de um observatério para as questdes de género
(Sistema Integrado de Informacdo e Conhecimento), dos planos para a igualdade
(abrangendo todo o tipo de entidade empregadora, administracdo publica incluida) e
das campanhas de sensibilizacdo. De carater mais especifico, sdo as acdes incluidas no
ambito da tipologia 7.7, orientada para projetos de reforco da protecdo a vitimas da

violéncia de género e de intervencao junto dos agressores.

As politicas de austeridade limitaram, no entanto, as realizagdes alcancadas pois, como
nos foi transmitido por responsaveis da CIG, alguns projetos, apesar de aprovados, ndo
conheceram execucdo devido a falta de recursos para assegurar a comparticipacado
nacional. Outros projetos ndo terdo conhecido uma execuc¢do adequada, como é o
caso do observatdrio de género, como o demonstra o estudo de avaliacdo do Il Plano

Nacional para Cidadania e Igualdade de Género (Ferreira et al., 2010), ao que nao é
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alheia, em alguns casos, a mudanca de governo ocorrida ainda durante o periodo de
programacao e a turbuléncia governativa decorrente do eclodir da crise, no final de
2008. Teria sido muito importante, de facto, dispor de um observatério de género que
cumprisse as fungdes de estimular a producgdo, centralizar e disponibilizar informacao,
dando, desse modo, visibilidade as atividades desenvolvidas pelos projetos apoiados
pelos Fundos Estruturais, e evitando a dispersdao que conduz ao desperdicio de
esforcos e recursos. O Observatdrio de género poderia pois ter constituido um
excelente recurso para uma boa implementacdo dos projetos e para apoio as
entidades promotoras, se ndo tivesse sido tdo mal concebido e executado que foi

entretanto desativado.

Ja as tipologias abertas constituiram boas oportunidades para a transversalizacdo da
perspetiva de género e para apoio as organizagdes nao-governamentais,

nomeadamente:

Tipologia 7.2 - Planos para a igualdade;
Tipologia 7.3 - Apoio técnico e financeiro as ONG;

Tipologia 7.4 - Apoio a projectos de formacao para publicos estratégicos na area
da igualdade de género e prevencdo da violéncia de género;

Tipologia 7.6 - Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e Criacdo de Redes
Empresariais de Actividades Econdmicas Geridas por Mulheres.

Estas tipologias abertas procuram intervir essencialmente ao nivel do contexto,
tornando-o mais amigdvel e facilitador da construcdo de uma sociedade mais
igualitaria. Tendo em vista organiza¢des, entidades empregadoras de todos os setores
(lucrativo ou ndo, publico ou privado), e publicos-alvo estratégicos, os projetos
desenvolvidos tém como impacto potencial imediato capacitar as organiza¢des, na sua
condicdo de empregadoras de mulheres e homens, para adotar critérios ndo-
discriminatérios na gestdo, e para criar um ambiente de trabalho que respeita a
igualdade de oportunidades e de tratamento a todas as pessoas que nelas trabalham.
Em termos de impactos mediatos, esta capacitacdo devera vir a traduzir-se na
existéncia de organizacdes que oferecem melhores condi¢des de trabalho e sdo mais

amigdveis, do ponto de vista da violéncia de género (nomeadamente do assédio
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sexual) e da conciliagdo entre as varias esferas da vida. A nivel mais global, reforgard a
sensibilidade para a necessidade de promover a igualdade de género do ambiente

social, econédmico e institucional.

O Eixo 7 do POPH contribuiu para abrir o ambito de intervencdo dos Fundos
Estruturais, na medida em se afasta da regra dominante nas politicas de igualdade e na
aplicacdo dos Fundos Estruturais, de dar prioridade ao lado da oferta de emprego,
propondo-se, antes, intervir de forma mais abrangente nas necessidades das
mulheres. O contexto e a procura do emprego constituiram os seus principais alvos, o
gue deve ser sublinhado. Este predicado foi, alids, o aspeto mais ressaltado pelas

pessoas entrevistadas.

As necessidades ‘especiais’ das mulheres enquanto trabalhadoras foram abrangidas
por outros eixos do FSE e do FEDER, através de medidas-tipo tendentes a melhorar a
empregabilidade e a estimular a iniciativa empresarial. Nao tendo sido este importante
contributo objeto de analise especifica, ha, porém, que sublinhar a importancia do FSE
para elevar os niveis de educacdo e formacdo da populacdo portuguesa. Na ultima
década, esse contributo foi especialmente positivo na reducdo da saida precoce dos/as
jovens do sistema de ensino. Apesar do esforco desenvolvido (a taxa de saida precoce
decresceu de 43,6% em 2000 para 28,7% em 2010), os rapazes continuam a abandonar
o ensino mais cedo do que as raparigas, em Portugal, e mais cedo do que a
esmagadora maioria dos jovens europeus. A intervencdao no sentido de alterar este
comportamento escolar dos rapazes pode configurar-se como uma via para a
igualdade de género, ao combater os défices de desempenho escolar que o sexo
masculino tem vindo a evidenciar, especialmente nas duas Ultimas décadas. Por seu
turno, o investimento no aumento da participacdo da populacdo em atividades de
aprendizagem ao longo da vida é particularmente relevante para melhorar os niveis de
educacdo da populacdo adulta, contribuindo assim para: superar défices resultantes de
condicbes de vida dificeis no passado e da incapacidade do sistema de ensino para
reter os/as jovens; aumentar a adaptabilidade de pessoas ativas as exigéncias da
revolucao induzida pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo e para aumentar a

empregabilidade de pessoas desempregadas.
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Em estudo relativo ao periodo 2007-2010, verifica-se que, no conjunto das atividades
de ensino e formagdo apoiadas pelo FSE, as mulheres aparecem como principais
beneficidrias (53,7%), sendo mesmo maioritarias em todas as tipologias de
intervencdo, com excec¢ao das relativas a Qualificagao Inicial, em que estdo em minoria
(representando 41,2%) (IGFSE, 2011). Uma analise de impacto de género desta medida
leva-nos a concluir que nao tem havido a preocupacao de a envolver numa estratégia
de dessegregacdo do mercado de trabalho, contribuindo para a destradicionalizacdo
das escolhas educativas, formativas e profissionais de ambos os sexos. Esta estratégia
é particularmente importante no caso dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (com
uma taxa de feminizacdo de 35,5%), pois trata-se de uma oferta formativa que tem em

vista a formacao de quadros

intermédios, um  grupo O eixo 7 e as medidas 8.7 € 9.7 do POPH trouxeram

recursos e, principalmente, re-significaram a
igualdade de género como prioridade nacional,
feminizado que se apresenta aprofundando a visibilizagdo iniciada no anterior
periodo de programacao dos FE.

profissional muito pouco

como central para a

consecugao dos objetivos de desenvolvimento da estratégia Europa 2020.

O impacto dos fundos estruturais é também reforcado por financiamento no ambito
do FEDER, nomeadamente as medidas integradas no ambito do presente estudo, ou
seja, as que respeitam a interveng¢des na rede publica de equipamentos de apoio social
e a disponibilizacdo de incentivos ao empreendedorismo feminino e a inovacdo
organizacional (planos para a igualdade em empresas). As primeiras sustentam a
facilitacdo da conciliacdo da vida familiar e profissional de mulheres e homens, com
necessidades varidaveis em diferentes fases do ciclo de vida. As segundas, ao apoiarem
a inovagao, sustentam o combate ao desemprego e a melhoria da qualidade do
emprego. Sublinha-se, pois, a integracdo entre o FSE e o FEDER ao nivel da concecao,
gue permite que acdes imateriais dirigidas a pessoas sejam potenciadas por

intervencgoes de fisica e infraestrutural, e vice-versa.

by

Ao facto de o POPH ter dedicado um eixo especifico a igualdade de género foi
imputado, pelas pessoas entrevistadas no ambito deste estudo, um contributo

decisivo para o reconhecimento publico da importancia da igualdade de mulheres e
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homens como fator de coesao social. Os prdéprios

O perfil de competéncias | referenciais tedricos e principios de acdo com base nos
em igualdade de género
dos atores é muito

deficitario. vasto de intervengdo, tendo contribuido para a

guais esse eixo foi estruturado prefiguravam um campo

capacitacdo de pessoas e organiza¢des que elegeram a

promoc¢do da igualdade de género como parte da sua missdo estratégica de

intervengdo em prol de uma sociedade mais justa e coesa.

Ampliou-se o leque de organizagées que se familiarizaram com a terminologia
propria da tematica da igualdade de género, que antes desconheciam, e muitas
pessoas dispersas pelo pais participaram pela primeira vez em debates sobre as

desigualdades de género e sobre os direitos das mulheres e dos homens.

O balanco da fase da execucdo é também consensual, mas menos positivo.
Constata-se, de facto, que a opc¢do politica pela maximizacdo da territorializacdo levou
a que as verbas disponiveis se dispersassem por muitas organizagdes, por vezes pouco
capacitadas para intervir neste dominio. Assinala-se a falta de sensibilidade e de
conhecimentos sobre as questdes da igualdade por parte de muitas entidades
promotoras de projetos. Este fendmeno foi particularmente visivel neste periodo de
programacao por ter coincidido com os anos da crise. Muitas organiza¢des acorreram
as candidaturas para projetos no dmbito da igualdade por escassez de oportunidades

em outros dominios. Isso resultou muito claro dos discursos captados de varias fontes.

Da nossa analise, ressalta que parte significativa do baixo grau de execucdo do eixo 7
do POPH se deve precisamente a pouca qualificagdo das organizagdes para

desenvolverem as atividades a que se propuseram. A este, outros fatores acrescem:

- Falta de articulacdo entre atores;
- Falta de recursos técnicos e financeiros proprios;

- “Maquina pesada” do POPH.

Este ultimo fator e os requisitos administrativo-financeiros que impendem sobre as

entidades beneficiarias estiveram na origem de grande parte das reservas
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manifestadas quanto aos efeitos esperados na capacitacdo das ONG. Em alguns casos,
a propria sobrevivéncia das organiza¢des esteve em risco, devido aos atrasos nos
reembolsos. Assim, a questdo de saber até que ponto é que os fundos estruturais
fundos estruturais reforcaram a capacitacdo das organizacdes de mulheres obteve
uma resposta ambivalente — sem duvida que as reforgou, em geral, mas as dotadas de
menos recursos foram aquelas que menos deles puderam beneficiar, dadas as

exigéncias burocrdticas e de comparticipacdo a que ndo conseguem corresponder.

Por dultimo, é de sublinhar que foi possivel encontrar uma diversidade de
entendimentos e conce¢bes sobre o impacto de género dos diversos Programas e
sectores de financiamento. Concecbes limitadas acerca das politicas de igualdade
constituem-se como obstaculos a uma integracdo eficiente desta preocupacdo nos
diagndsticos e desenhos dos Programas. As representagdes mais restritivas foram
detetadas na falta de reconhecimento da contribuicdo e impactos dos investimentos
infraestruturais (FEDER) para a promoc¢do da igualdade de género, nomeadamente
para a promog¢dao de melhores condi¢des de conciliagdo entre a vida profissional e
familiar. Os sistemas de majoracdo ao empreendedorismo feminino sdo o contributo
mais sinalizado e visivel do FEDER para a promoc¢ao da igualdade de género. Prevalece
a concecdo de que esta é essencialmente uma matéria de FSE, nomeadamente através

do financiamento de formacao para a “mudanca de mentalidades”.

Noutras entrevistas a integracao da igualdade de género aparece entendida apenas
como nao discrimina¢cdao das mulheres, ou seja, como igualdade de oportunidades no

acesso aos varios instrumentos disponibilizados.

Portanto, os temas mais facilmente identificados como relevantes para a promocgdo da
igualdade de género pelos Programas concentram-se nos que sdo especificos de cada
area, com grande polarizacdo no combate a violéncia doméstica e na promog¢do do
empreendedorismo feminino. Este resultado aponta para a necessidade de difundir e
informar de forma compreensiva o que de positivo esta a ser feito relativamente a

outras tipologias de intervencdo dos fundos estruturais.
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Veremos de seguida as representacdes plasmadas nas respostas ao inquérito dadas

pelas entidades promotoras de projetos e beneficidrias dos fundos estruturais.

As representagoes dos atores sobre o contributo dos fundos estruturais

Desafiadas, no inquérito por questionario online, para indicarem o potencial impacto
dos projetos desenvolvidos na area da igualdade de género (Quadro 4.22), a maioria
das entidades afirma esperar um impacto positivo, tendo-o considerado direto em
28,5% das situagdes e indireto em 41,3%. Nos restantes casos, o impacto é tido como

neutro (29,9%) ou como negativo (0,3%).

O impacto negativo, representativo de um reforco das desigualdades entre sexos,
apenas foi indicado por uma entidade, especificamente pelo facto de a natureza do
emprego criado com o investimento realizado no projeto (Lar) perpetuar a feminizagao
de determinadas ocupacdes profissionais (exemplo: servicos de limpeza, cuidado aos
idosos), cristalizando esteredtipos e desigualdades. Esta posicdo é interessante e
revela que, da parte da entidade existe algum know-how sobre as questdes
relacionadas com a segregacao do mercado de trabalho, muito embora ndo tenha
considerado como relevante o contributo dos servicos de apoio a familia para a
igualdade de mulheres e homens e n3ao tenha equacionado os beneficios da
contratacao de mulheres e de homens para postos de trabalho diferentes dos que sao

ditados pela norma social.

Quadro 4.22 - Impacto dos projetos desenvolvidos na area da igualdade de género

N %
Impacto neutro 103 29,9
Impacto negativo (reforcam as desigualdades) 1 0,3
Impacto positivo direto (focados na igualdade de género) 98 28,5
Impacto positivo indireto (ndo focados na igualdade de género) 142 41,3
Total 344 | 100,0

Fonte: Inquérito por questionario a entidades beneficiarias de FSE e FEDER/Tratamento CES

Apesar de formulada de diferentes modos, a argumentacdo apresentada pelas/os

representantes das entidades respondentes centra-se no seguinte conjunto de

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

127



128

aspetos: “a igualdade faz-se todos os dias”, a “mdo-de-obra é maioritariamente
feminina”, o “objetivo do projeto ou programa néo era o de contribuir para a igualdade
de género”, “as prdticas existentes jd aconteciam antes do projeto”. Ou seja, em
termos genéricos, o impacto é tido como neutro ou porque o foco do projeto ndo é a
igualdade em funcdo do sexo ou porque a realizacdo do projeto ndo alterou o status
quo. O mais relevante a sublinhar, no entanto, parece-nos ser o facto de mais de dois
tercos das entidades terem declarado a sua expectativa de que o/s seu/s projeto/s

venham a ter algum impacto em prol da igualdade.

Os resultados esperados dos projetos considerados como tendo um impacto positivo
estao listados no quadro seguinte. As dimensdes que assumem maior destaque sao a
formagao e sensibilizagdao para a igualdade de mulheres e homens, o combate aos
esteredtipos relativos aos papéis masculinos e femininos na sociedade, a promogao
da utilizagdo da linguagem inclusiva e o aumento da participacido de homens e

mulheres no ensino e a formagao ao longo da vida.

Quadro 4.23 - Resultados esperados dos projetos desenvolvidos

N %*
Formacado e sensibilizagao para a igualdade de mulheres e homens 156 45,3
Servigos de atendimento/aconselhamento/apoio 68 19,8
Estudos /investigagdo em igualdade entre mulheres e homens 26 7,6
Criagdo ou disponibilizagdo de servigos de apoio a familia (creches, lares, etc.) 29 8,4
Melhoria do acesso e progressdao das mulheres no emprego 101 29,4
Diminuigcdo da segregagao curricular e profissional baseada no sexo 81 23,5
Aumento da participagdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo 100 29,1
Diminui¢do o abandono escolar prematuro 80 23,3
Prevencgao da violéncia de género 81 23,5
Prevencgao do trafico de seres humanos 26 7,6
Aumento da participacdo no ensino e na formagdo ao longo da vida 137 39,8
Aumento da participacdo dos homens nas tarefas domésticas e cuidados a familia 54 15,7
Combate aos esteredtipos relativos aos papéis masculinos e femininos na sociedade 125 36,3
Promocao da utilizagdo da linguagem inclusiva 121 35,2

* Representa a proporgao de vezes em que a opcdo foi indicada, face ao total de possibilidades, isto
é, ser indicada por todas/os as/os respondentes (n = 344).
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Mais de um terco (38,1%) das entidades declarou que

os principais ganhos associados a integracdo da As entidades identificam
sobretudo ganhos

dimensao da igualdade entre homens e mulheres nos imateriais, decorrentes da

projetos desenvolvidos foram o aprofundamento do sensibilizagdo e do
conhecimento sobre a

conhecimento dos contornos da desigualdade entre tematica

mulheres e homens no territério. Ou seja, mencionam
sobretudo ganhos imateriais, derivados da sensibilizacdo e traduzidos no
aprofundamento do conhecimento sobre as desigualdades entre mulheres e homens
no terreno. Os ganhos em termos de alteracdo das condi¢cGes sociais efetivas, como
sejam a diminuicdo das desigualdades, o alargamento das areas de intervencdo da
organizacao, a introducdo de novas medidas no ambito da igualdade de género sao

referidos por um quarto ou menos das entidades.

Quadro 4.24 — Ganhos originados pela integra¢ao da igualdade entre homens e mulheres nos projetos

N %*
Maior conhecimento da desigualdade entre mulheres e homens no terreno 131 38,1
Ganhos pouco significativos, uma vez que se trata de uma intervenc¢do pontual 54 15,7
Contributo para erradicar desigualdades de mulheres e homens na regido/no pais 86 25,0
Melhoria da imagem externa da organizagao 94 27,3
Aquisicdo de competéncias em igualdade de género por parte da gestdo 87 25,3
Melhoria das praticas ja existentes no dominio da igualdade de género 129 37,5
Introducgdo de novas medidas no dominio da igualdade de género 59 17,2
Alargamento das areas de intervengdo da organizacdo 70 20,3

* Representa a proporgdo de vezes em que a opgao foi indicada, face ao total de possibilidades, isto €,
ser indicada por todas/os as/os respondentes (n = 344).

Dos dois quadros anteriores ressalta que os principais ganhos identificados para as
organizacdes remetem mais para as esferas do conhecimento e das competéncias em
igualdade de género. Estes ganhos em know-how sdo compreensiveis, na medida em
gue apenas um numero limitado de entidades tinha desenvolvido projetos
diretamente vocacionados para a problematica da igualdade de género, tal como se

mostra no quadro seguinte.
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Este resultado é, em si, positivo, na medida em que vdrias entidades, especialmente do
terceiro setor, aproveitaram a oportunidade constituida pelos apoios dos fundos
estruturais neste periodo para alargarem a sua intervencao as questdes da igualdade
de género. A perce¢do de resultados e ganhos concretos é, no entanto, variavel, em
funcdo da natureza dos projetos desenvolvidos. No caso das entidades com projetos
na tematica da violéncia de género e domeéstica, os impactos positivos com maior
reconhecimento foram o fomento do trabalho em parceria com outras organizagdes
(indicado por 95,7% das entidades), a sensibilizagdo da comunidade para as questoes
da igualdade de género (em 91,3% dos casos), o aumento da capacidade de resposta
da organizac¢ao aos seus publicos em matéria de igualdade de género (em 91,3% dos
casos) e o aumento das competéncias do pessoal da organizagdo em matéria de

igualdade de género (em 82,6% das respostas).

Quadro 4.25 - Projetos com impacto ao nivel da igualdade de género por area tematica abrangida

Apoio a ONG para igualdade e intervencGes na drea da violéncia de género 23
(Tipologias do POPH: 7.3 /8.7.3/9.7.3;7.5/8.7.5/9.75;7.7/8.7.7 / 9.7.7)

Apoio ao empreendedorismo (Tipologia 7.6/ 8.7.6 / 9.7.6 do POPH, Sistemas 12
de Incentivo do COMPETE)

Apoio a projetos de formacgdo em igualdade de género (Tipologia 7.4/ 8.7.4 / 53
9.7.4 do POPH)

Planos para a Igualdade (Tipologia 7.2 / 8.7.2 / 9.7.2 do POPH; Sistemas de 13
Incentivo do COMPETE)

Equipamentos de proximidade (Tipologia 6.12 do POPH e eixo 3 dos Programas 13
Regionais do Continente e das RegiGes Autonomas)

Fonte: Inquérito por questionario a entidades beneficiarias de FSE e FEDER/Tratamento CES

A continuidade dos efeitos/contributos é uma questdo que se coloca sempre tanto na
avaliacdo inicial de selecdo como da conclusdo dos projetos. Quando se trata de
determinar os contributos dos projetos a sua sustentabilidade é importante. Do
universo de ONG respondentes com projetos na area da violéncia, 52,2% indicam que
as atividades apoiadas ndo existiam antes do projeto, mas que passaram a integrar a
atividade da organizacdo, enquanto 34,8% dizem que ja existiam anteriormente e que

irdo continuar. Apenas trés entidades declaram que as atividades apoiadas pelos
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projetos ndo terdo continuidade. De qualquer modo, apenas seis destas entidades se
encontravam a desenvolver projetos vocacionados especificamente para a prestagao
de apoio a pessoas envolvidas na violéncia de género. As vertentes de combate a
violéncia incluidas nesses projetos eram bastante similares. A organizacdo de
workshops e seminarios e a intervengdao em escolas sao atividades comuns a todos.
Grande parte também incluia a¢ées de informagdo e sensibilizagdo sobre violéncia e
igualdade de género, uma aposta na prevencao da violéncia no namoro, a producao de
materiais informativos e a criacao de gabinete de apoio juridico, psicoldgico e social as

vitimas de violéncia de género.

A maioria das atividades de formacao desenvolvidas pelas entidades respondentes ja
existia anteriormente e vai continuar. Apenas em 4 casos ndo existiam antes do
projeto, mas passaram a integrar o quotidiano da organiza¢ao. Donde se pode concluir
que as atividades financiadas para forma¢dao em igualdade de género apresentam
um elevado grau de sustentabilidade, devido a dinamicas criadas em anteriores

periodos de programacao dos fundos estruturais.

As ac¢des de formacdao em igualdade de género, no ambito das tipologias 7.4, 8.7.4 e
9.7.4 do POPH, abrangeram publicos diversificados, sendo os mais referidos: agentes
de formacdo (56,5% dos casos); profissionais de educacdo (47,8%); gestoras/es
(30,4%); e profissionais de recursos humanos (30,4%). Com menor significado surgem
também funcionarios/as de autarquias locais, profissionais da magistratura, advocacia,

consultadoria e dirigentes de empresas. 1

Um total de 838 pessoas esteve envolvido nas a¢des de formacdo realizadas pelas
entidades respondentes, das quais 486 eram mulheres (58%). Desse grupo, 40
acabaram por desistir (18 homens e 22 mulheres). Na base da desisténcia estiveram

principalmente motivos como o desinteresse e/ou insatisfacdo (47,5% dos casos;

u Distribuicdo estatistica completa no Anexo VI (Quadro A6.23).
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n=19), a impossibilidade de conciliagdo com a atividade profissional (25% dos casos; n

=10) e o facto de terem arranjado emprego (12,5%; n=5).

Na tipologia de apoio ao empreendedorismo, a componente formativa também
assume um papel importante. No conjunto das entidades respondentes, foram
integradas 288 formandas. No final, 75 criaram efetivamente o seu posto de trabalho,
0 que representa uma taxa de eficacia de 26%, um valor que ndo anda longe do que é
habitual neste tipo de projetos. Parte do total dos casos de insucesso ficou a dever-se
a desisténcias logo durante a parte formativa. Metade das entidades respondentes

indicou terem-se verificado desisténcias nos cursos que promoveram.

Estes indicadores quantitativos ndo tém outra pretensdo sendo dar uma ideia do tipo

de pessoas abrangido pela categoria de “publicos

estratégicos” nos projetos apoiados pelos fundos | Apesar das dificuldades
recenseadas, sublinha-se

estruturais (FSE e FEDER), nao podendo ser tomados . Al
a enorme importancia

como reveladores dos niveis de efetividade. dos fundos estruturais
para a intervencdo em
Em sintese prol da igualdade de
género.

Antes de apresentar as conclusdes e recomendacdes

de modo mais sistematico na secc¢ado final do documento, e numa sintese desta seccao,
pode afirmar-se que a informacdo produzida nos permite sublinhar claramente a
extraordinaria importancia dos fundos estruturais para a intervencao em prol da
igualdade de género, principalmente por se ter previsto um eixo tematico especifico

para esta prioridade, mas também porque:

v" mobilizaram uma abordagem dual de interveng¢do, com base em medidas de
carater estrutural, incidindo sobre normas e praticas institucionais, e em
medidas orientadas para problemas e publicos especificos;

v intervieram ao nivel dos individuos (formac3o, aconselhamento e incentivos),
das entidades empregadoras (apoiando planos para a igualdade internos) e do
contexto socioecondmico (apoiando criacdo de redes e de equipamentos

sociais);
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v"disponibilizarem recursos que de outro modo n3o estariam disponiveis para a
construcao da igualdade de género, em especial no contexto de profunda crise
gue atinge o pais;

v abriram espaco politico para a igualdade de género, através da mobilizacdo de
milhares de organiza¢6es do setor publico, central e local, e privado, lucrativo
ou nao, para ac¢oes focalizadas na problematica da igualdade de género;

V" possibilitaram a capacitagdo de milhares de pessoas e de organizacbes em
know-how em igualdade de género, através do envolvimento em ac¢des de
formagdo, nomeadamente num setor estratégico como o da consultadoria as
empresas pela sua influéncia no tecido empresarial, em especial as pequenas e
médias empresas, em larga maioria em Portugal;

V" viabilizaram a sensibiliza¢do para os desafios da construcdo da igualdade de
diversos publicos situados em lugares institucionais estratégicos, a partir dos
guais influenciam muitas vidas de ambos os sexos;

v apoiaram a atividade de organiza¢des de defesa dos direitos das mulheres,
gue dificilmente encontrariam outras fontes de financiamentos;

v expuseram milhares de pessoas a campanhas e a conteldos multimédia de
natureza diversa veiculados nos meios de comunicac¢ao social;

v estimularam a criatividade discursiva e artistica com o intuito de vencer

resisténcias a problematica da igualdade de género.

Devemos conferir a estes contributos um significado especial, tendo em conta que a
recetividade para a problematica da igualdade de género regrediu drasticamente em
consequéncia da crise. Alias, esta fraca recetividade, que assenta na ideia de que existe
ja “suficiente” igualdade de oportunidades entre mulheres e homens na sociedade
portuguesa, tem sido posta em evidéncia em muitos estudos (Monteiro e Ferreira,
2012; Ferreira, 1999). O facto de a taxa de desemprego masculina (16%) ter
ultrapassado a feminina (15,4%), durante o terceiro trimestre de 2012, enquanto
decorria o trabalho de campo, ajudou a reforcar este posicionamento. Sé a elevada
incidéncia da violéncia de género leva a um reconhecimento de que sdo necessarias

politicas de prevencdao e combate. Compreende-se, assim, que entre promotores de
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projetos se tenha verificado um consenso durante o focus group quanto as

dificuldades com que se deparam no terreno para concretizar as suas atividades.

Apesar dos obstaculos, a identificacdo destas entidades com a problemdtica e a
confianca nos resultados do seu trabalho acabaram por sobressair, sendo sublinhada a
amplificacdo dada necessariamente as questdoes de género tanto nas organiza¢Ges

envolvidas como nas comunidades tocadas pelas intervengoes.

Com esta nota de otimismo, as organizacdes manifestam a sua expectativa positiva

para o préximo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais.

Uma outra questdo é determinar até que ponto a incorporacdo da perspetiva de
género foi aprofundada durante este ciclo de programacdo dos FE. O progndstico ndo
é aqui tdao otimista, na medida em que, por um lado, verificdmos que, com excec¢do do
POPH, os referenciais mais proximos das pessoas sdao aqueles em que as questdes de
género tém menos visibilidade, ao contrdrio do que acontece com o QREN. Por outro
lado, os contactos com o terreno fizeram sobressair o enorme défice de competéncias
em igualdade de género que se observa em todas instancias da gestdo dos fundos e da
implementacdao dos projetos. Enquanto este défice persistir, e, nomeadamente as
chefias das organizacbes resistirem a participacdo em acbes de formacdo, ndo ha
maneira de a perspetiva de género impregnar as representacdes dos problemas, as
politicas definidas para os combater e as atividades diarias das instituicbes e
organizacdes. Como diriam Braithwaite et al. (2005), continuamos na fase dos

preliminares da estratégia do mainstreaming de género.

Esta constatacdo leva-nos a recomendar a realizacdo de um estudo de avaliacdo sobre
o impacto da formacado realizada durante este periodo de programacado dos FE, uma
vez que outra das observacbes de terreno aponta para as fracas competéncias em
igualdade de género evidenciadas pelas empresas consultoras/formadoras a cujos

servicos as entidades beneficiarias recorrem.
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4.3 Em que medida os Estudos e Produtos no dmbito do Programa de Assisténcia

Técnica FSE acrescentam valor ao conhecimento e intervengdo em igualdade de género

Neste ponto apresenta-se uma sistematizacao da analise realizada sobre os produtos
desenvolvidos no ambito da tipologia “Estudos” do Programa de Assisténcia Técnica do
FSE. Com este procedimento procurou-se, essencialmente, determinar o valor
acrescentado e o contributo potencial para a drea da igualdade de género desses
produtos. Quatro questdes de avaliacdo orientaram este processo de analise: (i)
capacidade dos estudos para induzir inovacgdo em metodologias de analise e de
programacao; (ii) contributo conceptual dos estudos para reestruturar a definicdo da
problematica da igualdade de género; (iii) sentido em que os estudos contribuem para
a melhoria das politicas e das praticas de combate a discriminacdo e as desigualdades
nas estruturas socioecondmicas; e (iv) medida em que a inovagdo produzida é

sustentavel e passivel de disseminagao.

Um dos objetivos principais do POAT FSE é gerar recursos que fornecam elementos de
sustentacdo para as opcdes de politica publica, privilegiando um enfoque macrossocial
e ndo problemas de entidades e unidades territoriais especificas. Os estudos podem
ser desenvolvidos por organismos de natureza publica ou privada, sendo o
pressuposto subjacente a selecdo o favorecimento de conhecimentos especificos

passiveis de ajudar quem tem o poder de decisdo na definicdo das politicas publicas.

Os planos nacionais tematicos, onde se inclui o Plano Nacional para a Cidadania e
lgualdade de Género, orientam a atuacdo do programa, porém, segundo apurdmos
através de entrevistas, ndo existe uma priorizagdo dos planos nacionais, sendo o

sentido dos apoios decididos caso a caso.

Os relatdrios de execug¢do do programa evidenciam que até 2010 foram concluidos 47
estudos. A abrangéncia temdtica é bastante diversa, cobrindo aspetos como as
condicOes e as exigéncias de seguranca e saude no trabalho em diferentes setores de
atividade, a avaliacdo de medidas de politica de emprego, do desemprego, da
formacao profissional, da inclusdo social e das respostas sociais ou o desenvolvimento

de ferramentas eletrénicas de apoio a entidades/servicos. O foco da maioria dos
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estudos ndo é a igualdade de género, nem a realidade concreta de homens e
mulheres. A ter existido, esta preocupacao justificaria a apreciagao de que a estratégia
de mainstreaming da perspetiva de género tem vindo a ser operacionalizada. Nao
sendo assim, conclui-se que, tirando os projetos que tém como objeto questdes da
igualdade de género, ou seja um em cada cinco, esta perspetiva esteve ausente, ndo

tendo sido feita a sua transversalizacao.

No Quadro 4.26, listam-se os produtos em que se identificou a presenca das questdes

de género.

Quadro 4.26 — Estudos financiados pelo POAT FSE com impacto ao nivel da igualdade de género

*

Titulo Palavras-chave Autoria Ano
A lgualdade de Mulheres e Homens no Igualdade no trabalho, CITE, Lei |Virginia Ferreira
Trabalho e no Emprego em Portugal. da ieualdade (Org.) 2010
Politicas e Circunstancias g &
A Tona de Agua 2. Retratos de Um Mudanga social, Condigdes de |lIsabel Guerra (Coord),

A . 2010
Portugal em Mudanga vida, Necessidades etal
Construgdo de Sistema de Avaliagdo Industria Téxtil e Vestuario,
de Fungbes e Remuneragdes CCT- Categorias profissionais, FESETE 2011
FESETE-ATP Discriminacgao salarial
Estratégia Nacional para a protecdo Protecdo social, inclusdo social, |Instituto da 2008
social e inclusdo social 2008-2010 estratégia nacional Seguranga Social

0 Y =
Género e recursos educativos digitais Caderno SACAUSEF’. N te.r’r.1at.| D-G de Inovagac? © 2012
co, recursos educativos digitais | Desenvolv. Curricular
Gen.ero nos smdlcfa\tos. Igualdades, Sl.ndlcato.s, participacdao f,eml- Vera Santana 2009
desigualdades e diferengas nina, desigualdades de género
Intervengdo do FSE no Desenvolvi- FSE, Desenvolvimento do L
. . A. Oliveira das Neves

mento do Potencial Humano em Potencial Humano, Igualdade o IESE 2009
Portugal, no periodo 2000-2006 de género
0] V’alor Acrescentado do FSE no FSE: Yalor z?crfescentado, IGFSE 2012
periodo 2000-2006 politicas publicas
Plano Nacional de Agdo para a Inclusdo social, plano nacional, |Instituto da 2008
Inclusdo 2008-2010 discriminagdes Seguranga Social
Repositdrio de recursos formativos Recursos EQUAL, Repositério \EFP 2009
dos programas POEFDS e EQUAL Moodle

* Ano em que foi publicada a obra. O projeto foi aprovado e realizado antes, podendo a sua conclusdo
ndo coincidir com o momento de publicagao.

No total foram sinalizados dez produtos. No anexo VII, apresenta-se uma sinopse de
cada um, evidenciando os respetivos objetivos, a forma como a perspetiva de género

foi integrada e os contributos com relevancia para a tematica da igualdade de género.

Para ajudar no trabalho sintese da analise efetuada aos produtos apresentados

elaborou-se o Quadro 4.27. Pode concluir-se que, apesar de todos fornecerem um

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



contributo importante no ambito da igualdade de género, apenas trés estao
centrados exclusivamente nesta tematica. Com excecao do repositério de recursos,
pelas especificidades inerentes ao produto, todos os restantes consideram acdes
especificas de promogdao da igualdade de género, focando, essencialmente,

necessidades, interesses e competéncias especificas das mulheres.

Quadro 4.27 — Tipo de contributo ao nivel da igualdade de género dos estudos apoiados

Foco  Mains- Agles

Titulo

IG  treaming Especificas

A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em . . .
. . A . Sim Sim Sim
Portugal. Politicas e Circunstancias
A Tona de Agua 2. Retratos de Um Portugal em Mudanga Ndo Sim Sim
Construgdo de Sistema de Avaliagdo de Fungdes e Remuneragdes N3o N3o Sim
CCT-FESETE-ATP
Estratégia Nacional para a protecdo social e inclusdo social 2008-2010 | Nao Sim Sim
Género e recursos educativos digitais Sim Nao Sim
Género nos sindicatos. Igualdades, desigualdades e diferencas Sim Nao Sim
Intervencdo do FSE no Desenvolvimento do Potencial Humano em - o .
, Nao Nao Sim
Portugal, no periodo 2000-2006
O Valor Acrescentado do FSE no periodo 2000-2006 Ndo Sim Sim
Plano Nacional de Agdo para a Inclusao 2008-2010 Ndo Sim Sim
Repositdrio de recursos formativos desenvolvidos com financiamento o ~ ~
A Nao Nao Nao
no ambito dos programas POEFDS e EQUAL
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Os produtos foram classificados como considerando o principio de mainstreaming
quando integram a preocupacdo explicita em promover o mainstreaming e/ou a
defesa da sua preconizagdo. Apenas cinco produtos o fazem, enquanto os restantes

nado facultam indicacdes a esse respeito.

Por exemplo, no estudo “A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no

Emprego em Portugal”, o mainstreaming de

género é valorizado comparativamente com as Apenas tres eSt“d?S'eStao
centrados na tematica da
acoes especificas, embora seja assumido que esta igualdade de género

orientacdo nem sempre teve o impacto esperado.
No caso da “Estratégia Nacional para a protec¢do social e inclusdo social 2008-2010”,
surge vincada a pertinéncia das Redes Sociais locais continuarem a ter um/a
Conselheiro/a para a lgualdade com o objetivo de promover o mainstreaming de
género. No estudo “O Valor Acrescentado do FSE no periodo 2000-2006", a tematica

da igualdade de oportunidades e da ndo discriminacao entre mulheres e homens,
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surge representada como parte da estratégia de intervencdo dos fundos estruturais,
impulsionando a visibilidade politica e social da temdtica e assegurando resultados

relevantes nomeadamente em matéria de combate a discriminagao.

Analisados os elementos apresentados a luz das questdes de avaliagdo, pode concluir-
se que todos os estudos sinalizados contribuem para a melhoria das politicas e das
praticas de combate a discriminagdo e as desigualdades nas estruturas
socioecondmicas. Isto porque favorecem um melhor conhecimento dessas
desigualdades, os contornos que elas assumem, os impactos delas resultantes e como
podem ser combatidas. Quanto ao desenvolvimento e reestruturacdo conceptual da
definicdo da problematica da igualdade de género, o contributo é mais circunscrito.
Nem todos os estudos integram essa perspetiva analitica, apenas os trés estudos que
a seguir se indicam tém potencialidades nesse dominio. S3o também estes os que
introduzem alguma inovagao nas metodologias de analise mobilizadas, sendo as
mesmas passiveis de disseminacdo e de reproducdo noutros fendmenos/contextos
sociais. Os estudos em causa sdo: (i) “A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho
e no Emprego em Portugal. Politicas e Circunstancias” — pelo volume significativo de
conhecimento sistematizado sobre a situacdao de homens e mulheres no mundo do
trabalho nos ultimos 30 anos em Portugal; (ii) “Género e recursos educativos digitais”
— por destacar e evidenciar o papel que os recursos educativos podem desempenhar
na eliminacdo dos esteredtipos de género e na promoc¢ao de uma real igualdade entre
homens e mulheres; e (iii) “Género nos sindicatos. Igualdades, desigualdades e
diferencas” — por colocar em evidéncia as praticas e as percecdes de género geradoras

de desigualdades no seio das associagdes sindicais.

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo de avaliacdo da integracdo da perspetiva do género nos fundos estruturais,
no periodo de programacdo 2007-2013, permite estabelecer as conclusdes e as

recomendagoes a seguir sistematizadas.

As conclusdes e recomendagdes sao apresentadas em fungdao das fases principais da
concecdo, operacionalizacdo, gestao e implementacdo dos Fundos, pelo que se
entende que a sua apropriacdo se destina aos atores e instancias com
responsabilidade em cada uma dessas fases. Dada a sua natureza transversal, elas
implicam, na perspetiva da avaliagdo, um olhar simultaneamente horizontal e vertical

ao longo de toda a cadeia de estruturagao dos FE.

Na prossecucdo de aprofundamento da estratégia de mainstreaming da igualdade de
género nos FE, preocupacdo que entendemos dever continuar a presidir a aplicacao
dos FE na sociedade Portuguesa, as conclusdes e recomendagdes aduzidas destinam-
se tanto ao FSE como ao FEDER. Quando, em nosso entender, se justificar a

consideracdo de algumas especificidades, tal é expressamente referido.

1. Conclusdes — Conceg¢ao dos Fundos Estruturais

1.1. - A estratégia dual de mainstreaming de género, orientada para a mudanca da
cultura organizacional, por um lado, e de acbes especificas, destinadas a
melhorar ou erradicar determinados problemas e focos de desigualdades
entre mulheres e homens, por outro, esta claramente impressa no diagndstico

e na concec¢ao do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional;

1.2. - A integracdo da perspetiva de género estd também presente na conceg¢ao
dos programas FSE e FEDER, através da explicitacdo dos dominios em que os
fundos estruturais poderiam contribuir para a igualdade; porém, no caso do
FEDER, ndo foi desenhado um plano de acdo para efetivar essa integracao, e,

ndo tendo sido definidos os indicadores para acompanhar e verificar a
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integracdo na fase da implementacdo e avaliacdo, a integracdo nas Comissdes
de Acompanhamento de entidades representativas da area da igualdade de

género revelou-se insuficiente para tal funcao.

Recomendagdes para a concec¢ao dos FE

1 -

Manter a dupla abordagem, ou seja, manter a transversalizagdio ou

mainstreaming de género em todos os programas, a par das ac¢Oes especificas,

através da criacdo de um eixo préprio. Deve fazer-se referéncia clara a igualdade de

homens e mulheres.

Incluir a promocdo da igualdade entre mulheres e homens em todas as
prioridades de intervencao e dominios tematicos de programacao.

Objetivos centrais do FSE tais como a empregabilidade devem ser
principalmente considerados como objeto de mainstreaming de género,
reservando acdes especificas para outras dimensdes da desigualdade de género
(combate aos esteredtipos de género; combate a segregacdo sexual no
emprego; combate a violéncia de género).

Caracterizar com detalhe e pragmatismo o que se pretende com o
mainstreaming de género, detalhando objetivos e instrumentos.

2. Conclusoes — Desenho dos Programas Operacionais

2.1. — Em termos gerais, a analise realizada permitiu evidenciar que a perspetiva

de género nao foi integrada de igual modo na programacdo nos diferentes
PO. Apesar de o documento de enquadramento estratégico (QREN) referir de
forma sistematica a inclusdo da perspetiva de género no diagndstico
socioecondmico e na definicdo de prioridades e objetivos da programacao,
esta perspetiva ndo foi integrada com a mesma centralidade em todos os
programas nacionais tematicos, nem em todos os programas operacionais

regionais.

2.2. — A marginalizacdo ou desconsideracao da igualdade de género dentre outras

areas prioritarias, a ndo mobilizacdo de especialistas com competéncias

especificas na area da igualdade, a diversidade de concecdes sobre a igualdade
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2.3.

de género e sobre os impactos de género nas/das diversas politicas sectoriais
encontram-se entre os fatores que limitaram a inclusdo da perspetiva do

género nos diagndsticos e no desenho da programacgao.

— Dentre os programas nacionais tematicos, apenas o desenho do POPH
evidencia uma inclusdo sistematica da perspetiva da igualdade de mulheres e
homens, sendo disso ilustrativas, por um lado, a inclusdao de um eixo especifico
dedicado a promocdo da igualdade de género e a forma como esta perspetiva
estd presente no processo de avaliagao e sele¢do das candidaturas de algumas
tipologias nos restantes eixos prioritarios. Nos programas regionais destacam-
se os contributos para a promoc¢dao da empregabilidade das mulheres e do
investimento nos equipamentos e servicos facilitadores da conciliacdo, apesar
de esse ndo ser o seu foco operacional. Esse contributo assume um caracter
relativamente padronizado, ja que os PO regionais, em especial os apoiados
pelo FEDER, assumem uma estrutura e diagndstico genéricos, nao
identificando especificidades regionais ao nivel da igualdade de género:

— A auséncia de um diagndstico territorializado e abrangente sobre as
condicdes de vida de mulheres e homens, ao inviabilizar a analise de impacto
de género, contribuiu para que a programagdo nao incorporasse respostas
consideradas adequadas as desigualdades eventualmente especificas de cada
regiao.

- Claramente indicativos da transversalizacdao da perspetiva de género nos
procedimentos sdo a inclusao nos formularios de candidatura de um campo
destinado a explicitacdao do contributo do projeto para a igualdade de género;
a obrigatoriedade de fornecer informagao desagregada por sexo; a integracao
da igualdade de género nas grelhas de andlise das candidaturas no caso de
diversas tipologias de medidas dos PO do FSE (em especial naquelas que nao
tinham a igualdade de género como principal objetivo — como é o caso da
formacdo). Estes requisitos foram considerados importantes elementos de
sensibilizacdo e de demonstracdo de boas praticas dos diversos agentes

envolvidos no FSE.
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— A generalidade dos programas propode indicadores sensiveis as questoes de
género, mas é no dominio do FSE, particularmente do POPH, que o volume de
indicadores de resultado e de realizacdo fornece uma leitura de género
significativa.

— A coeréncia com as prioridades estratégicas para a drea da igualdade de
género, nomeadamente com o Roteiro para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (2006-2010), o lll Plano Nacional para a lgualdade - Cidadania e
Género (2007-2010), o Ill Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (2007-
2010) e o | Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010),
verifica-se no POPH, no qual diversas das suas orientacdes foram integradas de

uma forma consistente.

Recomendagdes para a programacao dos Fundos Estruturais

2 — Assegurar a efetiva implementagao e aplicagdo de uma estratégia explicita para

alcangar os objetivos nacionais e da UE em matéria de igualdade entre mulheres e

homens e a respetiva adequac¢ao as politicas de promog¢do da coesdao econdmica,

territorial e social, através dos seguintes dispositivos:

A

— Diagndstico do contexto socioecondomico, politico e cultural que explicite:

as principais diferencas entre homens e mulheres nos resultados obtidos em
cada dominio socioecondmico, politico e cultural nas diferentes regides do
territério nacional;

as causas provaveis das desigualdades identificadas, com enfoque particular
nas desigualdades de recursos (dinheiro, tempo, espaco, informacgdo, poder
politico e econdmico, qualificacdes, transportes, utilizacdo de servicos publicos)
e nas normas e valores que influenciam o que é “ser mulher” e “ser homem” e
a divisdo sexual do trabalho (ao nivel dos estereétipos);

os potenciais efeitos, diretos e indiretos, das politicas publicas no exercicio de
uma cidadania ativa e plena, em condi¢des de igualdade para ambos os sexos,
de forma a adequar as politicas de promocdo da igualdade de género as da
promoc¢ao da coesao econdmica, territorial e social.

B — Sistema de recolha e andlise de dados e indicadores desagregados por sexo que
alimente a elaboracao de diagndsticos regionalizados rigorosos e a definicdo de
metas realistas e adequadas a cada contexto, para o que sugerimos:
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- A articulacdo com o Sistema Integrado de Informacdo e Conhecimento (SIIG),
reformulado e tornado operacional, que possibilite a gestdo de uma base de
dados atualizados, resultados de estudos, etc... http://www.cig.gov.pt/siic/.

- A desagregacao por regido nao apenas dos indicadores que integram
atualmente o dossié tematico “Género” do INE, e cuja expressao
regional seja variavel, bem como de outros cuja integracdo se mostra
pertinente. Concretamente, sugerimos a inclusdao dos indicadores que
fazem parte do primeiro “indice de lgualdade de Género da Unido
Europeia” (EIGE, 2013) e que, na grande maioria, ndo estdo incluidos
naquele dossié tematico. A sua disponibilizagdo desagregada ao nivel
das NUTs Il torna-los-ia numa excelente ferramenta de diagndsticos
regionalizados.

C - Plano e critérios de avaliagdo ex-ante para a integracdao de objetivos de
igualdade de género através de modelos e guides para a igualdade de género em
todos os Fundos e Programas, que contemplem:

- integracdo da igualdade de género na analise socioecondmica e pertinéncia da
estratégia para as necessidades identificadas;

- avaliacdo da fundamentacdo da estratégia e sua consisténcia;

- apreciacdo da coeréncia da estratégia com as politicas regionais e nacionais e
com as Orienta¢des Estratégicas Comunitarias em matéria de igualdade de
género;

- avaliacdo dos resultados e impactos esperados;
- apreciagdo dos sistemas de execugdo propostos.

D - Utilizagdo de linguagem neutra, ndo apenas verbal mas também visual, em
todos os documentos — as fotografias/desenhos das publicagdes de programas
podem representar mulheres engenheiras, investigadoras, em espagos publicos de
poder, etc., ou homens em situagdes de prestacdao de cuidados a pessoas no espago
doméstico e profissional, ou visibilizar casos exemplares protagonizados por
mulheres e por homens, etc.. Hd que acautelar a comunicagdo explicita, mas
também a implicita.

E — Envolvimento nas Parcerias de Contrato e nas equipas de desenho de cada
Programa da CITE e da CIG na preparagdao dos documentos programaticos,
efetivando uma politica de presenca e participagao no processo de decisdo em vez
de uma politica de consulta a posteriori; para além da inclusao destes mecanismos
para a igualdade, sera também de ponderar a integracao de ONG que promovam a
igualdade de género ou outras entidades com perfil de competéncias adequado.
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F — Inclusdo de objetivos e metas regionais a atingir no ambito da promog¢ao da
igualdade de género com cada um dos eixos e tipologias de medidas, de modo a
que a selecao, acompanhamento e avaliacao dos projetos apoiados adquira maior
efetividade.

G - Formagao obrigatéria em igualdade de género para responsaveis pelos varios
Programas em complemento ao seu perfil de competéncias (Autoridades de
Gestdo, Comissdes de Acompanhamento e Assisténcia Técnica) que integre a
dimensao institucional e relacional das relag6es sociais de género e nao se limite a
abordar os aspetos da divisao de papéis sociais de mulheres e homens.

H - Tornar obrigatdrio um exercicio de autoavaliacdo da integra¢ao da igualdade de
género que envolva pessoas com vdrios niveis de responsabilidade na aplicagdao do
mainstreaming de género nos Fundos Estruturais.

3. Conclusoes — Sele¢ao de Projetos

3.1. — Ao nivel da candidatura e selecdo de projetos, a integragao da perspetiva
de género é visivel nos programas do FSE, mas nao nos do FEDER. A inclusdao
nos formuldrios de candidatura de uma seccdo destinada a explicitacdo do
contributo do projeto para a igualdade de género foi genericamente
considerada pelas pessoas entrevistadas como uma forma de sensibilizar os
promotores para a tematica, muito embora devesse ser ampliada no futuro,
dada a pouca fiabilidade oferecida pelo dispositivo atual. Por outro lado, foi
também reconhecida a incapacidade de monitorizar a efetivacdo do

contributo prometido.

Recomendagdes para selecionar projetos que promovam a igualdade de género

3 — Integrar a igualdade de género como critério para a avaliagdo, classificagdao e
aprovagao das candidaturas, com listas de verificacdo e outros instrumentos

destinados a facilitar esse processo.

— Dois niveis de integracao devem ser contemplados como critério:

- evidéncia da integracdo da igualdade de género na cultura e gestdo da
organizacdo das entidades candidatas deve funcionar como critério de
majoracao da classificacdo do projeto. Ex.: a taxa média de feminizacdo dos
diferentes niveis da hierarquia organizacional; a utilizacdao de linguagem neutra,
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inclusiva e ndo discriminatdria; atribuicdo de beneficios a colaboradores/as em
matéria de facilitacdo da conciliacdo das esferas da vida, etc... (ver quadro
abaixo);

a demonstracdao de que a entidade candidata a um financiamento na area da
igualdade de género compreende e se compromete com este principio a nivel
interno e externo, e nao fazer residir este compromisso apenas na inclusdo do
mesmo nos estatutos da entidade (ver Grelha de autoavaliacdo proposta);

depois de uma primeira triagem, recomenda-se a realizacdo de uma entrevista
com promotores no processo de sele¢do, para que este ndo seja meramente
administrativo e seja possivel determinar o nivel de capacitagdo da entidade
beneficidria para executar as acdes propostas.

— No caso do mainstreaming de género — de candidaturas de projetos a outras
temadticas, que ndo a igualdade de género — hd que assegurar que ndo sao
selecionadas e financiadas a¢des que reforcem a estereotipia de género. Para isso,

recomendamos:

a explicitacdo da dimensao da promogao da igualdade a que cada projeto se
prop&e contribuir (representacdo/participacdo; acesso a recursos; direitos; ou
normas e valores?) através da resposta as questdes do quadro 6.1A ou 6.1B
com lista de indicadores de integracao da igualdade de género nos projetos e
do Quadro 6.2 — Grelha de autodiagndstico organizacional.

Quadro 6.1A - Indicadores de integracao da igualdade de género nos projetos — Autoavaliagdo

De que modo a igualdade de género esta integrada no projeto? Sim a

A contextualizagdo e o diagndstico tiveram em conta as situa¢des diferenciadas
das mulheres e dos homens no territério ou na organizacdo em que decorre o
projeto

Inclui pelo menos um objetivo operacional de redugao das desigualdades
identificadas no diagndstico

Inclui medidas destinadas a reduzir/eliminar as situacdes de desigualdade
identificadas no diagndstico.

Inclui medidas para facilitar a integracdo de mulheres e de homens em postos
de trabalho em que estdo sub-representados

Inclui medidas para assegurar a igualdade de acesso de mulheres e homens a
acOes de formacgdo

Inclui medidas para facilitar a conciliagdo entre as responsabilidades
profissionais e familiares as mulheres e aos homens

Inclui medidas para incentivar as mulheres a ocupar cargos de chefia

Inclui medidas para prevenir o assédio sexual

Inclui medidas para prevenir e sancionar todas as formas de violéncia

Inclui agGes de formagao e sensibilizagdo para a igualdade de género
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Inclui agGes de sensibilizagdo a violéncia doméstica

Inclui prestagdo de servicos a vitimas de discriminagdo e/ou violéncia

O plano de avaliagdo inclui o contributo para a igualdade de género como um
dos critérios

Outra medida tendo em vista evitar incorporar vieses em fungdo do sexo.
Qual?

- Em alternativa ao Quadro 6.1A, sugerimos que as entidades candidatas aos
apoios para a construgao de infraestruturas (FEDER), explicitem o modo como
evitam incorporar nos seus projetos qualquer viés em fungao do sexo, através
da resposta as questées do quadro 6.1B com lista de indicadores de integragao
da igualdade de género nos projetos e do Quadro 6.2 — Grelha de

autodiagndstico organizacional.

Quadro 6.1B — Indicadores de integragdo da igualdade de género nos projetos de construgao de

infraestruturas — Autoavaliagcao

O desenho do projeto tem em conta que mulheres, homens e criangas e jovens
do sexo masculino e feminino podem ter diferentes necessidades e prioridades
na utilizacdo que fardo da infraestrutura.

Foram consultados stakeholders do sexo feminino e do sexo masculino.

Foi feita consulta a especialista para determinar potenciais questdes de género
envolvidas na utilizagdo da infraestrutura.

O projeto da infraestrutura afeta o nivel de participagdo econdmica, social,
cultural e politica de um dos grupos-alvo potenciais.

O projeto acolhe as necessidades de ambos os sexos no acesso e utilizagdo de
infraestrutura.

A infraestrutura permite que mulheres e homens prestem os cuidados de que
possam necessitar (ex.: espagos para amamentacdo e mudanca de fraldas)

A infraestrutura salvaguarda a seguranga de pessoas adultas, criangas e jovens
do sexo masculino e feminino (ex.: iluminagdo dos espagos).

Foi disponibilizada formagdo em igualdade de género ao pessoal técnico
responsavel pelo desenho e planeamento da infraestrutura

O plano de avaliagdo inclui o contributo para a igualdade de género como um
dos critérios

Outra medida tendo em vista evitar vieses em fun¢do de um dos sexos.
Qual?

Fonte: Adaptado de NCPE (2012).

- Estabelecer a obrigatoriedade de apresentar, em sede de candidatura, um
diagndstico e plano de integracdao da perspetiva de género na organizagao
beneficidria, evitando deste modo premiar organizagdes com mds prdticas no

dominio da igualdade de oportunidades e de género;

autodiagndstico, sugerimos a resposta das entidades candidatas as questdes da

grelha de autodiagndstico em igualdade de género seguinte:
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Quadro 6.2 — Grelha de autodiagnéstico organizacional em igualdade de género

Melhoria a

introduzir

Inclui a igualdade de género na missdo e visdo da
organizagao

Possui cédigo de conduta com normas e procedimentos a
observar em caso de desrespeito pela integridade de todas
as pessoas afetadas pela atividade da organizagao

Utiliza linguagem neutra, inclusiva e ndo discriminatdria

Integra no quadro de pessoal responsaveis pela elaboragdo
e coordenagdo do projeto com formagdo em IG

Considera o equilibrio dos dois sexos na composi¢dao dos
grupos e equipas que se constituem na organizagao

Inclui médulos sobre IG na formagdo que promove

Integra no quadro de pessoal técnico/a especializado/a em
questoes de igualdade entre mulheres e homens

Recorre a consultadoria especializada em 1G

Inclui na avaliagdo da satisfacdo do/as trabalhadores/as
questdoes em matéria de conciliagdo

Tem parcerias com organizagdes promotoras da igualdade

Anuncia vagas de emprego sem recorrer a elementos
indiretamente discriminatdrios em fung¢do do sexo

Seleciona o sexo menos representado no acesso a certas
profissdes/fungdes.

Seleciona o sexo menos representado no acesso a
formacdes para certos dominios profissionais.

Tem implementadas medidas de prevencgdo e de combate
a0 assédio sexual e moral na organizagdo

Implementou ou tem em implementagdo plano para a IG

Trata a informacgao relativa aos recursos humanos
desagregada por sexo

Medidas em vigor na organizagao para a promogao da conciliagdo da vida profissional e familiar:

- Disponibiliza servigos para acolhimento de criangas

- Possibilita horarios de trabalho flexiveis em fungdo das
necessidades de conciliagdo entre vida profissional e
familiar/pessoal do pessoal ao servigo

- Possibilita o regime de trabalho a tempo parcial com vista
a conciliagdo trabalho/familia

- Possibilita o trabalho a partir de casa (teletrabalho)

- Concede licengas parentais e de maternidade e
paternidade de duracgdo superior a prevista na lei
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- Concede redugdo de horario para amamentac¢do/
aleitagdo de duragdo superior a prevista na lei

- Atribui beneficios monetarios ou em espécie ao pessoal
ao servico que tem filhos/as

— Atribuir uma pontuacdo, ponderada ou ndo, conforme se pretenda valorizar
mais algumas praticas, premiando as propostas das entidades com melhores
praticas e penalizando as que evidenciarem piores desempenhos e que
declarem ndo planearem a introdugdao de mudancgas na gestao de pessoas com
vista a criacdo de condigdes para uma partilha do trabalho e do emprego em

condigdes justas e equilibradas para ambos os sexos.

Quadro 6.3 — Grelha de avaliagao de candidaturas

Questdes/Critérios

Indicadores

Classificagao

Contexto e A contextualizagdo e o Inclusdo de referéncias a . . -
. as . ot L. Muito satisfatério 0
diagndstico diagndstico tiveram em conta estudos, relatérios, dados
as situagdes diferenciadas das estatisticos desagregados por | Satisfatorio ]
mulhgrgs e dos home.ns n? sexo, etc. Pouco satisfatério ]
territério ou na organizagdo em
que decorre o projeto Nada satisfatério D
OEJje.tIVOS e Qrau de mtegrefgao da Inc.lus.ao de pelq menos um Muito satisfatério 0
publicos-alvo igualdade de género nos objetivo operacional em
objetivos operacionais, de matéria de igualdade entre Satisfatorio ]
mol'de a combarter a.s. mulheres e homens. Pouco satisfatério u
desigualdades identificadas no
diagnéstico. Nada satisfatério 0
Apr.esentagao do | Graude relevanua’d.as acoes Aprese:'njcagao de uma Muito satisfatério M
projeto propostas em matéria de estratégia coerente em
igualdade de mulheres e matéria de igualdade entre Satisfatério [
h.ome[15 jcendo em c.on.ta o) mfllheres e horner?s; Pouco satisfatério [
diagndstico e os objetivos Ndmero de agGes integrando
definidos para o projeto. a igualdade de mulheres e Nada satisfatorio ]
As agOes previstas sao homens.
suficientes para alcangar os
objetivos
ImpIen:lentagao Metodologla.s: recu.rsos Idelzntlflcados o§ melo‘s e os Muito satisfatério M
do projeto humanos e financeiros e métodos associados a
métodos propostos sdo igualdade de mulheres e Satisfatorio ]
aqequado.f, g suﬂaer\t.es para homens: pe§soal, orgamento, | pgco satisfatério ]
pbr em pratica as atividades a consultadoriaexterna,
favor da igualdade de mulheres | ferramentas e outros... Nada satisfatorio (]
e homens
Mon_ltorlzagao e A enFlda.de def|n|u. como vai Indlc.adores espe.cn‘lcos Muito satisfatério ]
Avaliagdo do monitorizar e avaliar os previstos no projeto
projeto objetivos associados a Satisfatério (]
|gua!dade e e.sta previsto Pouco satisfatorio ]
avaliar os efeitos sobre os
publicos-alvo em fung¢do do Nada satisfatério (]
sexo

Fonte: Adaptado de Racine (2004).
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— Na fase de apreciacao de candidaturas, na grelha de classificacdo dos projetos que
tém como prioridade a promogao da igualdade de género, quem avalia deve
atender as questdes e indicadores do quadro 6.3.

— Atribuir uma ponderac¢do a cada um dos pontos da escala—0, 1, 2 e 3, por exemplo;
no caso de se pretender premiar os projetos com melhores classificagées e penalizar
os pior classificados, sugere-se a escala—0, 1, 3 e 4.

— No caso dos projetos que tém como prioridade a construcdao de infraestruturas,
sugere-se que a candidatura seja classificada de acordo com as respostas ao
autodiagnéstico proposto no Quadro 6.1B segundo uma escala definida em fungao
do numero de itens assinalados positivamente — 4 para confirmagdo de 8 itens ou
mais; 3 para 5 a 7 itens; 2 para 2 a 4 itens; 1 para 1 item; O para O itens

4. Conclusdes — mobilizagao de atores por parte da gestdao dos FE e dos PO

4.1. — O estudo mostrou que muitas entidades ndao conferem a igualdade de
género um carater prioritario ou relevante e que as dindmicas prosseguidas
pela gestdo dos programas para a mobilizacdo dos atores e para a
apresentacdo e desenvolvimento de projetos ndao evidenciaram o esforgo
aconselhavel de sensibilizacao e de demonstragdao das vantagens da inclusao
da perspetiva de género junto de potenciais promotores de projetos,
nomeadamente nos momentos de abertura de candidatura e respetiva

divulgacao e nas sessdes de esclarecimento regionais.

4.2. — A situagdo de crise econdmico-financeira e os impactos das medidas de
austeridade foram destacados como elementos que diminuem a motivacado

dos agentes para intervir no dominio da promogao da igualdade de género.

Recomendagdes para mobilizar e capacitar atores para a igualdade de género

4— Intervir no contexto de modo a inspirar projetos inovadores no dominio da

igualdade de género.

Varias a¢Oes sdo possiveis neste dominio:

- simplificar o sistema de apresentag¢ao de candidaturas (ldgica inter-regides e
inter-medidas);

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

149



- criar campanhas de informacdo direcionadas aos setores mais diversificados,
incluindo os mais ativos e competentes no dominio da igualdade de mulheres e
homens;

- divulgar informacado sobre os principais diferenciais e desigualdades em fungao
do género;

- conceder mais tempo para a preparagdo dos projetos;

- divulgar de forma clara e normativa os objetivos dos FE em matéria de
igualdade de género, apresentando exemplos de projetos inovadores;

- abrir um eixo de financiamento de investigacdo especializada nas questdes de
igualdade entre mulheres e homens, com o objetivo de contribuir com pesquisa
gue possa alimentar o desenho de medidas especificas de promocdo da
igualdade de género, por exemplo no dominio da segregacdao vertical,
diferenciais remuneratdrios, segregacdo ocupacional e transformacdes do
mercado de trabalho, designadamente precarizacdo, “novas” formas de
emprego, dificuldades de conciliagdo trabalho/familia e de acesso aos direitos.

5 — Premiar boas praticas das entidades no desenvolvimento dos seus projetos, nao
necessariamente em termos monetarios, mas de reconhecimento, e eventual

150 majoragao da ponderagao a atribuir aos projetos candidatados por essas entidades.

5. Conclusdes — Monitorizacao e Acompanhamento

5.1. — Ndo foram recenseadas acdes de desenvolvimento de competéncias nos PO
FSE e FEDER para implementar a igualdade de género ao longo da execugdo. A
monitorizacdo e o acompanhamento da execuc¢ao dos projetos foram objeto
de apreciagdes criticas, pelo facto de os contactos se limitarem a interpelar a
vertente administrativa e financeira e pouca atencdo ser dada a execucdo
fisica. O acompanhamento concedido limitou-se ao atendimento telefénico. As
visitas ao terreno tiveram sobretudo como objetivo a realizacdo de auditorias.
Na opinido auscultada de promotores dos projetos, o acompanhamento e
apoio ao desenvolvimento dos projetos “no terreno” foram amplamente

ineficientes e ineficazes.
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5.2.— Tanto as entidades beneficidrias como representantes das entidades
gestoras nos deram conta da indefinicdo da monitorizacdo da dimensao da
igualdade de género nos projetos financiados ao abrigo de tipologias nao

direcionadas especificamente para esta tematica.

5.3. — Limita¢Ges dos indicadores definidos para a monitorizacao da execugao
fisica dos projetos refletem-se na falta de informacao sensivel ao género que
esta disponivel. Uma dimensao imaterial que ndao merece atengao diz respeito
aos projetos dirigidos aos jovens e as minorias, tendo em vista a melhoria da
oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social (EC41
— Indicador Comum Comunitario para o FEDER), mas nada é descrito sobre a
natureza e resultados deste tipo de projetos nos relatérios de execucdo dos PO
regionais. Na mesma linha, nada é referido relativamente ao impacto dos
equipamentos e servicos de proximidade no dominio da igualdade de

oportunidades, em geral, e na igualdade de género, mais em particular.

5.4. — Os dispositivos para orientar a atividade das entidades no terreno sao
claramente insuficientes neste dominio. O atendimento telefdénico limitado a
poucas horas por dia e a esclarecimentos no dambito das auditorias ndo sdo
suficientes para ajudar a superar o défice de competéncias cognitivas e
operativas em igualdade de género encontradas nas entidades beneficidrias e

nos servicos de consultadoria de que dispdem.

Recomendagdes para melhor acompanhar e monitorizar a aplicagao dos FE

6 — Incluir a monitorizacdo do mainstreaming de género no processo corrente de
monitorizacdo das intervencdes. Desde a fase da programacdo que as técnicas,
ferramentas e critérios a mobilizar na monitorizagao tém que estar definidos, bem
assim como os seus responsaveis e o que é que vai ser objeto de monitorizagdo (as
atividades dos atores no terreno ou os resultados em termos de eficacia e eficiéncia
do processo de mainstreaming). Para isso, propomos a criagdo de mecanismos de

implementacgdo/estruturas de apoio/infraestrutura auténoma que envolvam pessoal
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técnico com competéncias especificas em igualdade de género e conhecimentos
adequados para acompanhar, monitorizar e avaliar as interven¢ées no terreno.

Sugere-se, em termos concretos:

- Criar uma Unidade de Coordenacdo (ou Observatdrio) da integracdo da
perspetiva de género nos FE (estrutura mista composta por equipa externa de
especialistas em igualdade de género em articulagdo com o Observatdrio do
QREN e o SIIC) com a tarefa de apoiar todos os atores na integracdo da
perspetiva do género na programagao, execug¢ao, acompanhamento e
avaliacdo, bem como de produzir relatérios acerca dessa mesma integracao,
disseminar informacao, produzir instrumentos e dar formacao.

7 — Integrar nas Comissoes de Acompanhamento dos Programas representantes dos
mecanismos nacionais para a igualdade de género (CITE e CIG) bem como de ONG
que promovam a igualdade de género ou outras entidades com perfil de

competéncias adequado;

8 — Criar redes regionais de mentoria e aconselhamento em igualdade de género
(UNIDADES REGIONAIS/REDES TEMATICAS) especializadas em mainstreaming de

género que:

- Apoiem na identificacdo das necessidades e potencialidades dos diferentes
organismos administrativos no que respeita a igualdade de homens e mulheres;

- Prestem assisténcia especializada em matéria de igualdade de género a esses
organismos administrativos;

- Promovam a formac¢ao necessaria em relagdes sociais de género destinada ao
pessoal desses centros administrativos;

9 — Proceder, no acompanhamento, a validacdo das respostas de auto-notagdo
apresentadas pelas entidades em sede de candidatura (ver quadros 6.12 e B, 6.2 e

6.3).

10 - Integrar nos desenhos dos Programas, indicadores que consubstanciem uma

avaliacao do nivel e qualidade da execugdo dos objetivos de género.

11 — Deve proceder-se a identificacao e sistematizacdo do processo de recolha de

evidéncias, referenciais e indicadores utilizados no processo de monitorizacido de
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modo a que se adaptem aos varios tipos de intervencdao e as varias vertentes
problematicas da igualdade de género. Manter e aperfeigoar o sistema integrado de
recolha de informagdao que disponibilize indicadores relevantes em matéria de
igualdade de género, incluindo dimensdes da desigualdade de género
intervencionada; a¢des especificas em igualdade de género; caracteristicas dos

participantes nos projetos, etc...

6. Conclusdes — Execugao dos projetos

6.1. — Existe uma fraca integracdao do principio da igualdade entre mulheres e
homens nas praticas das entidades empregadoras envolvidas em projetos de
promocdo da igualdade de género; nota-se, contudo, uma preocupacao em

fazer essa integracao, pelo menos ao nivel do discurso.

6.2. — As principais dificuldades registadas na implementacdo das medidas que
promovem a igualdade de género prendem-se habitualmente com questdes
relacionadas com o meio sociocultural. Os estereétipos de género continuam
a marcar representagdes e praticas de pessoas e organizagdes, o que chega a
suscitar resisténcia as intervencgdes, inclusive por parte das pessoas que delas

sao destinatarias.

6.3. — A carga burocratica, atrasos na aprovag¢ao dos planos de alteragdes, a
realizacao dos reembolsos e a inconsisténcia na informagao fornecida foram
especialmente sublinhadas pelas entidades beneficidrias como causas de

bloqueio no caso dos projetos geridos pelo STI (CIG).

6.4.— Os cuidados com a linguagem, o tratamento da informacdo com
desagregacdo por sexo e a inclusdo de médulos sobre a igualdade de género
na formacdo sdo as praticas mais difundidas nas organizacdes ao nivel da
promoc¢do da igualdade de mulheres e homens. Trata-se de medidas que
incidem sobre a informacao, o seu tratamento e dissemina¢do. Na verdade,

as principais dificuldades para as entidades parecem concentrar-se na falta de
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6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

informacdo e de know-how, o que pode ser um reflexo do facto de o eixo
temdtico 7 do POPH ter aberto a oportunidade de muitas organiza¢des

trabalharem a tematica da igualdade de género pela primeira vez.

— Constata-se que, para executar acdes de sensibilizacdo e de formacao, as
entidades beneficidrias se vém compelidas a recorrer a audiéncias cativas
(compostas por criangas, jovens e utentes de instituicdes como servigos de
apoio social, lares e centros de dia para populacdo idosa, etc.), das quais ndo
sdao conhecidos os niveis de motivacdo; as parcerias estabelecidas tém

frequentemente a finalidade de facilitar o acesso a essas audiéncias.

— No caso dos projetos de apoio ao empreendedorismo, verifica-se um
desajustamento entre as regras de financiamento e as necessidades das

empreendedoras.

— O perfil de competéncias em igualdade de género dos atores é muito
deficitario em todos os patamares — gestdo dos fundos e intervencdo no

terreno.

— As entidades beneficidrias evidenciam um afastamento muito grande
relativamente as melhores praticas tendo em vista a facilitagdo da conciliagao
das esferas da vida, de acordo com as respostas obtidas no inquérito e no

focus group.

— A ideia de inovagdo é relacionada com o fornecimento de um servigo que
ndo existia anteriormente e, em casos mais raros, com carateristicas
inovadoras desse novo servico, segundo declara¢cdes das entidades
beneficiarias interpeladas no quadro dos estudos de caso. Sdo, porém, de
sublinhar outros aspetos de inovacdo que resultam da procura de caminhos
alternativos quer nas fases de diagndstico, quer nas fases de execugdo e de

avaliacdo dos projetos.

6.10.— A maioria das entidades ndo destaca boas praticas nas atividades

promovidas, frisando antes a relevancia da tematica trabalhada, da natureza
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dos publicos abrangidos e da abordagem geral prosseguida. Dentre o leque
de boas praticas encontradas nos oito estudos de caso realizados, assumem,
do nosso ponto vista, maior especificacdo e potencial inovacao as seguintes:

— adog¢do de uma concec¢dao do género como envolvendo homens e mulheres
numa matriz relacional que afeta a ambos os sexos;

— desenvolvimento de a¢Oes através das quais hd uma procura deliberada para
contrariar os efeitos de reproducdao da tipificacdo sexual das praticas e
representacdes sociais;

— reforgo do papel dos homens nas iniciativas de promoc¢ao da igualdade;

— estruturacdo de espacos e valéncias sociais com respostas integradas de
apoio as familias, nomeadamente em termos de melhoria das condi¢Oes de
articulacdo entre esferas da vida;

— ancoragem a expressao local dos problemas sociais abrangidos,
nomeadamente, articulando atividades com os patrimdnios imateriais locais;
— recurso a metodologias ativas, que passam pela participagdo de
destinatarias/os no desenho de atividades e pela sua integracdo em dinamicas 155
de processo do projeto, contribuindo para o seu empoderamento, através do
reforco das suas competéncias sociais e interpessoais (de que sdao exemplo a
criacdo de “laboratérios”, os teatro-férum e outros espacos de participacao

civica);

— re/criacdo e ampliagdo de parcerias entre entidades e atores de natureza
variada (forte valorizacdo no ambito das intervencdes na area da violéncia
doméstica);

— trabalho em rede para garantir sustentabilidade através da potenciacdo de

sinergias do tecido associativo, econdmico e institucional local.

Recomendagdes para melhorar niveis e qualidade da execucao

12 - Avaliar a efetividade e impacto das acoes de sensibilizacdo e de formagao em
igualdade de género realizadas, com o apoio dos FE, dos varios mddulos propostos
nos Eixos 7, 8 e 9 do POPH (isto é, 12-6 horas; 30 horas; 18 horas; 40 - +18 horas; 72

horas), uma vez que se verifica frequentemente o recurso a audiéncias cativas (o que
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se traduz, em geral, em publicos com fraca motivagdo); além disso, as observagoes
de terreno apontam para o défice de competéncias em igualdade de género
ostentado pelas empresas a cujos servigos de consultadoria e formagao as entidades

beneficiarias recorrem.

13 - Disponibilizar a cada entidade promotora de projetos um Guia para o
mainstreaming da igualdade de género nos Fundos Estruturais, havendo o cuidado

de criar um especialmente adaptado aos programas FEDER.

- este guia deve exemplificar o que podem ser boas praticas para a igualdade de
género em varias fases do ciclo de projeto (especialmente no diagndstico,
concegao, implementacdo e avaliagdo) e tipos de tematicas — no acesso a
formacao, conforme o setor de atividade; no anuncio de vagas de emprego
(visibilizando a boa recetividade dada a candidaturas de pessoas com o perfil
sub-representado, etc..); no recrutamento e na gestdo de carreiras (de
mulheres no setor tecnolégico, TIC, construcdo civil, transportes, etc..., e de
homens no setor dos cuidados pessoais, salde, educacdo, etc...); na avaliacdo
de desempenho; na facilitagdo da conciliagdo trabalho/familia das equipas
envolvidas na implementacdo dos projetos; etc..

- este guia poderia constituir a base de um living document a criar, o que o
tornaria mais dindmico e em permanente atualizagao.

14 — Constituir uma rede tematica de entidades beneficiarias com projetos na area
da igualdade, cujo funcionamento deve ser apoiado e dinamizado pelo Observatodrio

ou Unidade de Coordenagao acima referida.

15 — Apoiar a¢oes de formagao em igualdade de género e equacionar a criagao e
operacionalizagdo de um sistema de formag¢ao em e-learning que possa servir as

necessidades, nomeadamente, de promotores de projetos.

16 — Criar em cada Programa um focal point para a integra¢do da IG, que receba
formagao e definicdo funcional adequadas a fim de poder apoiar as entidades

promotoras.

17 — Criar online um diretdorio sobre igualdade de género, com informagdes e

contactos que promova uma disseminacdo e partilha de informagdes e
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conhecimentos, incluindo informagcdao sobre os projetos em desenvolvimento, os

produtos disponiveis, redes, etc...

18 - Estimular o estabelecimento de parcerias estratégicas com entidades com
know-how e expertise em igualdade de género (mecanismos oficiais, universidade,

nucleo de investigacdo, ONG com trabalho relevante na area, ...).

19 - Criar e divulgar rede nacional de especialistas em igualdade de género que

possam fornecer servigos de consultadoria aos projetos.

20 - Ajustar as regras dos incentivos financeiros as necessidades das

empreendedoras.

7. Conclusdes — Avaliagao dos projetos

7.1.— O enfoque avaliativo dos programas tem sido mais de verificacdo

administrativa e financeira do que fisica e tematica.

7.2. — Verifica-se uma indefinicdo da avaliacdo da dimensdo da igualdade de
género nos projetos dos programas, sendo o eixo 7 do POPH a Unica excecao.
Em alguns casos, a checklist usada para verificacdo nem inclui essa dimensao,
noutros, a desagregacao por sexo é desconsiderada como relevante, por

exemplo, no apuramento do numero de empregos criados.

7.3. — A descontinuidade nas equipas entre quem analisa as candidaturas, quem
“visita" os projetos e quem faz auditorias administrativo-financeiras, imposta
pela regulamentagdo comunitaria dos FE, leva a perdas de informagao e

conhecimento dos projetos.

7.4. — Entidades empreendedoras alertam para o facto de ndo receberem

feedback relativamente aos dados de execucao fisica que fornecem.

Recomendagdes para integrar a perspetiva de género na avaliagdo
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21 - Integrar nos desenhos dos Programas, dimensGes e indicadores que

consubstanciem uma avaliagao de género.

- Deve proceder-se a identificacdo e sistematizacdo do processo de recolha de
evidéncias, referenciais e indicadores utilizados no processo de monitorizacao
de modo a que se adaptem aos varios tipos de intervencao e as varias vertentes
problematicas da igualdade de género;

22 — Os relatdrios anuais de execugdao dos Programas devem incluir a avaliagdo das
acoes especificas de promoc¢ao da igualdade de género, incluindo as estratégias
desenvolvidas para assegurar a integragao da perspetiva de género no programa e

nas operagoes por ele suportadas.

23 - Tornar obrigatodria a realizagdo, por parte das entidades beneficidrias, de dois
exercicios de autoavaliacdo (intermédio e final), preferencialmente com validagao
externa, incidindo sobre a execugao fisica de cada projeto e a vertente da igualdade

de género.

25 - Exigir as entidades beneficiarias, em sede de saldo, a identificagao de medidas e
agentes envolvidos em agdes promotoras da igualdade, o que possibilitaria uma

avaliagdo da iniciativa da gestao do programa.

8. Conclusoes — Estudos POAT FSE

8.1. — Os estudos realizados no ambito do POAT FSE contribuem para a melhoria
das politicas e das praticas de combate a discriminacdo e as desigualdades nas
estruturas socioecondmicas, na medida em que favorecem um melhor
conhecimento dessas desigualdades, dos respetivos contornos e impactos, e
como podem ser combatidas. Em termos de desenvolvimento e
reestruturacdo concetual da definicdo da problematica da igualdade de
género, o contributo é mais circunscrito. Apenas trés dos estudos analisados
integram essa perspetiva analitica e introduzem alguma inovacdo na

abordagem e nas metodologias de andlise mobilizadas.
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Recomendagdo para a conceg¢ao e execucao dos estudos no ambito do POATFSE

26 — A integragao das relagdes sociais de género no modelo analitico prosseguido
deve ser um dos critérios de sele¢ao dos estudos a financiar, devendo fazer parte dos

cadernos de encargos definidos pela entidade gestora.

27 — Deve ser recomendada as entidades promotoras dos estudos a integragao de

expertise em relagdes sociais de género.

28 — A observacao do respeito pela obrigatoriedade da perspetiva de género nas
varias fases da elaboracio do estudo deve ser objeto de anadlise no

acompanhamento, monitorizagao e avaliagao final do estudo.

9. Contributos dos FE — FSE e FEDER — para a incorporagao da perspetiva de género

nas politicas publicas e nas praticas organizacionais

N3o tendo o estudo tido como objetivo conhecer os projetos apoiados ao nivel da
execucdo, apenas é possivel conjeturar até que ponto a sua abordagem foi estrutural e
capacitante. Os Planos para a lgualdade organizacionais promovidos por instituicdes
publicas (Ministérios, Municipios e organismos estatais autdnomos) e organizacdes
privadas (lucrativas e ndo-lucrativas), apoiados quer pelo FSE, quer pelo FEDER,
possuem um potencial claramente estrutural e capacitante. No seu ambito,
certamente um largo nimero de trabalhadoras/es do setor publico, tanto ao nivel das
chefias, como do pessoal técnico e operacional, teve sensibilizacdo/formacdo em
igualdade de género e foi exposto ao diagndstico e aos planos de melhoria das praticas
institucionais. Se o processo foi corretamente desenvolvido e participado, o seu
envolvimento terd sido efetivo na realizacdao tanto do diagndstico como do plano de
melhorias. Ndo é possivel saber, contudo, até que ponto estes planos estdo a
resultar/resultam num maior empoderamento, nomeadamente, das mulheres e se
estas ganharam espaco institucional no processo de decisdo. Também ndo é possivel

apurar, nem mesmo conjeturar, outras componentes da estratégia do mainstreaming

ESTUDO DE AVALIAGCAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

159



160

de género como sejam a integracdo da perspetiva de género nas vdrias etapas do

processo de formulagdo de politicas, a ado¢do da linguagem neutra na comunicagao

organizacional interna e externa e a definicdo de um plano de avaliacdo independente

com base em indicadores abrangentes.

Assim, é apenas possivel afirmar que a estratégia de mainstreaming de género

conheceu um avango, ao nivel do empowerment dos publicos e agentes, dado que os

projetos desenvolvidos:

v

abriram espago politico para a igualdade de género, através da
mobilizacdo de centenas de organiza¢6es do setor publico, central e local,
e privado, lucrativo ou ndo, para acdes focalizadas na problematica da
igualdade de género;

possibilitaram a capacitagdao de milhares de pessoas e de centenas de
organizacbes em know-how em igualdade de género, através do
envolvimento em ac¢bBes de formacdo, nomeadamente num setor
estratégico como o da consultadoria as empresas, pela sua influéncia no
tecido empresarial, em especial as pequenas e médias empresas,
largamente maioritarias em Portugal;

viabilizaram a sensibilizagdo para os desafios da construcao da igualdade
de diversos publicos situados em lugares institucionais estratégicos, a
partir dos quais influenciam as atividades econdémicas, sociais, politicas e
culturais quotidianas de mulheres e homens;

apoiaram a atividade de organiza¢bes de defesa dos direitos das
mulheres, que dificilmente encontrariam outras fontes de financiamento;
expuseram milhares de pessoas a campanhas e a conteludos multimédia de
natureza diversa, da iniciativa das organiza¢des e veiculados pelos meios
de comunicacgdo social;

estimularam a criatividade retérica e artistica com o intuito de vencer

resisténcias a problematica da igualdade de género.
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Em sintese, a informagdo produzida permite sublinhar a extraordindria importancia
dos fundos estruturais para a intervengdo em prol da igualdade de género, em grande
parte devido ao facto de contemplarem um eixo temadatico especifico para esta

prioridade, mas também porque:

v" mobilizaram uma abordagem dual de intervencdo, com base em medidas de
cardter estrutural, incidindo sobre normas e praticas institucionais, e em
medidas orientadas para problemas e publicos especificos;

v" ampliaram o fundo de conhecimento sobre questdes de género, introduzindo
uma considerdvel melhoria na disponibilizacdo de informacdo desagregada por
Sexo;

v intervieram ao nivel dos individuos (formacgdo, aconselhamento e incentivos),
das entidades empregadoras (apoiando planos para a igualdade internos) e do
contexto socioecondmico (apoiando criacdo de redes e de equipamentos
sociais);

v disponibilizaram recursos que de outro modo n3o estariam disponiveis para a
promocdo da igualdade de género, em especial no cendrio de profunda crise

gue atinge o pais.

A analise da natureza dos principais contributos elencados leva-nos a conclusdo que os
principais ganhos se registam ao nivel imaterial do aprofundamento do
conhecimento das situacoes de (des)igualdade entre mulheres e homens e ao nivel
da capacitacdo individual dos atores e publicos expostos as ac¢les de
sensibilizacdo/formacgdo. Tal significa que estamos perante uma praxis de recorte
individualizante que aponta para a responsabilizacdo dos individuos pelas mudangas
sociais almejadas, com base na “mudanca de mentalidades”. Sem uma alteracdo das
condicOes estruturais e institucionais, o impacto a esperar desta estratégia é muito
limitado. Ndo é possivel esperar que as pessoas, uma vez sensibilizadas e treinadas,
comecem a equacionar os problemas de outro modo e a aplicar os novos
conhecimentos adquiridos se ndo forem confrontadas com um renovado quadro de
expectativas e recompensas pelos seus desempenhos por parte das

instituicbes/organizacbes em que se inserem. Se a incorpora¢do da perspetiva de
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género ndo integrar o quadro de requisitos a que o seu desempenho tem que

responder, esta dificilmente serd materializada nas suas praticas profissionais.

Ainda uma outra nota conclusiva, para chamar a atencdo para o processo de
desvanecimento da incorporac¢ao da perspetiva da igualdade de género ao longo das
varias etapas analisadas dos FE. De uma maneira geral, a relevancia dada a igualdade
de género é bastante mais visivel no desenho do FSE e do FEDER do que na respetiva
programac3o. E, todavia, ao nivel da avaliacio que é mais notdria a negligéncia dada a
dimensdo da igualdade de género, especialmente, como é de esperar, nos projetos

ndo direcionados diretamente na problematica.

SR K K R )
O 050 0,0 00 00

Feito o balanco do que foi desenvolvido, ndo quisemos deixar de revisitar os
propdsitos em matéria de igualdade de género anunciados nos FE. No caso do FEDER,
a partir do COMPETE e dos PO Regionais, identificdmos os seguintes objetivos

(transcritos na matriz do estudo):

a) Minimizar as barreiras de informacdo, técnicas ou econdmicas de acesso das

mulheres e demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa;

Nenhuma acdo concreta foi detetada que evidenciasse ter como missdao cumprir
expressamente este propodsito, pois quando se trata de minimizar barreiras é

necessario fazer algo de diferente do habitual;

b) Assegurar a nao discriminagdao da participagdao feminina em dominios relevantes
para a competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC, empreendedorismo

qualificado).

Ha a registar a programacao de medidas de apoio ao empreendedorismo feminino
gualificado, mas nenhuma acdo foi identificada com a finalidade de combater a
segregacgao sexual das estruturas educativas e do emprego no sentido de aumentar a
participacdo das mulheres em certas areas cientificas (e, evidentemente, também a

participacdo dos homens naquelas em que sdo minoritarios). Contrariar a tendéncia
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para as mulheres recuarem no campo das engenharias e ciéncias informaticas, campos

nos quais ja perderam mais de 4 p.p. ao longo da ultima década, teria sido importante.

c) Divulgar informacdo e acgdes de sensibilizacdo sobre os apoios financeiros
disponiveis, direcionados para publicos-alvo discriminados, para a criacdo de empresas
qualificadas e demais iniciativas associadas a melhoria da competitividade e

internacionalizacdo das empresas existentes;

Ndo foram identificadas a¢bes especificas tendo em vista fazer chegar aos publicos-
alvo discriminados informagdes sobre os apoios disponiveis, com exce¢do do que se

disse acima sobre o apoio ao empreendedorismo;

d) Recolher e analisar informacdo de realizacdo do Programa pertinente para a

definicdo de estratégias de atuagao visando a igualdade de género;

A resposta a este objetivo dada pela recolha de informagdo desagregada por sexo
sobre o emprego criado ou sobre a formacao oferecida apresenta-se muito limitada no
seu alcance para poder contribuir para a definicdo de estratégias de atuagdo para a

igualdade de género.

e) Assegurar a participacdao de representante do dominio da Igualdade de Género na

Comissdo de Acompanhamento dos Programas;

Essa representacdo foi assegurada, mas o balanco ndo é positivo, dado o modo de

funcionamento das Comisses de Acompanhamento, como vimos.

f) Promover a articulacdo tematica com o PO Potencial Humano visando uma melhor

integracdo e prossecucao dos objetivos de Igualdade de Oportunidades no QREN.

N3do foram identificadas as vias de articulacdo entre o POPH e os PO FEDER com tal

finalidade.

No caso do POPH, a agdo desenvolvida apresenta uma maior aderéncia aos objetivos

enunciados:
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a) Aumentar a eficiéncia dos instrumentos de politica publica na promoc¢do da

igualdade de género e do seu sistema de governacao;

A informacgdo produzida aponta para a concretizagao deste objetivo de modo limitado,
dada a pouca expressdao dos ganhos conseguidos, praticamente circunscritos a
disponibilizacdo de mais informacdo estatistica com desagregacdo por sexo. A
conclusdo acerca do carater limitado dos ganhos em eficiéncia assenta sobretudo na
larga predominancia de perfis deficitarios em competéncias em igualdade de género
entre os agentes intervenientes no sistema de governac¢dao dos FE e na escassez de
instrumentos e de procedimentos de monitorizacdo e avaliagdo do modo como a

perspetiva de género esta a ser incorporada nas intervengdes no terreno.

b) Reforcar o papel da Sociedade Civil como agente estruturante para a Igualdade de

Género;

Este foi sem duvida um objetivo para o qual o POPH disponibilizou meios significativos;
o modo como se fez a sua aplicacdo, porém, ndo é conhecido e deveria ser objeto de

uma ampla e rigorosa avaliagao;
c) Difundir os valores da igualdade de género através da educacdo e informacao;

Os guibes sobre Género e Cidadania produzidos para apoiar a acao educativa de
docentes dos varios ciclos do ensino basico parecem ser um contributo, embora
limitado para tdo ambicioso objetivo, se ndo forem introduzidos na formacao inicial de

docentes;

d) Promover a igualdade de oportunidades no acesso e na participacdo no mercado de
trabalho, assumindo a prioridade de combater a segregacdao horizontal e vertical do

mercado de trabalho e a desigualdade salarial;

As medidas de apoio a empregabilidade apoiadas inscrevem-se numa ldgica de
abordagem individualizante dos problemas, ndo incorporando a perspetiva de género;
por isso, ndo contribuem para a dessegregacdao do mercado de trabalho nem para as

desigualdades salariais entre mulheres e homens que, alids, tém aumentado durante

ESTUDO DE AVALIAGAO DA INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DO GENERO NOS FUNDOS ESTRUTURAIS, NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013



este periodo de programacao dos FE. No ambito deste objetivo, ainda que com alcance
limitado e sem avaliagao da sua concretizagao, destacam-se os apoios concedidos para

a implementacado de planos para a igualdade nas organizacdes.

e) Promover a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, dando
prioridade a criacdo de condicdes de paridade na harmonizac¢do das responsabilidades

profissionais e familiares;

Foram registadas acdes de apoio a criacdo de equipamentos e servigos facilitadores da
conciliacdo da vida pessoal, profissional e familiar; o que ndo é uma condicdo
suficiente para criar condi¢cdes de paridade na harmonizacao das responsabilidades
profissionais e familiares. Seria necessario que o esfor¢co para reforcar a partilha de

responsabilidades familiares dos homens fosse mais visivel.

g) Prevenir a violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica e o trafico de seres

humanos.

A esta problematica, mais delimitada, de cardcter criminal, foram dadas sem duvida

multiplas respostas tendo em vista a prossecucao deste objetivo.

Ponderada a natureza dos objetivos, serd légica a conclusdo de que as medidas

especificas parecem ter conhecido um maior grau de concretizagao.

A avaliacdo realizada aponta para a necessidade de continuar a prosseguir alguns dos
objetivos sé parcialmente alcangados no periodo de programacgao que agora termina e
ainda alguns outros que parecem aconselhdveis a luz das dinamicas observadas ao

nivel da implementagao, monitorizagao e avaliagao dos projetos apoiados pelos FE.

Recomendagdes tendo em vista a definicio de prioridades em matéria de politicas

de igualdade de género

Estas recomendagdes resultam das conclus6es do estudo realizado e do pressuposto

de que as prioridades das politicas publicas de igualdade de género irdo orientar-se
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no sentido de transformar as estruturas socioecondmicas, as culturas organizacionais
e as normas e valores, de molde a construir uma sociedade mais justa e coesa, dando
continuidade, mas sobretudo aprofundamento aos contributos elencados neste
estudo. O nao-comprometimento politico ao mais alto nivel com a igualdade de
mulheres e homens favorece uma abordagem tecnocrdtica da incorporacdao da
perspetiva de género que resulta na primazia dada as técnicas e procedimentos e
negligencia os objetivos politicos que transformariam os processos através dos quais
se reproduzem as desigualdades estruturais. Se, como vimos ser tao marcante no
periodo de programag¢dao analisado, n3ao passarmos da formacao e da
disponibilizacdo de ferramentas, como guias/manuais, por exemplo, ndo passamos
das chamadas “medidas preliminares” (Braithwaite et al., 2005). E preciso que estas
sejam acompanhadas de medidas estruturais que erradiquem os processos através
dos quais as desigualdades se re/produzem. E preciso resgatar as politicas de

igualdade de género do campo da “mudang¢a de mentalidades”.

Tal implica, antes de mais, respeitar direitos fundamentais, como seja por um lado,
que todos os seres humanos sejam livres de desenvolver as suas capacidades
pessoais e de fazer opg¢des, independentes dos papéis atribuidos a homens e
mulheres, e, por outro lado, que os diversos comportamentos, aspira¢bes e
necessidades de mulheres e homens sejam igualmente valorizados (conforme

definicdo de igualdade de género em CIG, 2007: 182).

Para assegurar o gozo efetivo destes direitos fundamentais, as MEDIDAS ESPECIFICAS
a apoiar pelos Fundos Estruturais no que respeita as estruturas socioecondémicas

devem ter em vista as seguintes finalidades e natureza:

- Dessegregacao do mercado de trabalho — desenvolver projetos de ensino e
formacdo no sentido de atrair homens e mulheres para setores de emprego e
profissdes em que estdao em minoria; sensibilizar e formar profissionais do
ensino e da formacdo profissional, das atividades de orientacdo profissional e

dos servicos publicos de emprego no sentido de integrarem a preocupagao com
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a dessegregacdo do mercado de trabalho nas suas rotinas e atividades de
trabalho quotidianas;

- Redugao/Eliminagdao dos diferenciais salariais — desenvolver atividades de
sensibilizagdo e de experimentagdao junto dos parceiros sociais e de
empregadores de referéncia;

- Mais participa¢ao das mulheres na decisao econémica — estabelecer metas no
setor empresarial do Estado e desenvolver a¢cdes de acompanhamento da
evolugao; sensibilizar e formar pessoas envolvidas nos processos de decisao ao
mais alto nivel para as vantagens da integracdo das mulheres nos processos de
decisdo; tornar obrigatdria a existéncia de um plano de melhoria da situacao
dos homens e das mulheres nas organiza¢des e empresas de média e grande
dimensao que negoceiam ou beneficiam de apoios do Estado;

- Melhor conciliagdo entre esferas da vida para ambos os sexos — dar
continuidade ao investimento em equipamentos de apoio a vida familiar e a
prestacdo de cuidados (cuidados com pessoas dependentes, cuidados de
saude, mobilidade e transportes, etc.); 167

-  Fomento do empreendedorismo feminino e da participacao das mulheres na
gestdao das pequenas e microempresas — envolver mulheres na criagao de
empresas (incluindo as sociais), em redes de apoio, formacao e consultadoria e
acesso ao crédito; majorar 0s apoios as pequenas e microempresas que
evidenciem possuir boas praticas de igualdade de oportunidades e de
tratamento entre ambos os sexos;

- Combate a todas as formas de violéncia de género — reforcar as politicas de
prevencao de todas as formas de violéncia de género, incluindo a violéncia
sexual e a doméstica, o trafico de seres humanos e a mutilacdo genital
feminina, bem assim como de protecdo das vitimas e de sensibilizacdao tendo

em vista a diminuicdo da reincidéncia das agressoes.

No que respeita a INCORPORACAO DA PERSPETIVA DE GENERO nas culturas

organizacionais e sistemas de valores, é importante dar continuidade e aprofundar:
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Combate aos esteredtipos — apoiar medidas que permitam as organizagdes
analisar a sua imagem, e praticas de comunicagao interna e externa, tendo em
vista a eliminacdo dos esteredtipos que reproduzem discriminagcdes; dar
continuidade ao desenvolvimento de Planos para a Igualdade como fator de
promocdo da inovacao e sustentabilidade dos investimentos das organizagdes
(dos trés setores — publico e privado lucrativo e ndo-lucrativo;

Integracdo da perspetiva da igualdade de mulheres e homens na gestao dos
Fundos Estruturais — como ja foi sublinhado, tornar obrigatdria a participagao
em acdes de sensibilizacdo e formagdo em igualdade de género para todo o
pessoal dirigente e técnico envolvido na gestdo de programas apoiados pelos
Fundos Estruturais; disponibilizar acesso a consultadoria especializada a
gestores dos programas e a entidades beneficiarias;

Exigéncia para todos os projetos e medidas: obrigar a prova de cumprimento
do requisito da integracdo da igualdade de género em todos os projetos
financiados pelos Fundos Estruturais, com recurso aos instrumentos acima

indicados.

Como suporte a estas intervengcdes, ha que disponibilizar metodologias e
ferramentas apropriadas. Além das referidas expressamente acima, referem-se, em

geral, as seguintes:

Desagregacao por sexo e regidao de toda a informagao relativa a individuos;
Definicdo de indicadores de progresso para cada objetivo-tipo;

Criagcdo de servicos de apoio técnico em igualdade de género, destinado a
entidades beneficiarias, nos diagndsticos e na conceg¢ao, implementagao e
avaliacdo de projetos;

Edicdo de guias, manuais e websites de apoio a integracdo da perspetiva de
género a todas as tipologias de medidas apoiadas pelos Fundos Estruturais;

Disponibilizacao online de ferramentas interativas de apoio no diagndstico,
desenho e auditoria de projetos na perspetiva da igualdade de género;

Criacdo de um living document que pode ser permanentemente atualizado a
medida que as questoes vao surgindo e as melhores solucdes sdo encontradas.
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Em suma, é necessdrio disponibilizar mais e melhores metodologias e ferramentas
analiticas, formativas e participativas, bem assim como melhorar o modelo de
governacao dos Fundos Estruturais, na perspetiva da integracdo da perspetiva de
género até ao nivel da execugao. Ha que melhorar diagndsticos, planos de agao e
desempenho dos atores; motivar, sensibilizar e capacitar atores; melhorar os
sistemas de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo dos projetos. Ha, por fim,
que desenvolver uma cultura de avaliagao, que verifique de que modo as pessoas
(publicos-alvo; destinatdrios intermédios e finais) e as instituicoes beneficiam das

acoes desenvolvidas.
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