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APRESENTACAO

O Regulamento (CE) N2 1083/2006 do Conselho, que estabelece as disposi¢cdes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coeséo (FC) determina, no n2 2 do
artigo 299, que "até ao final de 2009 e de 2012, os Estados-Membros devem apresentar um relatdrio conciso com

informagdes sobre o contributo dos programas cofinanciados pelos fundos para:

(i) A execugdo dos objetivos da politica de coesdo definidos pelo Tratado;
(i) O desempenho das tarefas dos fundos tal como definidos no presente regulamento;

(i) A execugdo das prioridades descritas nas orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo
referidas no artigo 252 e detalhadas nas prioridades definidas no quadro de referéncia estratégico

nacional referido no artigo 27% e

(iv) A concretizagdo do objetivo de promogdo da competitividade e da criagio de emprego e a consecu¢do dos
objetivos das Orientagdes Integradas para o Crescimento e o Emprego (2005-2008) constantes do n® 3 do

artigo 99."

De acordo ainda com o n2 3 do artigo 292 do Regulamento n® 1083/2006, "cada Estado-Membro define o contetido
dos relatdrios referidos no n? 2". Contudo, para apoiar os Estados-Membros e também para assegurar uma
abordagem comum por parte dos mesmos a realizagdo deste relatério, a Comissdao Europeia (CE) apresentou e
debateu no Comité de Coordenacdo dos Fundos (COCOF), no qual se encontram representados todos os
Estados-Membros, um documento de suporte a elaboragdo dos relatérios nacionais estratégicos de 2012 — a
semelhanga do procedimento seguido para o relatdrio estratégico de 2009 - onde se apresenta uma estrutura
indicativa do que deverd ser o seu conteudo ("Guidance note on Indicative contents and structure for the national
strategic reports 2012", COCOF_11/0040/01-EN, de 19 de Janeiro de 2012). E neste contexto que, regra geral, a
informacdo de suporte a realizagdo deste relatério, em particular a informagdo financeira e fisica sobre a
implementagdo do QREN, reporta-se a 31 de dezembro de 2011, correspondendo a informacgdo consolidada para
os relatdrios anuais de execugdo dos Programas Operacionais e que, nos termos regulamentares, é submetida a

Comissdo Europeia (CE) até 30 de junho de cada ano.

O Decreto-lei n2 312/2007, de 17 de Setembro, republicado pelo Decreto-lei n2 74/2008, de 22 de Abril, que define
o modelo de governagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos respetivos Programas
Operacionais (PO), atribuiu ao Observatério do QREN a responsabilidade da elaboracdo do referido relatério, no
quadro das atividades técnicas de coordenagdo e monitorizagdo estratégica do QREN e dos PO (cf. alinea e) don? 1

do artigo 82 deste diploma e n2 2 do mesmo artigo).

O presente relatério cobre todos os conteudos definidos regulamentarmente e acompanha, no essencial, a
estrutura proposta pela CE no ambito do COCOF, procurando assim contribuir para uma leitura coerente dos

relatdérios dos diversos Estados-Membros.

Assim, o primeiro capitulo apresenta as principais caracteristicas da evolucdo do contexto socioecondédmico,

ocorrida desde o momento de preparagdo e negociacdo do QREN, na dupla perspetiva nacional e regional.
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O segundo capitulo centra-se nas principais realizagdes e resultados do QREN, analisando a sua coeréncia com os
objetivos estratégicos do QREN, e seu contributo para os objetivos da Politica de Coesdo, nomeadamente a luz do
respetivo alinhamento com as orientagdes estratégicas comunitarias, bem como com outras estratégias europeias
e nacionais de relevo (e.g. Estratégia Europeia para o Emprego e Estratégia Nacional para a Protecdo Social e

Inclusdo Social).

O terceiro capitulo explicita as principais medidas tomadas ao longo da implementacdo do QREN para potenciar a
sua concretizagdo, destacando-se os principais desafios que tém sido enfrentados ao longo deste processo,
abordando os fatores criticos fundamentais da sua operacionaliza¢do e sublinhando também aqueles que ainda se
avizinham até ao final deste periodo de programacdo. Neste ponto destaca-se ainda contributo do QREN para o
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) que Portugal estabeleceu com a CE, o Banco Central

Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Sendo, a luz da legislagdo nacional de governa¢do do QREN, uma responsabilidade do Observatério do QREN, a
elaboracgdo deste relatério beneficiou, em grande medida, do trabalho regular de monitorizagdo estratégica e
operacional sobre a implementacdo dos fundos estruturais e de coesdo, que tem expressdo publica nos Relatdrios
Anuais do QREN, elaborados no @mbito da Comissdo Técnica de Coordenagdo (CTC) do QREN. O relatdrio beneficia
igualmente das conclusGes das avaliagdes desenvolvidos até a data, no quadro da concretizagdo do Plano Global
de Avaliagdo do QREN e dos PO.

O Relatério foi apreciado pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo (CMC) do QREN, enquanto drgdo de diregdo
politica global do QREN.
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1 ASITUAGAO DO PAIS E OS DESAFIOS SOCIOECONOMICOS

1.1 O contexto de implementa¢cao do QREN

O contexto macroecondémico da implementacdo do QREN é substancialmente distinto daquele que serviu de
referéncia a sua programacdo. Tal resulta evidente da comparagdo entre o cendrio macroeconémico entdo
utilizado, que previa um crescimento real médio do PIB de 2,1% no periodo 2007-2013, e a situagdo atual, em que
se estima uma varia¢do real média do PIB de -0,9% para o mesmo periodo. A diferenca entre estes dois cenarios

significa que o nivel do PIB de 2013 sera cerca de 17% inferior ao que se estimava em 2007.

De facto, a implementacdo do QREN tem decorrido num contexto particularmente dificil a nivel econdmico e
social, resultante de uma crise sem precedentes nas Ultimas décadas. Esta crise tem apresentado, desde o seu
inicio em 2008, diversas facetas que se foram sucedendo e acumulando. Num momento inicial assumiu a forma de
crise financeira, caracterizada, sobretudo, pela instabilidade do sistema financeiro internacional, com repercussdes
na liquidez das economias. Numa segunda fase, tais dificuldades financeiras traduziram-se numa crise econdmica
mundial, com impactos substanciais na retragdo do comércio internacional, da atividade econémica e do emprego.
A partir de 2010, a crise assumiu uma faceta de natureza orcamental. As andlises negativas dos atores financeiros
sobre a sustentabilidade das finangas publicas de diversos Estados (em parte, como resultado das politicas contra
ciclicas implementadas em 2009) acentuaram os problemas de financiamento das respetivas economias,
conduzindo a adogdo de planos de consolidacdo orcamental como forma de credibilizar os compromissos dos

Estados com uma politica de finangas publicas saudaveis.

As primeiras medidas de consolidagao orgamental em Portugal visando esse propdsito foram adotadas em janeiro
de 2010, no ambito da proposta de Orcamento de Estado para esse ano (OE 2010), destacando-se a decisdo de
congelamento dos saldrios dos funciondrios publicos. O Governo portugués viria a reforgar as medidas propostas
no OE 2010 no ambito do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2010-2013 (apresentado em margo),

nomeadamente através da reducdo da despesa fiscal (isen¢des, deducdes e beneficios).

O agravamento da crise das dividas soberanas na Zona Euro (que conduziria aos pedidos de empréstimo
internacional por parte da Grécia e, posteriormente, da Irlanda) levou o Governo portugués a adotar novas
medidas de consolidagdo orgcamental ainda durante o ano de 2010, nomeadamente o aumento das taxas de

imposto (IVA, IRS e IRC) e a redugdo em 5% (em média) dos salarios da administragdo publica superiores a 1 500€.

A pressdao nos mercados das dividas soberanas voltaria a agravar-se no final de 2010 e inicio de 2011, apesar da
continuagdo das intervencgdes do Banco Central Europeu (BCE) visando a estabilizacdo desses mercados. Assim, no
inicio de margo o Governo portugués apresentou a proposta de PEC 2011-2014, a qual incluia um conjunto de
medidas que visavam reforgar o compromisso com o processo de consolidagdo orgamental (entre as quais se
destaca a recalendarizagdo de grandes projetos de investimento publico e a reducdo das transferéncias sociais).
Porém, esta proposta viria a ser rejeitada na Assembleia da Republica, resultando na demissdao do Governo e na

convocacdo de elei¢des legislativas antecipadas.

No final de margo de 2011 assistiu-se, assim, a um agravamento das condi¢cdes de financiamento do Estado
portugués, a par da deterioracdo dos balangos dos bancos nacionais (em resultado, nomeadamente, da descida do

rating da divida publica portuguesa, que constituia uma parte relevante dos ativos destas instituicdes). Neste
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contexto, e perante a manutencdo de elevadas necessidades de financiamento da economia nacional, no inicio de
abril o Governo portugués solicitou a assisténcia financeira do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira. A
intervencdo acordada entre o Governo portugués e a Comissao Europeia, o BCE e o FMI incluiu um empréstimo de
78 mil M€, acompanhado de um Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, visando o regresso a
condi¢bes de sustentabilidade financeira e de competitividade. Em termos de consolidagdo orgamental, o
programa de ajustamento acordado recuperou no essencial as medidas previstas na proposta de PEC 2011-2014,

apontando também a necessidade de reforgo dos racios de capital por parte dos bancos nacionais.

0O ano de 2011 ficou, assim, marcado por um esfor¢co de consolidacdo orcamental muito significativo, com o saldo
total do setor publico administrativo em percentagem do PIB a melhorar em 5,6 p.p., fixando-se em -4,2%. Tendo
ocorrido num contexto macroeconémico desfavoravel, as medidas de politica orcamental referidas assumiram um

carater pro-ciclico, contribuindo assim para a reducdo da atividade econdmica e a diminuicdo do emprego.

0 ano de 2011 ficou ainda marcado por um aumento das dificuldades de financiamento da economia portuguesa.
A instabilidade financeira na Zona Euro, conjugada com a deterioragdo do balango dos bancos portugueses (pelos
motivos acima referidos) e a incerteza quanto a sustentabilidade dos niveis de endividamento externo da
economia portuguesa, traduziram-se na crescente dificuldade de acesso a financiamento por parte do setor
bancario nacional. Por seu lado, os requisitos de refor¢o de capitalizagdo — previstos, nomeadamente, no
Memorando de Entendimento — acentuaram a desalavancagem do setor financeiro. Neste contexto, os bancos
portugueses procuraram reforgar os seus recursos através da captacdo de clientes, praticando taxas de depdsitos
mais elevadas. O forte crescimento registado nos depdsitos, bem como as operagdes de cedéncia de liquidez ao
setor bancario conduzidas pelo BCE ao longo do ano, ndo foram suficientes, no entanto, para evitar a contracdo do

volume de crédito concedido a economia portuguesa.

A conjugacdo dos trés fatores atras referidos — a desaceleragdo da economia internacional (em particular na Zona
Euro), a prossecucdo de uma politica orcamental fortemente restritiva e as dificuldades de financiamento das
empresas e dos particulares — concorreram para a contragdo econdmica registada em Portugal em 2011 e 2012.
Depois de uma ligeira recuperagdo do PIB em 2010 (com um crescimento de 1,4%), o desempenho da economia
portuguesa foi-se deteriorando ao longo de 2011, terminando o ano com uma variacdo homaéloga de -1,6%. Todas
as componentes do PIB relativas a procura interna contribuiram para o desempenho negativo verificado, sendo de
destacar, pelo que representam em termos de contributo para a evolugdo do PIB, a quebra de 4% no consumo
privado (um valor sem precedentes nas ultimas décadas) e de 11,3% na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF, cuja
variagdo trimestral é sistematicamente negativa desde finais de 2008). No sentido inverso, é de destacar a
evolugdo das exportagBes (com um crescimento de 7,6%) e das importagdes (que registaram uma variagdo
homologa de -5,3% em 2011, refletindo a forte quebra da procura interna). Em resultado destas evolugdes, o saldo
da Balanca de Bens e Servigos em 2011 correspondeu a -3,9% do PIB, representando uma melhoria de 6,2 p.p. do
PIB face ao valor registado em 2008 (-10,1%). Os valores acumulados entre janeiro e agosto de 2012 registam um

saldo positivo desta Balanga, facto inédito no passado recente da economia portuguesa.

Como seria expectavel, o mercado de trabalho portugués tem sido fortemente afetado pelo contexto econdmico
recessivo. No espago de trés anos, verificou-se uma destrui¢do liquida de 360 mil postos de trabalho (62% dos
quais ocupados por homens), tendo o desemprego atingido valores historicamente elevados. O numero de
desempregados a procura de emprego no 22 trimestre de 2012 ascendia a 827 mil pessoas, correspondendo a uma
taxa de desemprego de 15%, o dobro da verificada em 2008. As previsdes recentemente avangadas pelo Governo

portugués deixam antever um agravamento desta situagdo, ndo se perspetivando uma forte dinamica de criagdo
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de emprego no curto prazo que possa contribuir para contrariar e absorver este desemprego crescente (as

previsdes atuais apontam para uma taxa de desemprego de 15,5% em 2012 e 16,4% em 2013).

De uma forma geral, a evolucdo da economia portuguesa nos proximos anos sera marcada pelos efeitos
conjugados das restrigdes a procura interna (decorrentes do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
portugués, da recomposicdo dos balangos das empresas e dos constrangimentos nos orcamentos das familias), da
incerteza relativamente a solucdo dos problemas financeiros na Zona Euro (que poderdo repercutir-se em
dificuldades de acesso a financiamento externo), bem como da expectavel desaceleracdo da procura externa
dirigida as exportacGes portuguesas (com destaque para o mercado espanhol ou mesmo, no seu conjunto, para o
mercado da UE, que absorvem a grande maioria das exportacdes). E neste contexto macroecondmico exigente que

decorrera a fase final do atual ciclo de programacdo da Politica de Coesdo da UE.

1.2 Evolugao regional e socioecondmica do pais

Ao longo da ultima década, o PIBpc portugués (a pregos correntesl) cresceu a uma taxa média anual de 2,7%. A
evolucdo de cada regido no sentido da convergéncia ou divergéncia neste indicador depende do ponto de partida,
isto é, da posicdo relativa face a média do pais e da comparagdo entre a evolugdo do seu PIBpc ao longo do

periodo 2000-2010 e a registada a nivel nacional.

No ano 2000, 24 das 30 sub-regiGes portuguesas registavam um nivel de PIBpc abaixo do valor médio nacional. A
maioria destas (15 das 24 sub-regides) cresceu acima da média ao longo desta ultima década, ou seja, convergiu
positivamente. As restantes aumentaram a distancia que as separava do PIBpc nacional. Neste grupo encontram-
se regides como a Peninsula de Setubal, o Oeste, a Leziria e Médio Tejo e o Alentejo Central, na coroa alargada da
Grande Lisboa, a par de outras situadas na fronteira entre as regides Norte e Centro, em que se destaca o Baixo
Vouga e o Ave pelo seu peso demografico e econdmico. Uma minoria das regides registava, naquele ano, um PIBpc
acima da média nacional. Das seis sub-regides nessas condi¢des a maioria cresceu abaixo da média ao longo da
década 2000-2010, aproximando-se assim do valor nacional num processo de convergéncia, mas por via negativa.
A Grande Lisboa e a R. A. Madeira ampliaram a distancia que ja as opunha a média ao crescerem nesta década a

um ritmo superior ao nacional.

! N3o estdio disponiveis dados a precos constantes; tal deve-se a auséncia de indices de Poder de Compra (IPC) regionais fundamentais para o calculo do PIB regional
a pregos constantes.
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Figura 1 - PIBpc em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIBpc 2000-2010, por sub-regidao NUTS Il
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, cdlculos do Observatério do QREN

Um terco do PIB portugués é gerado na regido de Lisboa (34% na NUTS Il Grande Lisboa em 2010), sendo os
restantes 2/3 da responsabilidade das demais regides portuguesas, destacando-se as regides Norte e Centro. Em
matéria de crescimento do PIB, em Portugal, e em linha com as conclusGes da OCDE para outros espagos
econdmicos, cerca de 1/3 do crescimento da ultima década deve-se ao contributo de Lisboa, sendo os restantes
2/3 da responsabilidade das demais regides portuguesas. Tal constatacdo implica que a evolugdo econdmica das

restantes regides portuguesas é decisiva para a performance agregada da economia portuguesa.

As R. A. tiveram crescimentos médios na ordem dos 4% ao longo da Ultima década — a R. A. Agores passou de um
PIBpc de 83% da média nacional em 2000 para 94% em 2010 e a R. A. Madeira de 112% para 130% — mas as
regides de Portugal continental ndo atingiram a referida taxa média anual de crescimento de 2,7%. As
denominadas “regiGes convergéncia do Continente” pioraram a posi¢do inicial que detinham face a média, ao
longo dos ultimos dez anos (ou seja, divergiram). Lisboa e o Algarve convergiram, mas negativamente; por outras
palavras, a sua posicdo favoravel foi prejudicada por uma evolucdo do PIBpc (entre 2000 e 2010) inferior a

verificada para Portugal.

Nos ultimos 15 anos as divergéncias regionais, ao nivel das regies NUTS Il e das sub-regides NUTS IIl, acentuaram-
se como estd patente no aumento dos niveis de dispersdo regional. Nos ultimos cinco anos essa tendéncia
atenuou-se fruto, por um lado, de uma evolugdo positiva na R. A. Agores e, por outro lado, de uma retragdo da
atividade econdmica que atingiu mais fortemente as regides que mais contribuem para essa dispersdo, como sdo
os casos do Algarve e Lisboa. A volatilidade da evolugdo do PIB dos ultimos anos contribui fortemente para que
ndo seja possivel encontrar uma relagdo entre ciclos econdmicos e convergéncia/divergéncia no periodo em

analise.
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Figura 2: Dispersﬁo2 dos niveis do PIB per capita nas Figura 3: Variagdo real do PIB nacional,
NUTS Il e 11l, 1995-2010 1995-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, cdlculos do Observatério do QREN

Também no que respeita a situacdo do mercado de trabalho é possivel verificar-se evolugbes distintas entre as
varias regibes do pais, as quais decorrem fundamentalmente da distribuicdo territorial dos setores mais afetados

pela crise econdmica.

O Algarve é atualmente a regido mais atingida pelo desemprego em termos relativos — uma em cada cinco pessoas
disponiveis para trabalhar esta desempregada — sendo que os principais sectores responsaveis para essa situagao
foram o da Construgdo (com uma quebra relativa no emprego que duplicou a nacional), o dos Transportes e o da
armazenagem e a Administracdo Publica. Por sua vez Lisboa, a segunda regido com maior taxa de desemprego
(16,5%), sofreu perdas relativas consideraveis nos setores do Alojamento e restauragao, Atividades de informacgdo

e de comunicacdo, Atividades imobilidrias e Administracdo Publica.

Uma analise territorial mais fina, baseada nos dados do desemprego registado no IEFP, permite constatar a
concentracdo deste problema: nas Areas Metropolitanas (AM) de Lisboa e Porto estdo registados 260 mil
desempregados, aproximadamente metade dos existentes em Portugal continental. Embora o maior volume de
desempregados esteja localizado em dreas de maior densidade populacional, ha sub-regiGes especialmente
afetadas pelo aumento do desemprego. O mapa onde estd representada a taxa de crescimento do desemprego
registado (entre 2008 e 2011) pde em evidéncia regiGes como o Minho-Lima, Entre-Douro e Vouga, Pinhal Litoral,

Grande Lisboa e Algarve, todos com acréscimos substanciais e superiores a média do Continente (45%).

? Calculada através do coeficiente de variagdo ponderado pela populagdo residente.
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Figura 4 - Distribuicdo territorial do desemprego registado, por NUTS lil, 2011
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagdo Profissional

Do ponto de vista socioecondmico deve-se ainda sublinhar que a quebra no emprego — e, consequentemente, o
aumento do desemprego — atingiu de modo muito dispar os diferentes grupos populacionais. O saldo final dos
movimentos de criagdo e destruicdo de emprego afetou mais homens (2/3) que mulheres (1/3) e essa quebra
verificou-se, sobretudo, no segmento dos jovens com menos de 35 anos, grupo etario responsavel por 70% desse
declinio liquido, e estd relacionada com: i) um aumento do desemprego nessa faixa etaria; ou ii) uma tendéncia
para o prolongamento dos estudos (passando, deste modo, a pertencer a populacdo inativa e, por esse motivo,

deixando de contar para efeitos do calculo do desemprego).

Além dos diferentes impactos demograficos, a variagdo liquida do emprego também afetou de forma assimétrica
os setores de atividade. A construcdo foi o setor mais atingido, com uma reduc¢do de 115 mil postos de trabalho, o
que equivale a uma quebra de 20%. A diminuicdo de efetivos verificada na agricultura estara relacionada com a
alteracdo no perfil produtivo, mas a intensidade dessa alteracdo deve ser também analisada a luz da quebra de
série nos dados. A industria transformadora e o comércio por grosso e a retalho registaram quebras inferiores a
10%, o que, ainda assim, corresponde, em temos liquidos, a uma diminuigdo nestes setores de 140 mil postos de
trabalho entre 2008 e 2011. No sentido inverso, registaram-se sobretudo acréscimos em atividades de educacdo,
saude e apoio social, na ordem dos 90 mil empregados. Simultaneamente, a evolugdo do emprego e desemprego

por grupos profissionais reflete também em larga medida esta realidade setorial.

Em sintese, nos ultimos trés anos o desemprego atingiu, assim, niveis recorde, com impactos assimétricos quer do
ponto de vista demografico, quer da estrutura produtiva, dos grupos profissionais ou dos setores de atividade e

territorios.
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2 RESULTADOS E PERSPETIVAS FUTURAS DO QREN

2.1 O QREN em agao face aos seus objetivos e prioridades estratégicas

Neste capitulo apresentaremos o estadio de implementagdo do QREN, reportado ao final do ano de 2011, tendo
em vista a otimiza¢do da mobilizacdo dos recursos postos ao dispor de Portugal no ambito da Politica de Coesdo da
UE para os objetivos de desenvolvimento do pais, estruturados em torno das suas cinco prioridades estratégicas:
qualificagdo dos portugueses, crescimento sustentado, coesdo social, qualificagdo do territério e das cidades e

eficiéncia na governacéo.

A prossecucdo destas prioridades é assegurada pela concretizagdo de trés agendas tematicas, baseando-se a
analise deste capitulo em informacdo sobre a implementacdo financeira e sobre as realizagdes e os resultados no

ambito dessas agendas:

- A agenda Potencial Humano assume como objetivo principal superar o défice estrutural de qualificacdes da
populagdo portuguesa, centrando a aposta em estratégias de educacdo e formacdo dirigidas a jovens e adultos.
Inclui medidas que visam reforgar a participagdo no ensino e na formagao ao longo da vida, em especial através
de ac¢des destinadas a reduzir o abandono escolar precoce e a aumentar o acesso ao ensino e a formacao,

profissional e superior, bem como a qualidade do sistema de ensino e formacéao.

- A agenda Fatores de Competitividade inclui, no essencial, os incentivos a modernizagdo e internacionalizacdao
empresariais e a promog¢ao da atratividade do investimento direto estrangeiro qualificante, e os estimulos a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico — mais de 70% da dotagdo esta reservada a
investimentos em empresas diretamente ligadas a investigacdo e a inovacdo, a transferéncia de tecnologias e
aperfeicoamento das redes de cooperagdo entre PME, entre estas e outras instituicGes, e a investimentos em
servicos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas. De forma complementar, esta agenda
intervém, ainda, na redugdo dos custos publicos de contexto, via acdes de modernizacdo da administracdo

publica.

- A agenda Valorizagao Territorial integra um leque de intervencgdes dirigidas a mobilidade e acessibilidade, a
protecdo e valorizagdo do ambiente, a politica de cidades e a consolidacdo das redes, infraestruturas e

equipamentos relevantes para a valorizagdo das atividades econdmicas e coesdo do territorio.

2.1.1 Os compromissos e execugao financeira por agenda tematica

A implementacdo do QREN, até ao final de 2011, continua a refletir quer a prioridade central que a qualificacao
dos portugueses assume neste ciclo de programacdo, com a intensificagdo do investimento em capital humano
(tanto na formacdo inicial de jovens, como na formagdo dos adultos, como na moderniza¢do da rede escolar),
quer o forte apoio as empresas, em particular as PME, por via dos sistemas de incentivos e do apoio as linhas de
crédito. Constata-se o esfor¢o realizado com o apoio dos fundos estruturais no sentido de dar uma resposta
efetiva as prioridades estratégicas definidas e, em simultaneo e de forma coerente, assegurar um contributo

relevante para o relangamento da economia nacional.
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Os

compromissos assumidos até ao final de 2011 concentram-se na agenda Potencial Humano, com 40% dos

fundos aprovados, estando os restantes 60% repartidos pelas outras duas agendas (29,4% na agenda Fatores de

Competitividade e 30,3% na agenda Valorizagdo do Territorio), implicando um investimento total de 31 mil M€ na

economia e na sociedade portuguesa e uma comparticipacdo de fundos comunitdrios prevista de 17,4 mil M€

(81% da dotagdo de fundos programados).

Em termos de execugdo dos fundos até ao final de 2011, estes concentram-se fortemente na agenda
Potencial Humano, com 57% do total dos fundos QREN executados (52% no final de setembro de 2012), o
que esta em linha com as orientagdes estratégicas introduzidas neste periodo de programacdo a favor da
qualificagdo das pessoas e da competitividade da economia, e que ndo s6 mantiveram a sua atualidade na
presente conjuntura, como até viram refor¢ada a sua prioridade politica enquanto instrumentos de combate
simultaneamente a essa conjuntura e aos principais défices estruturais da sociedade portuguesa:

qualificagcdes e competitividade.

No ambito desta agenda destaca-se a area da qualificagdo, envolvendo intervengGes de (re)qualificacdo nas
infraestruturas dos estabelecimentos de ensino dos diversos niveis, inclusive o pré-escolar, cofinanciada pelo
FEDER, que representava, no final de 2011, 25% do total executado nesta agenda, bem como o apoio a a¢des
de qualificagdo de adultos (25% do executado), de qualificagdo inicial dos jovens (24% do executado) e, ainda,

a formagdo avangada (10% do executado).

Na agenda Fatores de Competitividade, com 20% do total de fundos executados do QREN no final de 2011
(22% no final de setembro de 2012), verifica-se que a grande maioria das operag&es e fundo comprometido e
executado se concentram na area dos apoios as empresas, seja através dos sistemas de incentivos a 1&DT, a
inovacdo e a qualificagdo e internacionalizacdo das PME (6 525 operagdes aprovadas, com um FEDER de
3 mil M€, e uma execugdo do fundo de 1,1 mil M€, ou seja, 67% da agenda), seja através do apoio a linhas de
crédito direcionadas para as PME (com 9% do fundo executado), induzindo assim uma alavancagem do

investimento privado.

No ambito desta agenda importa ainda referir o apoio ao investimento executado em agGes coletivas de
desenvolvimento empresarial (com 7%) e em prol da redugdo dos custos publicos de contexto (com 5%), no
guadro da modernizacdo da Administracdo Publica portuguesa, central e local, em linha com a prioridade do

aumento da eficiéncia da governacao.

Por sua vez, no ambito da agenda Valorizagao do Territério, com 23% do total de fundos executados (26% no
final de setembro de 2012), a area que regista um maior peso em termos de execugdo é a das acessibilidades
e mobilidade (com 33%), devido, em larga medida, a execugdo de investimentos financiados quer pelo FC na
ferrovia, quer pelo FEDER na mobilidade territorial, seguida da protecédo e valorizagdo do ambiente (com
20%) - onde assumem especial relevancia as intervencdes relativas ao ciclo urbano da 4gua, ao tratamento e

gestdo de residuos e as agOes de defesa do litoral -, e dos equipamentos para a coesdo (com 19%).

Nesta agenda refira-se que, apesar do maior nimero de operagBes aprovadas se registar na Politica de
Cidades (1 621 operagdes aprovadas), a maioria do fundo comprometido encontrava-se na conectividade
internacional, acessibilidade e mobilidade (27%), fruto da aprovac¢do de grandes investimentos cofinanciados

pelo FC.
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Figura 5: Fundo comprometido por agenda tematica em 31 de dezembro de 2011
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Figura 6: Fundo executado por agenda tematica em 31 de dezembro de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Nota: Nestas figuras ndo foram considerados os fundos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica.

Até final de 2011 estavam comprometidos 81% de fundos do QREN (valor que sobre para 84% no final de
setembro de 2012), sendo esta taxa diferenciada consoante o fundo e o programa. Numa andlise da evolugdo das
taxas de compromisso por fundos, é de registar um nivel mais elevado no FEDER (88%), face ao do FSE (76%) e,
sobretudo, do FC (68%). As taxas de compromisso por fundos assumem valores um pouco mais expressivos em

setembro de 2012, sendo de 89% para o FEDER, 84% para o FSE e 69% para o FC.

Y,

OBSERVATORIC
DO QREN




RELATORIO ESTRATEGICO 2012

16

Figura 7: Evolugdo da taxa de compromisso por fundos até 31 de dezembro de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Figura 8: Evolugdo da taxa de compromisso por programa até 31 de dezembro de 2011

MEDIA QREN 2008 = 19% 2009 = 45% 2010=66% 2011=281%

FSE
FEDER
FC

PO PH

PO FC

PO VT FEDER

PO VT FC

PO Norte

PO Centro

PO Alentejo

PO Lisboa

PO Algarve

PO Agores - FEDER
PO Agores - FSE
PO Madeira - FEDER
PO Madeira - FSE
PO AT - FEDER

PO AT - FSE

100%

98%

Acumulado a Dez 2008 W Acréscimo 2009 M Acréscimo 2010 M Acréscimo 2011

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Os niveis de compromisso atingidos resultam da forte dindmica da oferta e da procura de fundos registada desde a

abertura dos primeiros processos de candidatura ao QREN, em novembro de 2007. Até 31 de dezembro de 2011

foram submetidas mais de 97 mil candidaturas nos 1 878 processos de selegdo abertos (por concursos, ou por

periodos de candidaturas fechados ou em continuo), colocando ao dispor dos potenciais beneficiarios um

montante de fundos de 13,9 mil M€ (contabilizando sé aqui os processos abertos em que é definido esse

montante, o que ndo acontece por exemplo das candidaturas aos PO FSE). Esta procura de apoios, enquanto

resposta aos concursos langados, envolveu um investimento proposto no valor global de 77 mil M£.
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A execugdo associada aos financiamentos QREN, até final de dezembro de 2011, foi de 13 341 M€ de investimento
elegivel total, suportado por 8 718 M€ de fundos, dos quais 3 698 M€ FSE, 4 377 M€ FEDER e 643 M€ FC. Este
volume de fundos executado representava 50% do total de fundos aprovados (taxa de realizacdo) e 41% da
dotacgdo total de fundos prevista executar no periodo 2007-2013 (taxa de execugdo). Em final de setembro de 2012
a taxa de execugdo do QREN era de 50,6%.

Para além da natural diferenciagao de ritmos de execugdo entre PO e fundos, o contexto socioeconémico adverso
que tem caracterizado a implementacdo do QREN introduziu ainda maior assimetria nestes ritmos de execu¢dao
(em contexto de forte retracdo do investimento privado e aumento do nivel de desemprego, é expectavel que a
execucdo do FSE, revele um dinamismo acrescido, em contraponto com as quebras nos ritmos de execugdao do
FEDER). Com efeito, o nivel de execugdo registado em 2011 foi mais favoravel no FSE, de 54%, enquanto no FEDER
foi de 38%, e no FC de 21%. No final de setembro de 2012 o nivel de execugdo por fundos continuava mais
favordvel para o FSE (61%), sendo de 48% para o FEDER e de 35% para o FC.

Figura 9: Evolugdo da taxa de execugao por fundos até 31 de dezembro de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

O ritmo de evolugdo da taxa de execu¢do do QREN denota as dificuldades sentidas nos ultimos anos pelos
promotores, verificando-se, sobretudo nos ultimos dois anos (2010 e 2011), uma aceleragdo na execugdo
registada. Apesar desta aceleracdo da execucdo em todos os fundos, permanece um elevado desfasamento face
aos compromissos assumidos, em particular no caso das intervenc¢des cofinanciadas pelo FEDER e Fundo de
Coesdo, facto que se continua a explicar pelo relevante nimero de operagGes aprovadas que ndo deram ainda
lugar a um nivel de execucdo significativo, fruto, essencialmente, da persisténcia de dificuldades dos beneficiarios

na realizagdo de despesa devido a atual situagdo econdmica.
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Figura 10: Evolugdo da taxa de execugdo por programa até 31 de dezembro de 2011
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Em sintese, registando o QREN um ritmo relevante de recuperagdo dos seus niveis de execugdo, o significativo
diferencial entre os niveis de compromisso alcangados até ao final de 2011 e os niveis de execugdo serd, em
grande parte, justificado pela atual conjuntura econdmica desfavoravel, que inibe ou retrai o investimento,
promovendo a anulagdo ou deslizamento temporal do investimento e conduzindo a ritmos de execugdo mais
lentos em algumas areas chave. Esta recuperacgao reflete-se, alias, no facto de Portugal surgir como um dos EM da
UE com maiores niveis de reembolsos da sua execucdo por parte da CE, designadamente quando se compara a

relevancia dos valores financeiros atribuidos a cada pais, estando claramente acima da média comunitaria.

Figura 11: Pagamentos intermédios da CE, em 1 de janeiro de 2012

40 000 100%

1 Programagdo 2007-2013 (ME)
35000 wem Pagamentos intermédios da CE (M€) - Total dos fundos
— Pagamentos intermédios da CE em % programagdo - Total dos fundos
—— Média UE 27 - Total dos fundes (em % da programagdo)
a P FSE em % da programagio (média UE 27=27,2%; PT=44,5% )
® Pagamentos FEDER+FC em % da programagio (média UE 27=24,3%; PT=24,1%)

20000 19200 50%
41%

34% 13500 33% 33%
—_— % 31% —_ 32% % 2
A 27911 530= Jan 7% 2% = vE27
- - 9900 — 2% 26% =
- - — e =24,9%
17% 18% 6800 6700
8%

14% -

— 4 Smd 100
14% 3400

l 2

210017001 6001 oo
1210
84D 750 g1p
510
50
— 0%

PL ES IT CZ DE HU PT GR RO FR SK UK BG LT LV SI EE BE NL FI SE AT MT IE CY DK LU

Fonte: DG Budget, da Comissdo Europeia

Y,

OBSERVATORIC
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2012 19

2.1.2 Principais realizagdes e resultados por agenda tematica

A analise seguinte, organizada por agenda tematica, pretende, de forma ndo exaustiva, ilustrar os progressos
obtidos pelo QREN até ao final de dezembro de 2011, através de um conjunto de indicadores de realizacdo e de
resultado , incluindo os indicadores comuns comunitarios e aqueles associados aos objetivos especificos previstos
nos eixos dos PO, aferindo-se assim, de forma quantificada, as realizagcGes fisicas e os resultados atingidos pelo
QREN.

Assim, destacam-se a seguir as principais realiza¢des e resultados por agenda tematica:
(i) Agenda Potencial Humano

Os resultados muito expressivos obtidos no quadro desta agenda, com mais de 4,4 milhdes de abrangidos nas
acGes cofinanciadas pelo FSE (46% homens e 54% mulheres) até final de 2011, demonstra o contributo muito
relevante deste fundo para o apoio a um elevado nimero de pessoas, tendo em vista criar as condicGes
necessarias para concretizar o objetivo principal desta agenda: aumentar as qualificacGes dos portugueses,
centrando a aposta em estratégias diversificadas nesse dominio. Assim, sublinham-se as seguintes realizagOes e

resultados nesta agenda:

- A quase totalidade (91%) dos abrangidos concentra-se nas vertentes de intervengdo ligadas ao objetivo da
qualificagdo da populagdo portuguesa - a qualificagdo inicial de jovens, abrangendo 512 mil formandos (12%), a
qualificacdo de adultos, abrangendo 2,4 milhdes de participantes (54%) e a gestdo e aperfeicoamento
profissional, com 1,1 milhdo de abrangidos (25%) — distribuindo-se os restantes 9% pelas demais vertentes de

intervencdo, com um numero ainda relevante de participantes (mais de 418 mil).

— Os cursos de educagdo e formagdo de adultos (EFA) abrangeram 173,7 mil participantes (média de 43,4 mil
participantes por ano) e as formagdes modelares certificadas 845 mil participantes entre 2008 e 2011, estando
estas modalidades formativas centradas no objetivo de assegurar a dupla certificacdo (escolar e profissional)

dos respetivos participantes, atendendo aos seus baixos niveis de qualificagao.

— Merece ainda destaque a intervencdao do FSE no dominio de apoio a ciéncia, dando continuidade aos projetos
de investigagdo de mais de 9 mil bolseiros que anualmente recebem apoios. Para além desta dimensdo, o
PO PH integra o apoio a estudantes de ensino superior visando alargar a base social de recrutamento, tendo

sido apoiados nesta iniciativa cerca de 300 mil bolseiros, atingindo uma média de 75 mil estudantes por ano.

— As medidas de apoio ao emprego integram algumas das medidas de politica ativa, cuja responsabilidade de
operacionalizagdo esta cometida aos servicos publicos de emprego do Continente (IEFP) e das R. A.. Destacam-
se 0 apoio as politicas de inser¢do ao abrigo de programas de estagios — estagios profissionais, estagios de
formacgdo qualificante para detentores dos niveis lll e IV, programa INOV-Jovem, estagios Qualificacdo-Emprego
— e 0 apoio as medidas de emprego orientadas para a criagao de condi¢Oes favoraveis a integragdo no mercado
de trabalho dos desempregados. O volume médio de abrangidos nos estagios profissionais apoiados pelo FSE
quase atingiu os 20 mil/ano (2009 a 2011), enquanto o volume de desempregados com ensino superior neste

periodo oscilou entre 39 e 66 mil, o que corresponde a taxas de cobertura superiores a 30%.

— No que se refere as medidas dirigidas a inclusdo social, constata-se uma forte adesdo para o desenvolvimento

de projetos orientados para o apoio a contratagcdo e ao emprego, bem como para o desenvolvimento de
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projetos de apoio a inclusdo social de publicos desfavorecidos, envolvendo a realizagdo de um leque
diversificado de iniciativas que visam contribuir para a concretizacdao do Plano Nacional de A¢do para a Inclusdao
(PNAI), inserido na ENPSIS, enquanto plano estratégico de referéncia para as politicas de combate a pobreza e
a exclusdo social. Nesta drea de intervengdo foram apoiadas agdes que abrangeram mais de 88 mil

participantes.

No ambito desta agenda é ainda de relevar o contributo das operacdes apoiadas pelo FEDER na area das
infraestruturas da educacgdo, tendo sido comprometidas opera¢des em todos os PO onde esta tipologia
intervém (PO VT e PO Regionais), sendo de destacar o elevado niumero de operacGes contratadas relativas a
requalificagdo e modernizagdo do parque escolar do 12 ciclo do ensino basico e da educagdo pré-escolar (712,
das quais 289 ja concluidas), do 22 e 32 ciclo do ensino basico (27, das quais 8 concluidas), as escolas com
ensino secundario (88, das quais 64 concluidas), os equipamentos do ensino superior (19, dos quais 6

concluidos) e ainda os centros de formacgao profissional (6, dos quais 3 concluidos).

O elevado numero de intervencgdes realizadas neste dominio evidencia a concretizacdo do propdsito de
melhorar o parque escolar nacional, sobretudo ao nivel do 12 ciclo (com cerca de 84% dos estabelecimentos
intervencionados) e do alargamento do ensino pré-escolar a maioria da populagdo, tal como enunciado nos
objetivos do QREN. A conclusdo, até final de 2011, de 370 das 852 operagdes intervencionadas (ou seja, 43%),

é um sinal claro da relevancia das realizagdes efetivas nesta tipologia.

Os estabelecimentos de ensino intervencionados abrangeram 360 mil alunos, sendo de salientar os 178 mil
alunos relativos aos centros escolares do 1.2 ciclo do ensino bésico e da educagdo pré-escolar (49% do total de
alunos envolvidos), seguidos dos 105,3 mil alunos abrangidos pelas escolas do ensino secundario (29%), dos 50

mil alunos das universidades e dos 25,5 mil alunos das escolas do 22 e 32 ciclo do ensino basico apoiadas.

(ii) Agenda Fatores de Competitividade

Na agenda Fatores de Competitividade destacam-se as seguintes realizagGes e resultados:

No que se refere aos apoios diretos as empresas, 7 322 empresas celebraram contratos no ambito dos sistemas
de incentivos até final de 2011, para a realizagdo de investimentos no valor de 8,7 mil M€. S3o de destacar os
apoios concedidos pelo PO FC a projetos realizados por empresas de grande e média dimensao, localizadas nas
regides do Continente enquadradas no objetivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), representando mais
de 70% do investimento total, assumindo uma maior expressao em termos de alavancagem de investimento na
economia. Em termos de escaldo dimensional, as micro e as pequenas empresas (apoiadas pelos PO regionais
do Continente) representam 70% do total das empresas apoiadas (35,6% e 34,5%, respetivamente) e 38% do
incentivo concedido (18% e 20%); por outro lado, as grandes empresas, representando apenas 8% do total,
absorvem 40% do incentivo contratado, o que se explica pelo facto de a dimensdo financeira dos projetos

apresentados e aprovados ser tendencialmente proporcional a dimensdo das empresas.

Complementarmente aos sistemas de incentivos foi criado um conjunto de mecanismos de engenharia
financeira, no ambito do PO FC, dos PO regionais de Lisboa e do Algarve e dos PO das R. A.. No Continente, ao
abrigo do Sistema de Apoio ao Financiamento e a Partilha dos Riscos da Inovacdo (SAFPRI), foram criadas as
linhas de crédito PME Investe | e Il, objeto de financiamento por parte do PO FC e dos PO regionais de Lisboa e
do Algarve. Os resultados destas linhas de crédito sdo expressivos, tendo abrangido 4 476 empresas, das quais
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3726 no ambito do POFC, 593 no PO Lisboa e 147 no PO Algarve. Nas linhas de crédito criadas
especificamente para as R. A., foram apoiadas 1 759 empresas pelo PO Agores FEDER e 883 pelo PO Madeira
FEDER. O ano de 2011 ficou ainda marcado pela finalizagdo do processo de operacionalizacdo dos Fundos de

Capital de Risco e sociedades de business angels.

Mais de 27% das empresas apoiadas (2 009 empresas) operam em setores intensivos em conhecimento e
média-alta e alta tecnologia, sendo de salientar os apoios concedidos a micro e pequenas empresas pelos
PO Norte e PO Centro (538 e 297 empresas, respetivamente) e os apoios concedidos a médias e grandes
empresas pelo PO FC (727 empresas). Destaque também para o facto de 79% das empresas apoiadas pelo

PO Lisboa se situarem em setores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia.

Das 7 322 empresas apoiadas, 776 (11%) sdo empresas em inicio de atividade - start-ups, das quais 335
referem-se a setores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia, representando assim cerca de
43% do total de novas empresas apoiadas.

Nos apoios a Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), foram contratados 3 301 projetos - envolvendo projetos
ao abrigo do sistema de incentivos a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (I&DT), projetos de entidades
do sistema cientifico e tecnolégico nacional, projetos de promocdo da cultura cientifica e tecnolégica e difusdo
do conhecimento, e alguns projetos no ambito da valorizagdo econdmica de recursos especificos - com um
investimento total de 1,6 mil M€, correspondente a um investimento elegivel de 1,4 mil M€.

Visando o crescimento e reforco do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, de forma a tornd-lo mais
competitivo e a agilizar a articulagdo entre os centros de saber e as empresas, foram contratados 412 projetos
de cooperagdo entre as empresas e as instituicdes de investigacdo, com um investimento total de 534 M€ e um

investimento elegivel de 496 M€.

No ambito dos apoios a agles coletivas® foram contratadas 1111 operagdes, envolvendo um investimento
total de 292 M€ e um investimento elegivel de 260 M€. As agbes coletivas concentram-se nas regides do
objetivo Convergéncia do Continente e na R. A. Madeira. No PO Norte e no PO Alentejo as ac¢des coletivas
contratadas incidem, sobretudo, na area do pequeno comércio urbano, enquanto no PO Centro se concentram
no fomento a inovacdo e na R. A. Madeira incidem em atividades de promocdo e divulgacdo da imagem

internacional.

No ambito dos apoios a modernizagdo administrativa os financiamentos efetuados procuraram, sobretudo,
criar condigdes para expandir e reorganizar a rede nacional de lojas do cidaddo e de empresas, bem como as
unidades modveis que lhes estdo associadas. Em paralelo, foram também financiados os balcGes Unicos, em
associacdo com o quadro de desenvolvimento das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicac¢do (TIC), que
esteve na origem do desenvolvimento de um conjunto de servigcos administrativos do Estado, decorrente da
concretizacdo de necessidades concretas dos seus utentes finais, os cidaddos e as empresas.

Foram apoiadas 1629 intervengbes, das quais 1449 tém ambito nacional e foram apoiadas pelo PO FC.

Destaca-se o projeto “Administracdo fiscal eletrdnica: integracdo dos canais de atendimento e

®As ac¢des coletivas sdo um instrumento de apoio indireto as empresas, materializando intervengdes de caréter estruturante e sustentado, envolvendo entidades

publi
fator:

cas e privadas em torno de agdes orientadas para o interesse geral, através da disponibilizagdo de bens tendencialmente publicos, visando a promogdo de
es de competitividade de finalidade coletiva. Neste ambito sdo apoiados projetos publicos, privados ou publico-privados, cujos resultados se traduzam na

provisdo de bens publicos e na geragdo de externalidades positivas.

Y,

OBSERVATORIC
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2012 22

desmaterializagdo de processos” da Direcdo Geral de Impostos, que prevé a criagdo de mais de 300 balcdes
Unicos e o projeto “Aumento da qualidade dos servigos eletrénicos da justica” do Instituto de Tecnologias de
Informacdo na Justica, que prevé a criacdo de 67 centros de atendimento multisservico. As restantes 180

intervengGes tém um ambito regional.

Através deste conjunto de intervenc¢des em lojas do cidadao, centros multisservigos e balcdes Unicos, estima-se
servir uma populagdo residente de perto de 6 milhdes de habitantes, dos quais 2,4 milhdes se encontram na
regido Norte. Atualmente, das 322 intervengbes contratadas, encontram-se disponiveis 92 servigos online
orientados para empresas, disponibilizados por entidades publicas.

No que se refere aos estimulos ao desenvolvimento da sociedade da Informacgdo foram apoiadas 1363
operagOes que visam desenvolver o uso ou a aplicacdo de infraestruturas e equipamentos de TIC (e.g. a
modernizagdo tecnoldgica nas escolas, com a generalizacdo das TIC nos processos de ensino aprendizagem, a
implementacdo da Internet em banda larga em espacos de acesso publicos na regido Centro, ou a implantacao

de redes banda larga de nova geragdo em zonas rurais da regido Norte).

(iii) Agenda Valorizagdo do Territorio

A agenda Valorizagdo do Territdrio regista como mais relevantes as seguintes realizagGes e resultados, em fungao

das suas quatro areas principais de intervencgdo: o reforco da conectividade territorial, das acessibilidades e da

mobilidade, a protecdo e valorizagdo do ambiente, a politica de cidades e as redes de infraestruturas e

equipamentos para a coesao local:

Nas intervencdes de mobilidade territorial foi contratada, até final de 2011, a construgdo, reabilitagcdo e
requalificacdo de estradas, num total de 3 137 km, sendo 220 km relativos a novas estradas e encontrando-se
ja concluidas intervencdes que envolvem 1935 km (1857 km relativos a intervencgdes de reconstrucdo e
beneficiacdo). No que respeita as intervengGes na rede ferroviaria, foram contratadas, no ambito do PO VT,
duas intervengdes — o ramal de ligagdo ferroviaria ao porto de Aveiro e a Ligacdo Ferroviaria Sines/Elvas
(Espanha Variante de Alcacer — 22 fase). Ainda na area dos transportes, prevé-se que o acréscimo de populagdo

servida por interveng¢des de expansdo de sistemas de transporte urbano abarque 1,3 milhdes de pessoas.

No ambito da protecdo e valorizagdo do ambiente e no que respeita a prevencdo de riscos, foram contratados
493 projetos, sendo 79% (390) para a prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos, 15,5% (76) para o

combate a erosdo e defesa do litoral e os restantes 5,5% (27) sdo para a recuperagdo do passivo ambiental.

Nos projetos de prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos foram contratados (no PO VT) 147
projetos (dos quais 30 ja concluidos) de requalificagdo e ampliagdo de quarteis de bombeiros em todo o pais,
bem como veiculos florestais de combate a incéndios, destacando-se a contratagdo da “Construcdo de Pista do
Aerédromo e base de Apoio logistico de Castelo Branco” com um investimento elegivel de 6,6 M€ e um
montante de fundo de 4,6 M€. Foram ainda contratadas (nos PO regionais) intervengdes referentes a Planos
Municipais de Emergéncia da Protecdo Civil (38 intervengbes), bem como veiculos de combate a incéndios

urbanos e florestais (71 intervengdes nesta area).

No dominio do combate a erosdo e defesa do litoral encontram-se contratadas 76 intervengGes (45 no PO VT,
24 no PO Norte e 7 no PO Agores FEDER), das quais 18 ja se encontram concluidas (8 no PO VT, 5 no PO Norte e

5 no PO Agores FEDER). Neste dominio destaca-se a intervencdo relativa a estabilizagcdo das arribas das praias
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da Nazaré, Consolagdo, Porto Novo, Formosa e Calada, apoiada no ambito do PO VT. No PO Norte decorreram,
entre outras, intervencdes de valorizacdo do litoral sul de Vila do Conde e a conclusdo da intervengao de
valorizacdo da marginal sul de Espinho. Na R. A. Acores destacam-se as intervencOes para a protecdo e
valorizagdo da orla costeira nas Ilhas de Santa Maria e Sdo Miguel, bem como as interven¢des no ambito do
Plano Integrado de Reordenamento da Baia de Angra do Heroismo e a intervencdo relativa a limpeza e

renaturalizacdo da Ribeira da Agualva.

Em termos de recuperac¢do do passivo ambiental, as 27 interveng¢des contratadas (das quais 10 ja se encontram
concluidas) correspondem a intervencbes em dreas mineiras degradadas e/ou recuperacdo de areas
contaminadas apoiadas pelo PO VT (21), pelo PO Norte (5) e pelo PO Agores FEDER (1). De salientar que a area

reabilitada no ambito destas intervengdes de recuperacdo do passivo ambiental abrangeu 4,41 km?.

No que se refere ao ciclo urbano da dgua, a melhoria dos sistemas de abastecimento de agua nos sistemas em
baixa — ndo verticalizados enquadra-se na tipologia de interven¢des dos PO regionais, encontrando-se

contratados 893 km de rede a intervencionar (305 km ja concluidos) que se espera servirem 325 mil habitantes.

Na vertente de aguas residuais - vertente em baixa, no final de 2011, encontram-se contratados 991 km de

rede a intervencionar (225 km ja concluidos), associada ao servico de 137 mil habitantes.

Na rede de abastecimento de agua — sistemas em alta, encontram-se contratadas intervencGes que abrangem
1687 km (dos quais 223 km concluidos) e 3259 km de coletores (dos quais 617 km ja se encontram

concluidos).

No que respeita ao numero de pessoas servidas pelos sistemas publicos de saneamento de aguas residuais

prevé-se que 1,3 milhdes de pessoas beneficiem deste servigo apds a conclusdo das intervengdes

Ainda no dominio ambiental foram construidas/reabilitadas 359 estaces de tratamento de aguas residuais no
PO VT (158 ja concluidas) e criadas condi¢Ges para que os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) valorizados

organicamente rondem as 500 mil ton/ano, situando-se a quantidade executada em 31 mil ton/ano.

No que se refere aos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), até ao final de 2011 foram contratados 70 projetos que
integram a realizacdo de 5295 ac¢des de sensibilizacdo, divulgacdo e estimulo a reciclagem e reutilizacdo de

residuos, com os quais se espera abranger uma populagdo de cerca de 1,4 milhGes de pessoas.

No dominio da gestdo ativa de espagos protegidos e classificados sdo apoiadas acGes de gestdo que visam a
conservacao da natureza e da biodiversidade nas areas classificadas e acGes de conservagdo ou recuperagao de
espécies prioritarias e de habitats prioritarios, ou com estatuto de conservagdao desfavoravel, tendo sido
contratadas 125 operacgGes (45 ja concluidas). No que respeita a area classificada abrangida por intervengGes

de gestdo ativa, ja foram intervencionados 557 mil ha, dos 732 mil previstos.

Nesta agenda, tendo em vista o desenvolvimento urbano, destacam-se as interven¢des no ambito dos
instrumentos da Politica de Cidades, aqui consideradas as Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU), as
Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo (RUCI) e as AgBes Inovadoras para o Desenvolvimento
Urbano (AIDU), que se inserem no contributo dos PO regionais e do PO VT para a concretizagdo desta politica.

Até ao final de dezembro de 2011 foram contratados no ambito dos instrumentos da Politica de Cidades:
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105 protocolos de regeneragdo urbana, elegiveis nos PO regionais, e relativos a programas de agao
comuns de regeneracdo de um determinado territério, envolvendo 440 parceiros, e uma area
intervencionada por operacdes de regeneracdo urbana de 270 km?, abrangendo cerca de 3,7 milhdes de

pessoas,;

20 programas estratégicos no ambito das RUCI, nos PO regionais, que visam estruturar os processos de
cooperagao entre municipios, entidades publicas e entidades privadas que se proponham a elaborar e a
implementar, em comum, um programa estratégico de desenvolvimento urbano centrado nos fatores
territoriais de competitividade e inovagdo, os quais envolvem 65 municipios e 54 entidades de natureza

muito diversa;

15 projetos de solugdes inovadoras para o desenvolvimento urbano, no PO VT, envolvendo um
investimento total aprovado de 18,8 M€ e um valor fundo de 12 M€, com uma populagdo diretamente

abrangida pelos resultados destes projetos de cerca de 2 milhdes de pessoas.

- Por ultimo, no dmbito dos equipamentos para a coesdo social e territorial apoiados (sociais, desportivos,

culturais e de saude) foram contratados 942 equipamentos (dos quais 193 ja se encontram concluidos), sendo

0s equipamentos desportivos a tipologia de equipamentos onde se regista o maior nimero de intervengdes

apoiadas pelos PO (342), logo seguida dos equipamentos de apoio social (316, sendo 123 apoiados pelos

PO regionais FEDER e 193 pelo PO PH). ). Neste ambito, de referir as seguintes realiza¢Ges, por tipo de

equipamento apoiado:

Nos PO regionais do Continente foram contratados 258 equipamentos desportivos de interesse municipal
e intermunicipal, designadamente instalagdes de base recreativa, tais como piscinas e polidesportivos e
no PO VT foram contratadas 84 infraestruturas desportivas, referentes a equipamentos de base (e.g.
grandes campos de jogos, pistas de atletismo, pavilhGes, salas de desporto, piscinas cobertas e
descobertas, desde que adequadas a uma pratica desportiva permanente) e equipamentos
especializados, destinados a prdtica desportiva especifica de uma modalidade ou de um grupo de
modalidades particulares, podendo envolver diversas valéncias e ser adequados a pratica desportiva de

alto rendimento.

Relativamente aos equipamentos culturais (bibliotecas publicas, arquivos publicos, teatros e cineteatros,

cinema digital e centros de arte contemporanea) foram contratadas 165 operagdes (19 ja concluidas).

Na tipologia unidades de salde, que engloba a construgdo e/ou ampliagdo de centros de salde e a

requalificacdo de servicos em unidades hospitalares, foram contratadas 119 operag¢des (30 ja concluidas).

No ambito dos equipamentos de apoio social, na sua maioria creches e lares de idosos, estavam
contratadas 316 operagbes no final de 2011, distribuidas pelo PO PH e pelos PO regionais (193 e 123,

respetivamente).
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2.2 Osresultados das avaliagoes

A avaliagdo constitui uma componente chave do processo de programagdo e monitorizagcdo estratégica e
operacional da aplicagdo dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, em conformidade com o previsto na
regulamentacdo comunitdria e nacional aplicavel, com destaque neste dominio para o Plano Global de Avaliacao
do QREN e dos PO 2007-2013 (PGA)”.

Até ao final do primeiro semestre de 2012 foram concluidos 24 estudos de avaliagdo previstos no PGA, 15 dos
quais relativos a PO singulares, assumindo os restantes uma natureza tematica e/ou transversal. Neste primeiro
ciclo de avaliagOes, as preocupacgles estiveram preponderantemente centradas nas questGes operacionais de

implementacdo do QREN, ndo deixando, porém, de estar presentes questdes de natureza estratégica.

O leque diversificado de processos de avaliagdo concluidos e a riqueza dos conteudos produzidos permite dispor
de um patrimdénio acumulado muito relevante de conhecimento sobre a implementac¢do do QREN e dos PO, o qual
tem sido considerado na gestdo e acompanhamento do QREN por parte dos seus responsaveis técnicos e politicos.
Exemplo deste facto foi a utilizagdo dos resultados das avaliagdes em processos e produtos tdo diversos como os
relatérios anuais da CTC QREN, os processos de reprogramacdo de 2011 e de 2012, os ajustamentos
regulamentares e nas praticas de gestdo e monitorizagdo dos PO e colaboragdo na definicio de diversos
instrumentos de programacdo e monitorizagdo de politicas publicas cofinanciadas (e.g. PNR, Impulso Jovem,

medidas previstas no Memorando de Entendimento).

Dado o elevado numero e a riqueza de conteldo das avaliagdes em causa, ndo é possivel proceder neste espaco a
uma sintese exaustiva do conjunto dos resultados obtidos nas avaliagGes ja concluidas. No que se segue, fornece-

se uma visdo geral das principais mensagens que emergem destes estudos.

As avaliagdes de natureza mais operacional centraram-se em aspetos como as modalidades de concurso, a andlise
e selegdo de candidaturas, a divulgacdo de procedimentos e decisGes, o perfil de candidatos e beneficidrios, os
sistemas de indicadores, os sistemas de informacgado, etc. De forma geral, os resultados das avaliagdes operacionais
apontam para um forte alinhamento entre a implementagdo dos programas e os objetivos definidos, ndo obstante
terem sido identificados ajustamentos passiveis de melhorar a operacionalizagdo das intervengdes. As
recomendagdes das avaliagdes de natureza operacional foram sendo ser incorporadas aos varios niveis de decisao,
nomeadamente através de alteragdes de orientagdes de gestdo, de regulamentos especificos, ou mesmo no texto
dos PO (e.g. indicadores e metas). Os detalhes sobre o grau de incorporagdo das conclusdes e recomendagoes
decorrentes das avaliagBes ja concluidas podem ser analisados através dos documentos de follow-up produzidos

;. . , . . ~ 5
por varias das entidades responsaveis pelos langcamentos das avaliagGes”.

* 0 PGA vem dar cumprimento ao determinado na alinea f) do n.2 1 do art.2 82 do Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17 de setembro e decorre da possibilidade prevista
no n.2 1 do art.2 482 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, de 11 de julho.

® No seio da Rede de Avaliagdo do QREN foi desenvolvida uma metodologia visando dar cumprimento aos propésitos de divulgacdo dos resultados e utilizagdo das
recomendages das avaliagbes. Para o efeito foi elaborado um documento de orientagdes sobre o follow-up das avaliagdes, em que ficaram definidos, por um lado,
a matriz de resposta obrigatéria as recomendagdes e, por outro lado, as estratégias de comunicagdo e divulgagdo dos resultados e das recomendagdes das
avaliagBes. Esta metodologia tem sido seguida pela generalidade das entidades envolvidas.
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Quadro 1: Avaliagdes promovidas até novembro de 2012

Avaliagdes concluidas

Avaliagdo Global da Implementagdo do QREN
Avaliagdo do Impacto Macroeconémico do QREN
Avaliagdes da operacionalizagio dos PO
Programa Operacional Valorizagdo do Territério
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 2.3, 8.2.3 €9.2.3 - Formagdes Modulares Certificadas
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 3.2,8.3.2 €9.3.2 - Formagdo para a Inovagdo e Gestdo
Programa Operacional Potencial Humano - Tipologias 1.4 e 9.1.4 - Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
Programa Operacional Regional do Norte
Programa Operacional Regional do Centro
Programa Operacional Regional do Alentejo
Programa Operacional Regional de Lisboa
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da R. A. M. - Intervir +
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da R. A. M. - Rumos
Programa Operacional Proemprego
Programa Operacional Proconvergencia
Avaliagdes intercalares
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da R. A. M. - Intervir +
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da R. A. M. - Rumos
Programa Operacional Proemprego

Avaliagdes tematicas e transversais

Avaliagdo especifica com vista a simplificagdo administrativa no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo
de Coesdo

Avaliagdo do modelo de elaboragdo dos regulamentos especificos dos PO FEDER e do Fundo de Coesdo

Avaliacdo da adequagdo do quadro regulamentar nacional aos desafios associados a intervengdo do FSE

Avaliagdo da operacionalizagdo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da agenda Fatores de Competitividade
Avaliagdo do impacto das ag¢des de formagdo/consultoria — periodo de 2007-2011 (PO Rumos)

Estudo dos Sistemas de Incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor na R. A. M.

Avaliagdo e acompanhamento do ensino basico e secundério

Avaliagdes em curso

Avaliagdo estratégica do QREN
Avaliagdes intercalares
Programa Operacional Regional do Alentejo
Programa Operacional Fatores de Competitividade

Avaliagdes tematicas e transversais

Acompanhamento estratégico e avaliacdo dos resultados alcangados pelos Polos de Competitividade e Tecnologia e outros clusters
reconhecidos

Acompanhamento estratégico e avaliagdo dos resultados alcangados pelos PROVERE reconhecidos

Avaliagdo dos investimentos em equipamentos de proximidade

Avaliagdo da integracdo da perspetiva do género nos fundos estruturais no periodo de programacgdo 2007-2013
Meta-avaliagdo do QREN e dos PO

Avaliagdo tematica para o setor do turismo - COMPETIVTUR (PO Algarve 21)

Fonte: Rede de Avaliagdo do QREN e dos PO

Do ponto de vista estratégico, bem como da governacgdo global do QREN e dos PO, é possivel realgar as seguintes

mensagens principais que emergem do primeiro ciclo de avaliagdes do QREN e dos PO.
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1)

2)

3)

Reconhecimento do potencial estratégico do QREN. Diferentes avaliagdes reconhecem na concegdo do
QREN um valioso potencial de intervencdo estratégica, decorrente do forte alinhamento com os principais
constrangimentos estruturais da sociedade portuguesa, ao nivel nacional e das diferentes regides, em termos

de competitividade, de potencial humano e de valorizagdo do territdrio.

O potencial estratégico do QREN ndo foi posto globalmente em causa pela crise econémica que se fez
sentir a partir de 2008. A alteracdo radical do contexto em que a implementa¢do do QREN tem vindo a
ocorrer, marcado pela crise econdmica e financeira que se fez sentir desde 2008, veio realgcar ainda mais os
constrangimentos estruturais que se colocam ao desenvolvimento econémico, social e ambiental do pais.
Neste contexto o QREN permitiu, em larga medida, ancorar a resposta as vdrias fases da crise numa
estratégia que vai de encontro aos principais desafios da mudanca estrutural com que o pais se encontra

confrontado.

Este facto ndo significa que as avaliagdes ndo tivessem igualmente identificado algumas areas estratégicas do
QREN que consideraram merecer uma reponderacdo face a evolugdo da situagdo conjuntural, com destaque
para as seguintes: i) a necessidade acrescida do QREN estimular o investimento privado, tendo em conta as
restricdes adicionais e severas que se colocaram a outras fontes de suporte ao investimento (em particular
através do sistema bancario); ii) a necessidade de resposta a degradacdo da situacdo do mercado de trabalho
e, consequentemente, ao aumento dos riscos de exclusdo social; iii) os constrangimentos colocados pelos
severos limites ao investimento publico, no quadro das medidas de combate ao défice publico, tornando o
QREN uma fonte ainda mais nuclear de financiamento dos investimentos neste dominio. Este facto contribuiu
para fundamentar opg¢des seguidas em matéria de refor¢o da focalizagdo do QREN nos dominios que,
segundos os dados disponiveis, podem responder a essas areas de intervencdo e que ganharam maior
relevancia — o reforgo da aposta nos sistemas de incentivos as empresas e de engenharia financeira, para
contrariar a tendéncia pesada de quebra do investimento privado e a maior concentragao dos fundos, em
particular do FSE, no combate ao desemprego e a exclusdo social — sdo dois exemplos dessas opgdes.
Também o aumento das taxas de cofinanciamento nos investimentos publicos é uma consequéncia da
necessidade de assegurar condigdes mais efetivas de financiamento daqueles investimentos considerados

prioritarios no atual contexto.

No ambito da agenda Fatores de Competitividade, existem sinais de impactos positivos na alteragao no
padrio de especializa¢do do pais/modelo de competitividade (sobretudo nas regides Norte e Centro, devido
ao volume de fundos envolvido e a densidade dos tecidos produtivos e sistemas de inovagdo). Tais sinais
incluem: i) o incremento significativo dos niveis de I&DT em empresas, produzindo um efeito de massa sem
precedentes na histéria da programacgdo FEDER em Portugal; ii) a focalizagdo dos incentivos as empresas em
atividades produtoras de bens transaciondveis; iii) o peso mais que proporcional dos setores intensivos em
tecnologia nos incentivos concedidos, face ao seu peso no investimento total; iv) a significativa adesdo aos
instrumentos de acesso simplificado da PME a servigos de I&D e inovagdo (através dos designados “Vales”).
Ainda assim, aponta-se a possibilidade de levar mais longe a concentragdo dos incentivos num nimero de
projetos de maior dimensdo e relevancia, a qual permitiria reforcar a dimensdo de acompanhamento dos
projetos. Realga-se também a importancia de reforgar a dimensdo de capacitagdo das empresas associada a
projetos de inovagdo e internacionalizagdo (de modo a potenciar o impacto deste tipo de investimentos no

desempenho competitivo, em particular das PME). Varias avaliacGes assinalam a possibilidade de simplificar
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4)

5)

alguns procedimentos associados a implementacdo das intervengdes, aspeto que tem vindo a merecer a
atencdo das autoridades de gestdo relevantes. Finalmente, de acordo com as avaliagbes concluidas, as
intervencgbes relacionadas com infraestruturas cientificas, tecnolégicas, de incubacdo de empresas de base
tecnoldgica e de uma nova geracdo de areas de acolhimento empresarial, surgem insuficientemente
articuladas com as intervencdes financeiramente mais relevantes nos dominios dos incentivos as empresas e

na qualificacdo das pessoas.

Contributo da agenda Potencial Humano para a recuperagdo do défice de qualificagbes da populagdo
portuguesa. As avaliacdes concluidas apresentam resultados distintos consoante o tipo de intervengdes em
causa. No que respeita a qualificagdo inicial de jovens, é feita uma apreciagdo muito positiva do contributo
das intervencOes apoiadas pelo QREN (nomeadamente, das vias profissionalizantes e dos TEIP) para a
reducdo do abandono escolar precoce, e, consequentemente, para o aumento dos niveis de qualificacdo
inicial dos jovens. Relativamente as intervengdes dirigidas a qualificagdo de adultos, identificam-se efeitos
positivos das modalidades formativas na probabilidade de encontrar emprego e na evolugdo das

remuneragoes.

De uma forma geral, as avaliagcdes efetuadas a diferentes modalidades formativas continuam a apontar
debilidades ao nivel da: i) orientagcdo e encaminhamento de jovens e adultos para formacgGes adequadas as
suas preferéncias e as necessidades do tecido produtivo; ii) identificagdo de necessidades de formagao; iii)
estruturacdo da oferta formativa em conformidade com a procura de qualificagdes por parte do tecido
produtivo local e regional; e iv) qualidade do ensino e respetivos mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo.
Finalmente, no que respeita aos processos de reconhecimento e certificagdo de competéncias, identificam-se
resultados impactos favoraveis na vida pessoal dos abrangidos, no envolvimento dos descendentes nos
processos de qualificagdo, no aumento da literacia, na capacidade de aprender a aprender e nos
conhecimentos em TIC. No entanto, ndo existem dados que confirmem a existéncia de efeitos positivos deste
tipo de intervengdes ao nivel da atividade profissional, nomeadamente em termos de empregabilidade e
remuneracGes. No que respeita a territorializacdo das politicas de educacdo e formagdo, detetam-se
insuficiéncias no planeamento participado e na articulacdo das ofertas formativas, fatores que poderiam
contribuir para reduzir a sobreposicao de formagdes e aproximar as ofertas das necessidades da procura nos

diferentes territérios.

Resultados heterogéneos da agenda Valorizagdao do territério. A agenda Valorizagdo do Territério contém
dominios de natureza muito diversa, que incluem: i) o reforco da conetividade internacional, das
acessibilidades e da mobilidade; ii) a protecdo e valorizagdo do ambiente; iii) a Politica de Cidades; iv) e as
redes, infraestruturas e equipamentos para a coesdo territorial e social. De uma forma geral, estes dominios
foram, até ao momento, insuficientemente cobertos pelas avaliagdes ja realizadas, o que em parte decorre
dos reduzidos niveis de execugdo que se verificavam nestas areas até recentemente. Presentemente, estdo
em curso ou em vias de ser langados estudos de avaliagdo que visam cobrir algumas dessas lacunas
(nomeadamente, no caso dos equipamentos para a coesdo e das intervengdes que visam o desenvolvimento
urbano). Em qualquer caso, as avalia¢des ja concluidas permitem identificar avangos notérios em matéria de
investimentos na rede de equipamentos, em particular no quadro da modernizagao do parque escolar. No

que respeita a Politica de Cidades, com base nos montantes de investimento aprovados, na quantidade de
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projetos e na sua distribuicdo no territério do Continente, conclui-se que as Parcerias para a Regeneragdo

Urbana poderdo ter um impacto muito relevante na qualificagdo do sistema urbano.

6) Défices de articulagdo entre agendas tematicas. As dificuldades de integracdo coerente das intervengGes
cofinanciadas sdo visiveis, nomeadamente, na implementacdo das estratégias de eficiéncia coletiva, pensadas
enquanto plataformas de integracdo de politicas na perspetiva sectorial (no caso dos PCT e Outros Clusters)

ou territorial (caso dos PROVERE e das ARDU/instrumentos da Politica de Cidades).

2.3 O QREN na prossecuc¢ao dos objetivos da Politica de Coesao

No presente capitulo procura-se aferir o contributo do QREN para a concretizagdo dos objetivos da Politica de
Coesdo e das orientagdes estratégicas comunitdrias nesta matéria. A Decisdo do Conselho de 6 de outubro de 2006
relativa as orientagdes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo (2006/702/CE), detalha o modo como os
instrumentos de politica deverdo contribuir para os objetivos da Politica de Coesdo, estruturando as orientagdes
em trés prioridades, designadamente: i) reforgar a atratividade dos Estados-Membros, das regies e das cidades,
melhorando a acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o ambiente; ii)
incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no conhecimento,
promovendo as capacidades de investigacdo e inovacdo, incluindo as novas tecnologias da informacdo e da
comunicagao; iii) criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
atividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e aumentando os
investimentos no capital humano. Por sua vez, para cada uma das prioridades referidas sdo indicados

s . N e ~ . ~ s . 6
subdominios, os quais correspondem a especificagdo das orientagdes, num total de 12 subdominios.

Tendo por base uma metodologia de correspondéncia entre os temas prioritarios e os dominios e subdominios dos
objetivos da Politica de Coesdo (ver Anexo IV), é possivel percecionar de forma quantitativa os contributos do
QREN (valores indicativos estabelecidos na programacdo e valores associados ao compromisso e execu¢do do

QREN a 31 de dezembro de 2011) para a prossecucdo dos objetivos da Politica de Coesdo.

Em consonancia com anadlises apresentadas anteriormente neste relatdrio, constata-se que a orientagdo
estratégica relacionada com a Estratégia Europeia do Emprego é aquela onde o montante de fundo indicativo para
o periodo 2007-2013 é mais expressivo (9,2 mil M€, ou 43% dos fundos do QREN); este é também o dominio onde,
até ao final de 2011, o montante de fundo aprovado e executado era mais elevado (7,4 mil M€ e 5 mil M€,
respetivamente). Segue-se a orientagdo relativa ao aumento da atratividade das regides, com 6,4 mil M€ de fundo
indicativo para o atual periodo de programacao, 4,9 mil M€ de fundo aprovado e 1,8 mil M€ de fundo executado.
Com valores préximos surge a orientagdo estratégica “Melhorar os conhecimentos e a inovagdo em prol do

crescimento” — 5,8 mil M€, 5 mil M€ e 1,9 mil M€, respetivamente.

® S50 eles: Desenvolver e melhorar as infraestruturas de transportes, Reforgar as sinergias entre a protegdo ambiental e o crescimento, Abordar a questdo da
utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais pela Europa, Reforgar e melhorar o investimento em I&DT, Facilitar a inovagdo e promover o espirito
empresarial, Promover a sociedade da informag&o para todos, Melhorar o acesso ao financiamento, Atrair e manter um maior niumero de pessoas no mercado de
trabalho e modernizar os sistemas de protegdo social, Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho,
Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria da educagdo e das competéncias, Capacidade administrativa, Contribuir para manter uma
populagdo ativa saudavel.
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Figura 12: Contributo do QREN para os objetivos da Politica de Coesao
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Nos pontos seguintes analisa-se em maior detalhe o contributo do QREN em cada um destes trés dominios.

2.1.1 Tornar a Europa e as suas regioes espa¢os mais atrativos para investir e para trabalhar

A Unido Europeia, através da referida Decisdo do Conselho Europeu, considera que uma das condi¢des prévias
para o crescimento e o emprego no territério comunitdrio consiste em colocar ao dispor das empresas um
conjunto de infraestruturas (de transportes, ambiente e energia) necessarias a sua atividade. A existéncia de
infraestruturas modernas e seguras constitui, portanto, um fator importante para a eficiéncia e competitividade
das muitas empresas, para a melhoria da qualidade de vida das populagdes e para o reforco da convergéncia

europeia, ao influenciar a capacidade de atragdo econdmica e social dos paises, das regiGes e das cidades.

Assim, a melhoria da atratividade dos Estados-Membros, regides e cidades passa por uma estratégia assente nos
seguintes subdominios de intervencdo: i) “Desenvolver e melhorar as infraestruturas de transportes” (com
1,9 mil M€ de fundo programado a titulo indicativo, 1,5 mil M€ de fundo aprovado e 745 M€ de fundo executado);
ii) “Reforgar as sinergias entre a protecdo ambiental e o crescimento” (2,9 mil M€, 2,3 mil M€ e 698 M€,
respetivamente); iii) “Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de energias tradicionais” (204 M€,
62 M€ e 7 M£); e iv) “Outras dimensoes de valoriza¢cdo do territdrio”, subdominio acrescentado aos enumerados
nas orientagdes comunitdrias, com o intuito de integrar os trés tipos de intervengdo ndo cobertos pelos
subdominios anteriores (projetos integrados de reabilitagdo urbana e rural; infraestruturas de habitagdo; outras
infraestruturas sociais) (1,3 mil M€, 1,1 mil M€ e 369 M€).
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Figura 13: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até 31 de dezembro de 2011) no dominio
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Desenvolver e melhorar as infraestruturas de transportes

No dominio das infraestruturas de transportes, o QREN apresentava inicialmente duas prioridades centrais de
intervencgdo: i) um conjunto de intervengdes destinadas a melhorar a conectividade externa do pais, permitindo a
sua integracdo nas principais rotas de transporte de mercadorias e passageiros e a melhoria das ligagdes nacionais
as redes transeuropeias de transporte (RTE-T); ii) um conjunto de intervengGes dirigidas aos sistemas de

transporte de ambito regional, metropolitano e urbano.’

O contexto financeiro adverso e a necessidade de repensar as opg¢des de investimento neste dominio estiveram na
base da suspensdo ou adiamento de grandes projetos de conectividade externa do pais, como sejam o Novo
Aeroporto de Lisboa, a conclusdo de Itinerdrios Principais ou integracdo na rede transeuropeia de Alta Velocidade
ferroviaria. Mantém-se como referéncia do QREN neste ambito a ligacdo ferroviaria Sines-Elvas/Badajoz, um
investimento com 483 M€ de fundo aprovado (a 31 de dezembro de 2011), que permitird uma redugao substancial
das distancias e dos tempos de transporte entre o Porto de Sines e o territorio espanhol. Sdo também de referir os
investimentos no dominio do sistema maritimo-portuario no Continente (melhoria das ligagGes ferrovidrias aos
portos principais nacionais e a concretiza¢gdo das Autoestradas do Mar, com um fundo aprovado de 84 M€), os

guais contribuem para aumentar os niveis de eficiéncia e a competitividade internacional dos portos nacionais.

O QREN tem, ainda, concentrado a sua intervengao no fecho de malhas rodoviarias e na melhoria das condigGes de
circulagdo e segurancga interna em areas fortemente congestionadas (destacando-se a conclusdo da CRIL Buraca-
Pontinha, com 96 M€ de fundo aprovado), em intervencgdes de requalificagdo e melhoria das condi¢Ges de
circulagdo rodoviaria e mobilidade nos territérios regionais e municipais (154 M€) e a consolidagdo e

modernizag¢do do sistema maritimo-portudrio nas R. A. Acores e Madeira (51 M€).

7 No Terceiro Relatério Anual do QREN (ver ponto 4.11), relativo a 2010, procede-se a uma analise mais aprofundada das prioridades do QREN neste dominio.
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Reforgar as sinergias entre a prote¢do ambiental e o crescimento

Os resultados dos financiamentos da Politica de Coesdo em matéria de ambiente em Portugal encontram-se
refletidos na expressiva elevacdao dos niveis de cobertura da populagdo em abastecimento e em drenagem e
tratamento de aguas residuais, na melhoria da qualidade do sistema publico de agua, na constituicdo dos sistemas
multimunicipais e intermunicipais de gestdo e tratamento de RSU, no encerramento de lixeiras, incremento da

recolha seletiva e na crescente valorizacdo energética de residuos.

Ndo obstante os assinaldveis progressos, os fundos do QREN foram convocados para apoiar a superagdo das
remanescentes, embora financeiramente expressivas, lacunas no quadro das infraestruturas ambientais (setor da
dgua e dos residuos), associadas aos objetivos da Diretiva Quadro da Agua e da Diretiva Aterros, que tém
integrado preocupagdes mais exigentes. Foram igualmente mobilizados para resolver problemas ambientais
menos valorizados até a data (passivo ambiental) e para enfrentar outros que se agravaram (erosdo costeira,

~ . . . 8
conservagao da natureza e da biodiversidade).

As dreas prioritdrias de interven¢cdo do QREN no dominio ambiental, podem ser evidenciadas de acordo com os
montantes de fundo aprovado até dezembro de 2011: assumem particular destaque as intervengdes de
abastecimento e saneamento de aguas (963 M€), seguidas pelas a¢des de valorizagdo e qualificagdo ambiental e
de valorizagdo do litoral (196 M€), as operacgGes de valorizacdo e otimizagdo dos RSU (182 ME€), as intervencdes do
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva (162 M€), as operagdes que visam o combate a erosdo (82 M€),
seguidas das operagdes com vista a recuperacao do passivo ambiental e reabilitagdo de locais contaminados e

zonas extrativas (63 M€) e, por ultimo, as operacGes de gestdo ativa dos espacos protegidos (48 M€).

As intervengdes do QREN no dominio ambiental apresentam taxas de realizagdo inferiores a média, estando
grande parte dos problemas de execugdo concentrados num conjunto limitado de promotores publicos, que
enfrentam dificuldades acrescidas de mobiliza¢do de contrapartida nacional. Esta constitui uma preocupacgdo das
autoridades de gestdo, a ter em consideragdo nesta fase final do atual ciclo de programacao, tendo presente os

longos ciclos de execugdo das intervengdes.

8 Uma anélise mais aprofundada destes dominios encontra-se disponivel nos Terceiro e Quarto Relatdrios Anuais do QREN (ver pontos 4.8 e 4.7, respetivamente),
relativos a 2010 e 2011.
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O contributo do QREN para a melhoria das infraestruturas no sector da dgua

No contexto europeu, Portugal encontra-se numa posicdo média face ao indicador relativo a populagdo coberta por sistemas
publicos de abastecimento de agua. Dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente indicam que em 2009 o indice de cobertura da
populagdo portuguesa por sistemas publicos de abastecimento de agua era de 97% (318 mil habitantes sem acesso) e o indice
de cobertura da populagdo em termos de saneamento (drenagem e tratamento) de aguas residuais era de 72% (1 700 mil
habitantes sem ligagdo a redes publicas de drenagem e 2 800 mil a sistemas de tratamento).

Figura 14: indice de abastecimento  Figura 15: indice de drenagem de  Figura 16: indice de tratamento de
de agua (2009) aguas residuais (2009) aguas residuais (2009)
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Defendida como prioridade estratégica no atual periodo de programagdo, devido aos niveis ainda insuficientes de cobertura, o
QREN mobilizou meios significativos para reforgar os investimentos neste dominio. Até dezembro de 2011, comprometeram-se
963 M€ de fundo para intervengGes destinadas a construgdo, remodelagdo e ampliagdo de infraestruturas de abastecimento de
dgua e da rede de drenagem e tratamento de dguas residuais (ver também no anexo | uma boa pratica neste dominio).

O QREN incorporou as metas fixadas no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais |I
(PEAASAR 1), tendo por objetivo atingir no final do ciclo de programagdo uma taxa de cobertura de 95% nos sistemas publicos
de abastecimento de agua e 90% nos sistemas publicos de drenagem e tratamento de 4guas residuais. A distribuigdo regional
das operagBes neste ambito (a 31/12/2011) revela uma maior incidéncia das intervencgBes nos territdrios que apresentam
indices de cobertura menos préximos das metas definidas (em particular nas regides Norte e Centro).

Quadro 2: Regionalizagdo das aprovagées no ambito do abastecimento, drenagem e tratamento de aguas até 31

de dezembro de 2011
A Ndo
Norte Centro | Lisboa |[Alentejo| Algarve o regiona-
Agores Madeira o

lizavel
N2 de intervengoes 107 7 30 8 1
Fundo aprovado (M€) 325 312 42 179 61 18 16 10 963
% no total de fundo 34% 32% 4% 19% 6% 2% 2% 1% 100%

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

Apesar de se registar uma melhoria substancial nos niveis cobertos dos indicadores referidos (acréscimo na taxa de
atendimento de habitantes com abastecimento de dgua e com tratamento de aguas residuais, bem como um acréscimo na
melhoria de ambos os servigos) os indices de drenagem e de tratamento de aguas residuais encontram-se ainda aquém das
metas estabelecidas. Os atrasos na execug¢do (apenas 22% dos montantes comprometidos) refletem fortes constrangimentos,
associados a aspetos como os longos ciclos de execugdo deste tipo de projetos, bem a dificuldade dos promotores
(essencialmente publicos) em mobilizar a contrapartida nacional requerida. Estes atrasos levantam alguma preocupagdo, uma
vez que podem por em risco a capacidade de atingir as metas inicialmente definidas neste dominio.
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Abordar a questdo da utilizagdo intensiva das fontes de energia tradicionais

O volume de fundo destinado a area da energia em sede de programacdo do QREN é reduzido. Este facto decorre,
em larga medida, da op¢do do Estado portugués de financiar as iniciativas com maior impacto na promog¢do das
energias renovaveis através de outras fontes (nomeadamente, por via da regulacdo das tarifas associada a

producdo de energia a partir de fontes renovaveis).

Ainda assim, a programacgdo do QREN afetou a este dominio mais de 200 M€, destinados a investimentos nas areas
das energias renovaveis (biomassa, hidroelétrica e geotérmica, edlica e solar — cerca de 96 M€), da eficiéncia
energética, cogeracdo e gestdo de energia (com um valor idéntico de fundo indicativo programado) e, em menor
medida, das redes de distribuicdo de gas natural (11 M€). A tradugdo dos valores programado em termos de
implementacdo até final de 2011 foi modesta, tendo sido aprovados cerca de 61 M€ de investimentos e
executados menos de 7 M€. Entre os projetos aprovados neste dominio realcam-se os que se relacionam com a
eficiéncia energética na iluminagdo publica (ver exemplo de boa pratica neste dominio no anexo 1) e nos

equipamentos coletivos.

Importa notar que os estimulos a eficiéncia energética e a utilizagdo das energias renovdveis no ambito do QREN
fazem-se também por via de projetos de investimento empresarial, estimando-se em perto de 180 M€ o fundo

aprovado nos sistemas de incentivos as empresas do QREN que incidem sobre esta area.

Num quadro de reforgo do conhecimento do contributo do QREN para a eficiéncia energética nos territdrios que
apresentam maior preméncia neste dominio (as areas urbanas), foi integrado na Avaliacdo Estratégica do QREN
um lote relativo ao “Contributo das interven¢des do QREN em contexto urbano para o aumento da eficiéncia
energética”, com o objetivo de avaliar de que forma as preocupagdes no dominio da eficiéncia energética tém
vindo a ser consideradas nos critérios de selecdo e na definicdo dos volume e intensidades de cofinanciamento
publico dos projetos apoiados no ambito das intervengdes do QREN dirigidas as areas urbanas, bem como nos
processos de acompanhamento e de avaliagdo de resultados e impactos destes projetos. Esta avaliagdao deverd
contribuir para a reflexdo sobre o papel que os fundos estruturais poderdo desempenhar no proximo ciclo de

programacao no dominio da eficiéncia energética.

Outras dimensdes de valorizagado do territdrio

Além das iniciativas enquadradas nos subdominios atrds abordados, merecem referéncia outros investimentos que
também para a valorizacdo territorial, seja no dominio da Politica de Cidades e de areas de baixa densidade, seja

nos dominios das infraestruturas sociais.

A Politica de Cidades inscrita no QREN elegeu como prioridades a requalificacdo de areas urbanas especificas
(como os centros histéricos) e a promogdo da competitividade das cidades através da sua e inser¢cdo em redes de
conhecimento e inovagéog. Neste dominio, destacam-se os projetos enquadrados em PRU, RUCI e AIDU, com um
total de fundo aprovado de 618 M<£. Ainda neste dominio, sdo também de realcar as intervencdes de

requalificacdo paisagistica e ambiental de espagos urbanos e rurais (160 M€).

° As intervengbes do QREN neste dominio sdo discutidas em maior detalhe nos Primeiro e Terceiro Relatérios Anuais do QREN (ver pontos 3.4.7 e 4.9,
respetivamente), relativos a 2008 e 2010.
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O QREN atribuiu também relevancia ao refor¢o da coesdo social e territorial, através do apoio a investimentos que
visam melhorar o acesso das populacdes as redes de equipamentos de proximidadelo. Até final de dezembro de
2011 tinham sido aprovados cerca de 250 M€ de fundo para construcdo e modernizacdo de equipamentos de
protecdo social (destinados a criangas, idosos ou grupos populacionais com necessidades especiais) e de
equipamentos culturais e desportivos. Encontra-se neste momento em curso um estudo de avaliagdo que visa
analisar a pertinéncia, eficiéncia, eficacia, utilidade e sustentabilidade (financeira e ambiental) deste tipo de

investimentos, estando a sua conclusdo prevista para o 12 semestre de 2013.

2.1.2 Melhorar os conhecimentos e a inovacdao em prol do crescimento

As orientacOes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdao preconizam o desenvolvimento de politicas
publicas que favorecam a reorientagdo estrutural das economias europeias para as atividades baseadas no
conhecimento. Em particular, ao nivel da inovacdo e do empreendedorismo, defende-se: i) a melhoria dos baixos
niveis de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT), em especial no setor privado; ii) a promocdo da
inovacdo através de novos e melhores produtos, processos e servicos capazes de resistir a concorréncia
internacional; e iii) o apoio aos investimentos de risco, facilitando o acesso ao financiamento para o
desenvolvimento de atividades inovadoras. As orientagdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo
referem também a promogdo da sociedade da informacdo, cujos impactos deverdo sentir-se em vdrias areas da
vida econdmica e social das regies (e.g. reorganizacdo dos métodos de producdo, surgimento de novas empresas

e de novos servicos, maior eficiéncia e eficacia na prestacdo de servigos publicos).

Mais de 1/4 (5,8 M€) dos fundos do QREN para o periodo 2007-2013 destinam-se, a titulo indicativo, ao conjunto
de intervengdes enquadraveis por esta orientacdo comunitdria, distribuindo-se da seguinte forma: 2,9 M€ para o
subdominio da “Promogdo da inovagdo e do espirito empresarial”, cerca de 1,9 M € para “Reforgar e melhorar o
investimento em I1&DT”, perto de 700 M€ para a “Promoc¢do da sociedade da informacdo” e 305 M€ para
“Melhorar o acesso ao financiamento”. A propor¢do de fundo aprovado e executado em cada um destes
subdominios até ao final de 2011 ndo se afastava substancialmente daquela distribuicdo indicativa, verificando-se
um peso superior das intervengdes destinadas a promocgdo da inovacdo e do espirito empresarial, bem como a

melhoria do acesso financiamento, em detrimento das restantes.

" Uma anélise mais aprofundada destas intervengdes encontra-se disponivel nos Terceiro e Quarto Relatérios Anuais do QREN (ver pontos 4.7 e 4.8,
respetivamente), relativos a 2010 e 2011.
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Figura 17: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até 31 de dezembro de 2011) no dominio
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Reforgar e melhorar o investimento em I1&DT

O aumento dos investimentos em I&D é assumido no QREN como um elemento central para a necessdria
transformacao do perfil de especializagdo da economia portuguesa. As politicas de 1&D em Portugal tém tido nos
fundos comunitarios a sua principal fonte de financiamento pL’Jincoll, sendo a Unica excec¢do assinaldvel o sistema
de incentivos fiscais a I&D (financiado através do Orcamento de Estado). Em termos de fundo aprovado, destacam-
se 0s apoios que visam diretamente o envolvimento das empresas em I&D (em projetos individuais ou em
atividades de colaboracdo com outras empresas e/ou entidades do sistema cientifico e tecnoldgico), responsaveis
por mais de 530 M€ de fundo aprovado no final de 2011. E de notar o crescimento substancial dos fundos
destinados ao envolvimento das empresas (em particular de PME) em atividades de 1&D face ao anterior periodo

de programacdo (no qual o valor total de incentivo néo foi além de 65 M€).

S3do também expressivos os apoios dirigidos a formagdo avangada (com um valor de fundo aprovado no final de
2011 de cerca de 210 M€), a investigacdo cientifica (155 M€) e ao emprego cientifico (46 M€). Importa, ainda,
referir os apoios destinados a servigcos, equipamentos e infraestruturas de suporte (parques de ciéncia e
tecnologia, incubadoras de empresas, laboratdrios, centros de investigacao, instituicdes de ensino superior, etc. —

210 ME£ - ver também boa pratica neste dominio no anexo I).

Os fundo estruturais canalisados para cofinanciar atividades de I&DT tém, assim, dado um contributo decisivo para
o bom desempenho de Portugal em varios dos indicadores relevantes (como sejam a formacdo de novos
doutorados, as publicagGes cientificas internacionais, o registo de patentes por universidades, a colaboragdo entre
PME inovadoras ou a despesa publica em I&D), bem como o ritmo assinalavel de recuperagdo noutros indicadores
onde o desempenho portugués esta ainda longe da média da UE (como sejam as despesas em 1&D realizada nas
empresas ou o registo de patentes triadicas). Ndo obstante, Portugal apresenta ainda debilidades no que respeita
a transformagdo dos investimentos e da exceléncia cientifica em resultados econdmicos (o que se reflete, por

exemplo, nas receitas de licenciamento de propriedade industrial). Sdo ainda identificadas insuficiéncias na

" As intervengdes do QREN neste dominio sdo discutidas em maior detalhe no Quarto Relatdério Anual do QREN (ver ponto 4.5), relativo a 2011.
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articulagdo entre as varias formas de intervencdo publica de apoio a I&D e a inova¢do em Portugal ™, fator
essencial para potenciar as complementaridades e sinergias entre politicas de cariz setorial a diferentes escalas
territoriais (local, regional e nacional). No futuro, a manutengdo do investimento publico nestes dominios devera

ser acompanhado de um maior esfor¢o de articulagdo, coeréncia e orientagdo para os resultados.

Promover a inovagdo e o espirito empresarial

Tendo em vista a renovacdao e modernizacdo do tecido empresarial portugués, o QREN destina uma parte
significativa dos seus recursos ao investimento em inovagao, ao empreendedorismo, a cooperagao entre atores do
sistema nacional de produgdo e inovagdo, bem como a transferéncia de tecnologias para as empresas (em
especial, PME)B. Os principais instrumentos de politica neste dominio sdo os sistemas de incentivos ao
investimento empresarial (com 2,9 mil M€ de fundo aprovado no final de 201114) e 0s apoios as ac¢oes coletivas de

entidades empresariais e associativas (mais de 190 M£).

Importa ter presente que os montantes de fundos estruturais destinados a promogéo do investimento empresarial
representam uma parcela modesta do volume total de investimento realizado (mesmo em setores onde o peso
dos incentivos cofinanciados por fundos estruturais assumem um maior peso no investimento total). Assim, longe
de se poderem constituir como um mecanismo de financiamento generalizado do investimento empresarial em
Portugal, os sistemas de incentivos constituem um instrumento de politica necessariamente concentrado e
focalizado no apoio a atividades e projetos de investimento com caracteristicas especificas, tendo em vista os
objetivos estratégicos definidos no QREN (em particular, o estimulo a atividades produtivas mais expostas a
concorréncia internacional e a investimentos empresariais qualificados). Este papel dos sistemas de incentivos foi
reafirmado nas duas reprogramacdes gerais do QREN (de 2011 e 2012) onde, paralelamente ao aumento de

dotagdo de fundos neste dominio, se preconizou uma manutengdo ou mesmo refor¢o da sua seletividade.

Contrastando com anteriores ciclos de programacdo, os sistemas de incentivos ao investimento empresarial
previstos no QREN foram objeto de uma focalizagao acentuada®, concentrando-se em atividades produtoras de
bens e servigos transaciondveis e mais intensivas em conhecimento e tecnologias. Os sistemas de incentivos do
QREN privilegiam projetos com um cariz inovador e com uma forte componente de fatores imateriais de
competitividade (ver também boa pratica neste dominio no Anexo I), sendo restringido o acesso aos incentivos
para investimentos de mera expansdo, de modernizagdo ou de criagdo em atividades sem potencial de

crescimento sustentado.

Note-se que os incentivos fardo tanto mais sentido quanto conseguirem induzir comportamentos e resultados
empresariais que acarretem beneficios para o tecido econdmico e social envolvente (e.g. sob a forma de novos
conhecimentos, informacgdes e competéncias), comportamentos esses que ndo se verificariam, pelo menos com a
mesma intensidade, na auséncia de intervengao publica. A reduzida proporg¢do de projetos encerrados no final de
2011 ndo permite ainda avaliar os impactos efetivos das intervencdes cofinanciadas neste dominio. Esta é uma

preocupacgdo que estara, por isso, presente no conjunto de avaliagdes do QREN e dos PO a decorrer até final do

2 Ver, por exemplo, Vitor Corado Sim&es e Manuel Mira Godinho (2011), Mini Country Report/Portugal, INNO Policy TrendChart, PRO INNO Europe.

'3 para uma andlise mais aprofundada destas intervengdes ver Ill e IV Relatérios Anuais do QREN (pontos 4.3-4.4 e 4.4, respetivamente), relativos a 2010 e 2011.

" Incluem-se aqui os incentivos a projetos de I&DT empresarial, ja tratados no ponto anterior.

- Augusto Mateus e Associados (2011), Avaliagéo da Operacionalizagdo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de Competitividade -
Relatdrio Final.
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12 semestre de 2013. De qualquer modo, com base dos dados de monitorizacdo dos projetos aprovados e das
avaliagbes ja concluidas, é possivel sublinhar que existem indicadores que apontam no sentido dos apoios do
QREN estarem a dar um relevante contributo para a alteracao do perfil de especializacdo da economia portuguesa,

nos termos previstos nos objetivos e prioridades estabelecidas (ver caixa).

O contributo do QREN para a alteragao do perfil de especializagao da economia portuguesa

Quando comparada com a média da UE, a economia portuguesa encontra-se sobre-especializada em setores de baixo valor
acrescentado, baixa intensidade de conhecimento e orientados para o mercado interno, tanto na industria transformadora
como nos servigos. Este perfil de especializagdo penaliza fortemente as perspetivas de crescimento da economia portuguesa.
Por conseguinte, o QREN estabeleceu como um dos seus objetivos a alteragdo do perfil de especializagdo da economia
portuguesa, mobilizando para tal um conjunto de instrumentos que visam reforgar o investimento naquele tipo de atividades.
Entre estes, destacam-se pela sua relevancia financeira os sistemas de incentivos as empresas (sendo também de referir o
apoio a entidades e infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, os mecanismos de apoio ao capital de risco, bem como a
promocgdo de Estratégias de Eficiéncia Coletiva).

A andlise da distribuicdo setorial do fundo aprovado nos sistemas de incentivos sugere que estes estdo a contribuir,
efetivamente, para uma alteragdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa, reforcando o peso dos setores
produtores de bens e servigos transaciondveis (com destaque para a industria transformadora) e estimulando atividades que
geram um nivel significativo de valor acrescentado nacional (ou seja, liquido de contetido importado) através das exportagoes.

Figura 18: Peso dos diferentes setores na FBCF (média Figura 19: Peso dos setores no fundo aprovado nos
2007-2010) e no fundo aprovado nos sistemas de sistemas de incentivos do QREN (31/12/2011) e
incentivos do QREN (31/12/2011) exportagoes liquidas de contetido importado (2008)
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Fonte: INE/SCIE e Sistema de Monitorizagdo QREN Fonte: GEE (com base em INE) e Sistema de Monitorizagdo QREN

Comparando a distribuigdo setorial do fundo aprovado com a da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) nacional verifica-se
ainda que o peso das industrias de alta e média-alta tecnologia nos sistemas de incentivos (21%) é mais de cinco vezes superior
ao seu peso no investimento (4%) e o peso das industrias de baixa e média-baixa tecnologia trés vezes superior (42% para
13%). Também as atividades caracteristicas do turismo absorvem uma proporgdo de incentivos superior ao seu peso na FBCF
(12% para 7%), sendo estas aproximadamente idénticas no caso dos servigos mercantis mais intensivos em conhecimento (11%
e 12%). Tendencialmente, os setores que mais beneficiam dos sistemas de incentivos do QREN sdo também aqueles que mais
contribuem para as exportagoes liquidas de conteudo importado, sugerindo que o QREN favorece o desenvolvimento de
atividades contribuem para a criagdo de valor acrescentado através das exportagées.

Os dados referidos indicam que a implementagdo do QREN é globalmente coerente com as prioridades estratégicas
estabelecidas em sede de programagdo. A tradugdo desta implementagdo em resultados — sob a forma de uma efetiva
alteragdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa — ndo é possivel de verificar nesta fase, dado o nimero ainda
reduzido de projetos apoiados de investimento empresarial encerrados.
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Melhorar o acesso ao financiamento

A escassez de mecanismos de partilha de riscos no sistema financeiro nacional foi identificada na fase de
programacao do QREN como um dos entraves a inovagao por parte de empresas e empreendedores em Portugal.
Referia-se, entdo, o insuficiente desenvolvimento do capital de risco e, em particular, da oferta de capital-
semente. Assim, o QREN estabeleceu como objetivo o estimulo a incorporagdo do capital de risco na criagdo e
desenvolvimento de empresas. Paralelamente, procurava-se também o desenvolvimento de instrumentos de
financiamento as PME por via de capitais alheios, nomeadamente através da consolidagdo do sistema de garantia

mutua, bem como do alargamento do espetro de intervencdao do mecanismo de concessado de garantias.

Com a crise internacional que eclodiu em 2008, o QREN foi chamado a intervir no apoio ao financiamento das
PME, designadamente das regides do Continente, através do apoio as linhas de crédito PME Investe | e I, ao abrigo
do Sistema de Apoio ao Financiamento e a Partilha dos Riscos da Inovacdo (SAFPRI). Estas linhas de crédito
financiaram 4 476 empresas até ao final de 2011, correspondendo a um fundo aprovado préximo dos 120 M€
(onde se incluem as verbas destinadas ao refor¢co do Fundo de Contra Garantia Mutuo, bonificagdes de taxas de
juro e bonificacGes de comissGes de garantia). Nas R. A. foram igualmente criadas linhas de crédito especificas,
tendo sido apoiadas 1 759 empresas na R. A. Agores e 883 na R. A. Madeira (num total de cerca de 7 M€ de fundo

aprovado).

No que respeita ao capital de risco, até ao final de 2011 tinham sido aprovados apoios a 27 fundos deste tipo (26
no Continente — alguns dos quais viriam a desistir dos projetos aprovados —e um na R. A. Agores), bem como uma
Linha de Financiamento a Business Angels, totalizando perto de 190 M€ aprovado. Os valores de execugdo deste
dominio de intervengdo do QREN até final de 2011 sdo modestos (cerca de 28 M€), o que resulta de dificuldades
de ordem diversa. Por um lado, o processo de constituicdo dos fundos capital de risco revelou-se demorado (em
muitos casos sé ficando concluido no segundo semestre de 2011) devido, essencialmente, a dificuldades de
mobilizagdo de recursos por parte dos promotores. Por outro lado, a reestruturagdo das empresas publicas de
capital de risco publico, que conduziria a criagdo de um operador Unico ja em 2012, refletiu-se em baixos niveis de
execucdo dos sete fundos publicos com projetos aprovados. Os baixos niveis de execuc¢do dos fundos de capital de
risco poderdo também estar associados a dificuldade de identificar projetos de qualidade e com boas perspetivas

de rentabilidade, num contexto macroecondmico pouco auspicioso.

Promover a sociedade da informagao para todos

A simplificacdo e aumento da eficiéncia das relagdes entre o Estado e os cidaddos e as empresas sdo identificados
no QREN como fatores relevantes para a promogdo da competitividade e da coesdo social e territorial. Nos ultimos
anos Portugal apostou fortemente no desenvolvimento do governo eletrdnico, investindo na racionalizagdo dos
portais administrativos na internet, na desmaterializagdo processual e documental, e implementac¢do de sistemas
de informacdo de suporte. De facto, os indicadores associados ao governo eletrénico e a prestacdo de servicos
publicos com recurso as TIC revelam uma rdpida convergéncia com as melhores praticas a nivel europeu.
Atualmente, a totalidade dos 20 servigos publicos basicos considerados pelo Eurostat sdo disponibilizados através
da internet, existindo condi¢des muito favordveis para que se consolide a relacdo, por via eletrénica, entre o
Estado e os cidaddos, tendo os fundos comunitarios ao servigo da Politica de Coesdo um importante papel nesta

trajetoria.
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O QREN contribuiu para a melhoria do acesso a servigos publicos por via eletrénica (o que inclui as dimensdes de
back-office, front-office e de redes e infraestruturas de suporte), apoiando até o final de 2011 um total de 360
projetos, o que se traduz em cerca de 290 M€ de FEDER aprovado. Estes sdo investimentos relevantes para a
melhoria do acesso das populagdes aos servigos publicos em areas setoriais de politica publica tdo diversas como a
Justica, a Saude (Prescricdo eletronica de medicamentos e de meios de diagndstico complementares ou
Agendamento eletrdnico de servigos de salde), as Finangas (sistema integrado de atendimento ao contribuinte)

ou a Administragdo Local (balcGes virtuais e plataformas multicanal).

Ndo obstante esta evolugdo, verifica-se ainda um contraste significativo entre a disponibilizacdo de servicos
publicos em plataformas online e a regular e efetiva utilizacdo da internet pelos cidaddos para interagir com as
autoridades publicas em Portugal (ainda que, também nesta matéria, se registe uma evolugdo favoravel). Tal como
noutros pals, este facto decorre dos niveis ainda reduzidos de confianca das populagdes face as novas tecnologias.

N ~ . ., . . ~ 16
No caso portugués acresce o facto de a populagao registar niveis de infoexclusado elevados™.

Tendo entre os seus objetivos preparar as novas geragdes para os desafios da sociedade do conhecimento, foi
lancado em 2007 o Plano Tecnoldgico da Educagdo. O QREN apoiou neste ambito diversos projetos de
infraestruturacdo tecnoldgica das escolas, de disponibilizacdo de contetdos e servicos em linha, e de reforco das

competéncias TIC de alunos e docentes (cerca de 120 M€ de Fundo aprovado até final de 2011).

Sdo ainda de assinalar os incentivos aos investimentos em PME no dominio das TIC e da economia digital, tendo
sido aprovados cerca de 1400 projetos de investimento envolvendo este tipo de despesa até final de 2011,

correspondendo a um montante de fundo de cerca de 50 M&£.

2.1.3 Criar Mais e Melhores Empregos no quadro da Estratégia Europeia para o Emprego

De acordo com as orientagdes comunitarias em matéria de coesdo, a estratégia de desenvolvimento do capital
humano de cada Estado-Membro deve estar alicercada em trés subdominios nucleares, os quais reproduzem, em
larga medida, as linhas diretrizes da Estratégia Europeia para o Emprego”: i) atrair e manter um maior nimero de
pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protec¢do social; ii) melhorar a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas e a flexibilidade dos mercados de trabalho; iii) aumentar o investimento no capital
humano, melhorando a educagdo e as competéncias. A estes subdominios devem ser adicionados outros dois,

referentes a capacidade administrativa e a manutenc¢do de uma populacgdo ativa saudavel.

O investimento que o QREN e os seus PO afetam a este dominio estd patente no montante total de fundo
indicativo, 9,2 mil M€ (dos quais 65% sdo FSE), correspondendo a cerca de 43% do total de fundos do QREN. Entre
as intervengdes que tém por objetivo “Criar mais e melhores empregos” destacam-se as que se enquadram no
subdominio “Aumento do investimento em capital humano através de uma melhoria da educacdo e das
competéncias”, com 5,9 mil M€ de fundo indicativo (ou seja, cerca de 70% dos fundos destinados a este dominio).

Os restantes subdominios apresentam dotacdes de fundo substancialmente menores, o que se explica,

'® A titulo de exemplo, refira-se que, em 2011, 41% da populagdo portuguesa nunca tinha utilizado a internet, sendo os valores para a média da UE de 24%.

7 por esta razdo, entendeu-se que a andlise do contributo dos fundos comunitarios ao servigo da Politica de Coesdo para a Estratégia Europeia para o Emprego e,
em particular, do papel do FSE nesse ambito, poderia ser feita em simultaneo com a abordagem deste dominio das orientagdes estratégicas comunitarias em
matéria de coesdo.
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essencialmente, pelo facto de grande parte do seu financiamento provir de outras fontes que ndo o QREN. N3o
obstante, sdo também de destacar as iniciativas destinadas a “Atrair e manter um maior nimero de pessoas no
mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protecdo social” (com um montante total de fundo indicativo de

1,1 mil M€) e a promover a “Capacidade administrativa” (922 M£).

Figura 20: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até 31 de dezembro de 2011) no dominio Criar
mais e melhores empregos, por subdominios
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Fonte: Sistema Monitorizagdo QREN

Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar sistemas de protegao social

O QREN tem procurado contribuir para uma maior e melhor integracdo da populagdo ativa no mercado de
trabalho, em particular dos jovens a procura do primeiro emprego, dos desempregados de longa duracdo e de
outros subgrupos populacionais com dificuldades de integragdo laboral™®. Para tal, prosseguiu vias
complementare519: apoio a transicdo dos jovens para a vida ativa (em particular, via estagios profissionais) e
promocdo da criagcdo de emprego, através dos apoios a contratacdo, ao empreendedorismo e a criagdo do préprio
emprego (nomeadamente, apoiando projetos de investimento que se propdem criar e consolidar postos de

trabalho sustentdveis para desempregados).

No ambito dos estagios profissionais, o contributo do FSE foi particularmente relevante: o volume de estéagios
cofinanciados quase duplicou face aos valores registados anteriormente (nomeadamente, a partir de 2009),
através de um refor¢co conjunto de orgcamento nacional e fundos europeus. O volume médio de abrangidos
situou-se proximo dos 20 mil/ano e, no segmento dos jovens licenciados, esse contributo traduziu-se numa taxa de
cobertura significativa na ordem dos 30% dos desempregados dessa faixa etdria com ensino superior. Desde o
inicio do QREN, o fundo aprovado nos apoios aos estagios profissionais e os apoios ao emprego ascendeu a 262M€

e 96M¢£, respetivamente.

No quadro das medidas especificas de combate a crise, é de referir o contributo dos fundos para medidas de apoio

a insergdo de desempregados (designadamente as que visam criar emprego em atividades socialmente Uteis, em

® As intervengdes do QREN nestes dominios sdo discutidas em maior detalhe nos Terceiro e Quarto Relatérios Anuais do QREN (ver pontos 4.5 e 4.1,
respetivamente), relativos a 2010 e 2011.

¥ Nzo & aqui referido o aumento das condigdes de empregabilidade e da qualidade no emprego através da formagdo profissional, aspeto tratado nos pontos
seguintes do Relatdrio.
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particular as que satisfacam necessidades locais ou regionais — cerca de 13 mil abrangidos e 22M€ de fundo
aprovado) e medidas dirigidas a manutencdo de postos de trabalho em empresas economicamente vidveis, mas
que registavam quebras significativas de procura, reforcando simultaneamente as competéncias dos seus

trabalhadores (120 projetos apoiados e 15 M€ de fundo aprovado).

A recente avalia¢do das politicas ativas de emprego20 aplicadas em Portugal entre 2004 e 2011 conclui que: i) as
medidas de emprego tém um efeito positivo, por vezes forte, sobre a empregabilidade dos beneficiarios; ii) as
medidas com efeitos estimados mais positivos sdo aquelas que estabelecem uma ligacdo direta e imediata entre o
trabalhador e os empregadores (como sejam o apoio a contratacdo e medidas de apoio ao empreendedorismo); e

iii) os efeitos dos varios tipos de medidas ndo diferem substancialmente entre homens e mulheres.

Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do mercado de trabalho

Tendo em vista promover a adaptabilidade de trabalhadores e empresas, o QREN estabeleceu como objetivo o
desenvolvimento das competéncias dos adultos através de agdes de formagdo profissional associadas a processos
de modernizagdo, reestruturagdo e inovagdo organizacional e de gestdo das entidades empregadoras. Pretendia-
se, deste modo, contribuir para a moderniza¢do do tecido produtivo, o aumento da competitividade e a melhoria

da qualidade do emprego, tendo as entidades empregadoras como promotoras de iniciativas de formacao.

Para responder a este objetivo, o QREN tem vindo a apoiar modalidades formativas ndo formais para ativos
empregados (incluindo dirigentes de PME)*, para além de ser também de sublinhar a relevancia que as a¢des de
qualificagdo de adultos de dupla certificagdo podem e devem ter para este efeito, sendo que estas sdo analisadas a
propdsito do aumento do investimento em capital humano. Assim, entre 2007 e 2011 foram abrangidos pelas
intervengGes aqui consideradas: i) 466 mil colaboradores de empresas em projetos de formagdo com vista a
modernizagao organizacional com objetivos de inovagdo, de reforgo da producdo de bens transacionaveis de maior
valor acrescentado e com presenca em mercados internacionais (totalizando 113 M€ de fundo aprovado); ii) 289
mil colaboradores da Administracdo Publica, numa 6tica de reestruturagdo e modernizagdo dos servigos publicos e
de formacgdo de quadros especializados, nomeadamente, no sector da saude (64 M€); e iii) 247 mil colaboradores e
empresarios de PME e de colaboradores de entidades da economia social, numa légica de formagdo-agdo (que
inclui servicos de diagndstico e orientagdo especificos para cada entidade, seguidos de agbes de formacdo
decorrentes desse trabalho prévio, com vista a desenvolver um plano estratégico de cada entidade envolvida)
(149 M€).

Em termos de balango, apesar da forte adesdo as intervengdes orientadas para a modernizagdo organizacional do
tecido produtivo por via da formacgdo profissional, as empresas focalizaram este tipo de projetos na melhoria das
competéncias e do desempenho individual dos ativos, sendo limitada a ligagdo entre estas atividades e os projetos
. ~ . o~ 22 . . [ ~ ;. ~
de modernizagdo e inovagao em curso”". No que diz respeito as intervengbes que adotam a ldgica de formacgdo-
acdo, foram identificados resultados significativos que se traduziram fundamentalmente em mudancgas nas

praticas organizativas e de gestdo e na introdug¢do de novos instrumentos de gestdo. Ndo obstante, ndo foram

? Costa Dias, Mdnica; Varejdo, José (2012), Estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego — Relatério final, Universidade do Porto.

2 As intervengdes do QREN nestes dominios sdo discutidas em maior detalhe nos Terceiro e Quarto Relatérios Anuais do QREN (ver pontos 4.1 e 4.3,
respetivamente), relativos a 2010 e 2011.

*? Geoideia (2010), Avaliagdo da operacionalizagdo da tipologia de intervengdo 3.2 — Formagdo para a Inovagdo e Gestdo e tipologias andlogas para as regiées do
Algarve e Lisboa (8.3.2 e 9.3.2) do PO PH no ambito da Operacionalizagdo do QREN, Sumario Executivo.

Y,

OBSERVATORIC
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2012 43

identificadas até ao momento mudancas significativas, resultantes das intervengdes, ao nivel das competéncias
dos empresadrios e das dindmicas de inovagdo e reestruturagao, que induzam e sustentem processos de mudanca.
Constata-se ainda que neste tipo de intervencdes tem sido privilegiada a componente de consultoria em
detrimento da formativa. Ambas as op¢des podem pdr em causa a sustentabilidade das intervengdes efetuadas”.
Os dados disponiveis ndo permitem ainda identificar um alinhamento entre os projetos apoiados de formacdo em
contexto empresarial e as prioridades estratégicas em matéria de desenvolvimento regional e de perfil de
especializagéo”. De facto, é muito restrito o nimero de empresas beneficiarias dos sistemas de incentivos que

mobilizam a formacdo profissional como elemento do seu projeto de investimento.

Aumentar o investimento em capital humano através de uma melhoria na educagdo e das competéncias

Neste dominio, o QREN definiu como principais objetivos: i) aumentar os niveis de qualificacdo inicial de jovens e
adultos; ii) reduzir o abandono escolar precoce; iii) melhorar o desenvolvimento de competéncias na formacgdo de

jovens e adultos; e iv) adequar a qualificacdo dos ativos a procura de trabalho.”

Para o cumprimento destes objetivos, o QREN estipulou como intervencdes prioritarias: i) a promogdo e
diversificagdo das vias profissionalizantes de dupla certificagdo, como forma de ajustar as qualificacGes dos jovens
as necessidades das empresas e reduzir o abandono escolar precoce (abrangeu 484 mil jovens desde 2007,
correspondendo a um fundo aprovado de cerca de 1 569 M€); ii) a promogado de projetos especificos de combate
ao abandono escolar precoce (e.g. Territorios de Educagdo de Intervencgdo Prioritaria — TEIP) (96 ME€); iii) a
qualificagdo dos profissionais do setor da educagdo (110 mil abrangidos e 22 M€ de fundo aprovado); iv) o
aumento da frequéncia pds-secunddria e secundaria (7 mil abrangidos e 53 M€); e v) a promoc¢do da Aprendizagem
ao Longo da Vida através da promocgao de ofertas de formacgao profissional de dupla certificagdo e de processos de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (1,3 milhdes de abrangidos e 1 537 M€ de fundo

aprovado).

As avaliagGes concluidas®® fazem uma apreciacdo muito positiva do contributo das vias profissionalizantes e dos
TEIP para o abandono escolar precoce, e, consequentemente, para o aumento dos niveis de qualificacdo inicial dos
jovens. Com efeito, a evolugdo muito positiva da taxa de abandono escolar precoce nos ultimos anos (de 36% em
2007 para 23% em 2011 — ver caixa) é, em larga medida, reflexo das intervengdes cofinanciadas neste dominio.
Contudo, importa ter presente que os niveis de abandono escolar em Portugal se encontram ainda muito acima do
padrdo europeu. Por outro lado, os efeitos da crise econémica e o facto de um amplo conjunto de jovens
(nomeadamente, aqueles que apresentam caracteristicas pessoais e socioecondmicas mais complexas) continuar a
abandonar a escola antes de terminar o ensino secundario, levam a questionar se as intervencdes em curso serdo
suficientes, nos moldes em que estdo definidas, para atingir a meta fixada pela Estratégia 2020 (de 10% em 2020).
Finalmente, as avaliagOes alertaram para possiveis efeitos perversos (nomeadamente, em termos de reputa¢do) da
utilizacdo das vias profissionalizantes enquanto modalidades formativas fundamentalmente dirigidas a alunos com

percursos de insucesso escolar.

» Quaternaire Portugal (2012), Estudo de avaliagdo da operacionalizagéo das agdes de formagdo-consultoria (tipologia 1.2.3) do programa RUMOS, Sumario
Executivo.

** |dem.

% ps intervengdes do QREN nestes dominios sdo discutidas em maior detalhe no Quarto Relatério Anual do QREN (ver pontos 4.1 e 4.3), relativo a 2011.

*® Nomeadamente, IESE (2009), Avaliagdo externa do impacto da expansdo dos cursos profissionais nos sistema nacional de qualificagdes, Relatério Final, ANQ; CIES
(2011), Efeitos TEIP: avaliagdo de impactos escolares e sociais em sede de Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria, Relatdrio Final, Dire¢do-Geral de
Inovagdo e Desenvolvimento Curricular.
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Relativamente aos resultados das intervengdes cofinanciadas pelo QREN ao nivel da qualificagdo de adultos, os
efeitos do investimento efetuado sdo expressivos a partir de 2008 e sobretudo em 2011 (a taxa de escolaridade de
nivel secundario subiu de 27% em 2007 para 35% em 2011). Ndo obstante, mantém-se notdria a disparidade entre
a realidade portuguesa e a média europeia (73% em 2011). Em termos de impacto das intervengdes, as
modalidades formativas dirigidas a adultos revelam efeitos positivos na probabilidade de encontrar emprego e na
evolugdo das remunerag6e527. No caso dos processos de reconhecimento e certificacdo de competéncias,
identificam-se impactos favordveis na vida pessoal dos abrangidos, no envolvimento dos descendentes nos
processo de qualificacdo, no aumento da literacia, na capacidade de aprender a aprender e nos conhecimentos em
TIC*. No entanto, ndo existem dados que confirmem a existéncia de efeitos positivos deste tipo de intervencdes

; .o .. s ~ 29
ao nivel da atividade profissional, nomeadamente em termos de empregabilidade e remuneragbes ™.

No que respeita aos objetivos de aumentar os niveis de competéncias e de ajustar a oferta a procura de
qualificagdes, apesar dos avancos que se tém registado (e.g. a constituicdo do Catalogo Nacional de QualificacGes),
a margem de progresso é ainda substancial. As avaliagbes efetuadas a diferentes modalidades formativas
continuam a apontar debilidades ao nivel da: i) orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos para formacdes
adequadas as suas preferéncias e as necessidades do tecido produtivo; ii) identificacdo de necessidades de
formacado; iii) estruturagdo da oferta formativa em conformidade com a procura de qualificagGes por parte do

. . . . . . . . . . ~ . ~ 30
tecido produtivo local e regional; iv) qualidade do ensino e respetivos mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo™.

Neste dominio é ainda de ressalvar o forte contributo do QREN para a melhoria da qualidade do sistema de
educacdo e formacgdo através do investimento em infraestruturas de ensino e de acolhimento a infancia. Este
investimento decorre, por um lado, da necessidade de dotar os equipamentos existentes das condi¢des funcionais
necessarias a prossecucdo de um conjunto de novos objetivos de politica e, por outro lado, do imperativo de dar
resposta a novas realidades e exigéncias sociais, com vista a contribuir para a melhoria da qualidade de vida das

familias e para a promocdo da coesdo social e territorial do pais.

Destacam-se, a este nivel, os investimentos no alargamento no nimero de creches, bem como na reorganizacdo
da rede escolar. No que a esta rede diz respeito, o QREN estd a contribuir para melhorar o acesso das populagdes a
uma educac¢do de qualidade, essencialmente por via da construcdo de iniumeros centros escolares (ensino
pré-escolar e 12 CEB) e da requalificacdo das escolas do 22 e 32 CEB e do ensino secunddrio (que registavam
problemas graves de degradacdo fisica e de obsolescéncia dos equipamentos), melhorando o acesso das
populagdes (criangas, jovens e adultos) a servigos publicos de educagéo e formagdo que se pretendem de grande
qualidade. E neste quadro de reorganizacdo da rede escolar nacional, que foram aprovados 852 equipamentos
(712 dos quais (destinados ao ensino pré-escolar e 12 CEB, correspondendo a 83,3% do total) até dezembro de
2011, num volume global de FEDER comprometido de cerca de 1,8 mil M€ (876 M€ para o ensino pré-escolar e 12
CEB, 48,4% do total).

77 |nstituto Superior Técnico (2012), Avaliagdo dos Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos e Formagbes Modulares Certificadas: empregabilidade de formagdes,
ANQ.

8 Universidade Catdlica Portuguesa (2009), Avaliagdo externa da Iniciativa Novas Oportunidades, ANQ.

 |nstituto Superior Técnico (2012), Os processo de Reconhecimento, Validagdo e Cerificagdo de Competéncias e o desempenho no mercado de trabalho, ANQ.

3 |ESE (2009), Avaliagdo externa do impacto da expansdo dos cursos profissionais nos sistema nacional de qualificagbes, Relatdrio Final, ANQ. Gabinete Oliveira das
Neves (2010), Avaliagdo da Operacionalizagéo das tipologias de intervengdo 2.3, 8.2.3 e 9.2.3 — Formagdes Modulares Certificadas do POPH no dmbito da
operacionalizagdo do QREN, POPH.
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O contributo do QREN para a redugdo do abandono escolar precoce em Portugal

Embora a taxa de abandono escolar precoce em Portugal continue a ser bastante superior ao padrdo europeu, este indicador
tem registado uma evolugdo muito positiva na ultima década, caindo de 45% em 2002 para 23% em 2011. Esta redugdo foi
particularmente acentuada apds 2006, o que refletira a intensificagdo da aposta realizada desde entdo no combate ao insucesso
e abandono escolar em Portugal, no quadro, designadamente, da Iniciativa Novas Oportunidades.

Figura 21: Taxa de abandono precoce no contexto europeu, Figura 22: Taxa de abandono precoce, Portugal e UE27, 2000-
2011 2011

Malta | | 34 %
FF;spa\nhaI
ortugal 23
Italia ==Portugal a4 45
Roménia

Reino Unido 39
UE 27

Grécia
Bgl aria
élgica
Franca ——Espanha 29
Letdnia 31 N
Alemanha 28 27
HChiplje
ungria
Estognia 23*
Irlanda —UE 27 18

Finldndia
Di?-iaTaré:a \
olanda 15

Austria 14 14
Litudnia
Suécia
Luxemburgo
Polénia
Eslovaquia
Republica Checa 0

Eslovénia
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 20102011

* Quebra de série do Inquérito ao Emprego

4] 15 30 %

Fonte: Eurostat Fonte: Eurostat

A evolugdo positiva da taxa de abandono escolar precoce surge associada mais diretamente a dois tipos de intervengdo
cofinanciados pelo QREN*: a expansdo da oferta das vias profissionalizantes (ver boa pratica neste dominio no Anexo 1) e os
TEIP. As vias profissionalizantes conferem uma dupla certificagdo (escolar e profissional) que habilita os jovens a uma inser¢do
qualificada no mercado de trabalho. A componente mais pratica destes cursos associada a qualificagdo profissional tem-se
revelado um fator de atragdo e de maior motivagdo dos jovens que ndo tém como objetivo (pelo menos, imediato) prosseguir
estudos para niveis de ensino superiores. Por seu lado, os projetos TEIP tém como objetivo a promogdo e elaboragdo de
projetos educativos em escolas inseridas em areas de maior incidéncia de problemas de integragdo dos seus alunos, envolvendo
um conjunto diversificado de medidas e agdes de intervengdo na escola e na comunidade, explicitamente orientadas para a: i)
qualidade do percurso e dos resultados escolares; ii) redugdo do abandono e insucesso escolar dos alunos; iii) transigdo da
escola para a vida ativa; iv) intervenc¢do da escola como agente educativo e cultural central na vida das comunidades em que se
insere. O montante de fundo aprovado nos dois tipos de intervengdo referidos ascende a 1,7 mil M€.

Os contributos regionais para a evolugdo deste indicador sdo diferenciados. Enquanto as regides Norte e Alentejo reduziram
para cerca de metade a proporgdo de jovens adultos que ndo concluiu o ensino secunddrio (no total de jovens), na regido
Centro e na R. A. Madeira esta redugdo e de mais de 1/3.

Figura 23: Taxa de abandono precoce, por regido NUTS II, 2005-2011
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Outro tipo de contributo relevante do QREN para a redugdo do abandono escolar consiste nos investimentos na requalificagdo das escolas e na reorganizagdo da
rede escolar, fatores que influenciam as condigdes de ensino e aprendizagem e, por essa via, favorecem o desempenho escolar dos alunos. Relevante também o
Programa Escolhas para o combate ao insucesso e abandono escolar de criangas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulneraveis.

Y,

OBSERVATORIC
DO QREN




RELATORIO ESTRATEGICO 2012 46

Capacidade administrativa

A estratégia que Portugal desenvolveu no quadro da orientagdo comunitaria Criar Mais e Melhores Empregos
inclui, para além dos subdominios descritos anteriormente, a aposta na promog¢ao da capacidade administrativa,
enquanto fator fundamental para a promogdo do crescimento econémico e do emprego, mas também para uma
mais consequente concec¢do, execugao e avaliagdo das politicas publicas e programas cofinanciados pelos fundos

comunitarios.

Neste contexto, foram aprovados, até final de 2011, 384 M€ de fundos destinados maioritariamente a atividade

dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica (FEDER e FSE).

N&o obstante esta preponderancia, € ainda de sublinhar o apoio do QREN e dos seus PO a iniciativas de reforco do
capital humano da Administragdo Publica (nacional, regional e local) designadamente aqueles investimentos que
sdo orientados para dominios de intervengdo onde se verificam os maiores obstdculos ao desenvolvimento

socioecondmico do pais.

Contribuir para manter uma populagao ativa saudavel

O QREN tem contribuido para manter uma populagdo ativa e sauddvel essencialmente por via do apoio a
iniciativas de reorganizacdo e qualificacdo das redes prestadoras de cuidados primarios, de cuidados hospitalares e
de cuidados continuados. Com estas iniciativas procura-se, em Uultima instancia, contribuir para uma maior
qualificagdo dos servicos de modo ndo sé a prevenir a doenga e promover uma melhoria nas condi¢des de saude

das pessoas, mas também a garantir maior equidade, por parte dos cidadaos, no acesso aos cuidados de saude.

Neste ambito, o papel do QREN tem sido relevante, com a aprovacdo, até dezembro de 2011, de 121 projetos, o
que perfaz um total de FEDER comprometido de aproximadamente 258,7 M€. Este conjunto de projetos visa
facilitar e reforgar o acesso dos cidaddos aos cuidados de saude, através: i) da implementacdo de Unidades de
Saude Familiar, enquanto unidades auténomas mas integradas e sujeitas ao controlo do Servico Nacional de
Saude; ii) do reforgo do papel dos centros de salde e das suas extensdes, enquanto pontos de contacto
privilegiados do cidaddo e da sua familia com o sistema de cuidados de saude primarios; iii) do desenvolvimento
da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, destinada a assegurar uma resposta coerente e integrada
as pessoas que se encontrem em situagdo de dependéncia tempordria ou prolongada, através da prestagao de
cuidados de proximidade, individualizados, humanizados e com uma abordagem multidisciplinar; iv) da
qualificagcdo da rede hospitalar e de urgéncias, procurando colmatar a desadequacdo de instalagdes para o bom

desempenho dos profissionais da saude e o atendimento dos utentes com conforto e eficacia.

2.1.4 Aterritorializagdo da Politica de Coesdo e o contributo da Cooperagao Territorial Europeia

Uma das perspetivas de analise da territorializacdo da Politica de Coesdo, de cardcter mais quantificavel, reside na
afericdo da afetagdo regional dos recursos disponibilizados pelos fundos estruturais e de coesao, através da qual se
pode analisar em que medida os recursos estdo a ser canalizados, de forma coerente e integrada, para colmatar os
défices estruturais dos territdrios, naturalmente distintos entre si, quer do ponto de vista das potencialidades que

detém e do tipo de constrangimentos com que se defrontam, quer da intensidade de que se revestem.

Como consequéncia direta da definigdo dos envelopes financeiros regionais da Politica de Coesdo, 91% dos fundos
estruturais aprovados e executados, até final de 2011, concentraram-se nas regiGes do objetivo Convergéncia

(Norte, Centro, Alentejo, R. A. Acores e multi-regional convergéncia), o que revela o alinhamento das intervengées
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do QREN com as preocupagdes de afetagdo regionalmente diferenciada, em favor de uma maior coesdo do todo
nacional. A proporgdo das restantes regides assume uma expressao pouco significativa: Lisboa com 4% do fundo

executado, R. A. Madeira com 3% e Algarve com 1%.

Figura 24: Distribui¢do regional do fundo comprometido e executado até 31 de dezembro de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

Para além da execugdo cujo investimento é diretamente imputdvel a cada uma das regiGes do objetivo
Convergéncia, ha ainda investimento executado que ndo se encontra afeto exclusivamente a uma destas regides,
sendo classificado como multi-regional convergéncia, ou ndo regionalizado, representando, respetivamente, 6% e

1% do montante total executado, até dezembro de 2011°%

A andlise das intensidades regionais de apoio inerente ao volume de execucdo registado até final de 2011 revela o
reduzido valor das capitacdes de fundos executados nas regides do Continente que estdo fora do objetivo

Convergéncia (Lisboa e Algarve, esta ultima em regime de phasing out), fruto do seu menor envelope financeiro.

Figura 25: Intensidades de apoio do fundo aprovado e Figura 26: Intensidades de apoio do fundo aprovado
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN

2 Exemplos de projetos nesta situagdo, para além das operagBes de assisténcia técnica, sdo as bolsas de doutoramento em instituigdes estrangeiras, o programa de
estagios internacionais de jovens quadros no ambito do INOV Contacto (PO PH), projetos que abrangem duas ou mais regides convergéncia no ambito dos sistemas
de incentivos, do apoio a modernizagdo administrativa, agdes coletivas (PO FC); ou o projeto de equipamentos terminais de comunicagdo de tecnologia digital.
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Nas regides do objetivo Convergéncia do Continente, o Alentejo regista o maior fundo executado per capita, o que
deriva, sobretudo, das especificidades do investimento publico associado a regides com padrdao de povoamento
difuso, tal como espelha a inversdo de posi¢des quando se analisa o racio de aprovac¢des por area. A R. A. Acores
regista o valor mais elevado no que respeita a intensidade de apoio por habitante inerente ao volume de
execucdo, com a diferenca face as restantes regides a ser atenuada quando se relativiza pela area (e ndo pela
populagdo). Contudo, nenhum destes denominadores — populacdo e drea — capta a questdo especifica associada a

necessidade de um maior peso de investimento publico nesta regido, que deriva da configuragao do arquipélago.

No caso das duas Regides Autdonomas, um dos fatores que também contribuiu para este efeito é terem envelopes
financeiros especificos por serem RegiGes Ultraperiféricas (RUP), beneficiando de verbas adicionais para

compensacdo dos custos referentes a sua insularidade.

O QREN e as Regides Ultraperiféricas

As Regides Ultraperiféricas (RUP) em Portugal, identificadas no artigo 2992 do Tratado, sdo os territérios insulares das R. A.
Acores e Madeira. A situagdo particular destas regides - devido ao seu afastamento, insularidade, pequena dimensdo do
mercado, relevo e dependéncia econdmica num numero reduzido de produtos - é desde logo reconhecida no Tratado, sendo
explicitada a possibilidade de adog¢ao de medidas especificas e de financiamento adicional, destinados, em especial, a
estabelecer condiges de aplicagdo dos tratados a essas regiGes, incluindo as politicas comuns.

No atual periodo de programagdo os regulamentos comunitdrios consagram a possibilidade destas regiGes poderem utilizar
financiamentos comunitarios para comparticipagdo dos sobrecustos decorrentes da sua situagdo de ultraperificidade. O
Regulamento (CE) n? 1080/2006 refere que a dotagdo concedida a estas regides deve ser utilizada, em pelo menos 50% do seu
montante, em ajudas ao funcionamento e despesas relacionadas com obrigagGes e contratos de servigo publico nas regides
ultraperiféricas e a restante parcela em investimentos em infraestruturas e equipamentos.

Nos PO FEDER das R. :A. Agores e Madeira foi criado um eixo exclusivo para este efeito, com uma dotagdo FEDER disponivel
para este periodo de programacgdo de 65,6 M€ na R. A, Agores e de 66,3 M€ na R. A. Madeira, destinado a integrar os apoios
relativos a compensag¢do dos custos adicionais relacionados com as desvantagens destas regides, definidas no n.2 2 do artigo
2992 do Tratado.

No PO Acgores FEDER, no eixo prioritario que compreende a dotagdo especifica para a R. A. Agores, enquanto regido
ultraperiférica, foram comprometidos, até 31 de dezembro de 2011, 59,2 M€ (90% da dotagdo), dos quais 41,7 M€
correspondem a componente de apoios a obrigagGes de servigo publico, e os restantes 17,5 M€ a investimentos na rede
regional de aeroportos/aerédromos. Deste compromisso foram executados 52,1 M€ (79% da dotagdo), dos quais 37,4 M€ em
obrigagdo de servigo publico e 14,7 M€ em investimento.

No PO Madeira FEDER, no eixo que compreende a dotagdo especifica para a R.A. Madeira, enquanto regido ultraperiférica,
foram comprometidos, até 31 de dezembro de 2011, 37,7 M€ (57% da dotagdo), dos quais 21,6 M€ correspondem a
componente de despesas de funcionamento das atividades econdmicas, e os restantes 16,1 M€ a investimentos em
infraestruturas e equipamentos publicos. Deste compromisso foram executados 25,5 M€ (39% da dotag¢do), dos quais 10,7 M€
em despesas de funcionamento e 14,8 M€ em investimento.

As taxas resultantes dos montantes comprometidos e executados demonstram niveis razoaveis de execugdo (inclusive com
valores superiores a média do programa, no caso da R. A. Agores), evidenciando auséncia de dificuldade de absorg¢do deste
apoio especifico as RUP.

As verbas alocadas as RUP contribuem para amortecer os custos adicionais que estas regides suportam resultantes das suas
condigdes especificas. Exemplo disso é o apoio concedido a SATA neste dominio, como é descrito no anexo | de boas praticas.

Aprofundando a distribuicdo regional de cada um dos PO temadticos nas regides objetivo Convergéncia do
Continente, através da relativizagdo dos fundos comprometidos e executados - pela populagdo, no caso do PO PH,

pelo numero de empresas existentes na regido, no caso do PO FC, ou por area, no caso do PO VT - conclui-se que:
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ii)

i)

No PO PH, as intensidades de apoio regional ndo registam diferengas muito significativas entre as trés
regides, embora se registe um valor mais elevado no Alentejo (666 €/habitante de fundo comprometido),
face ao valor que se verifica em contraponto na regido Centro (603 €/habitante de fundo comprometido);

No PO FC, o Alentejo surge com uma intensidade de apoio significativamente superior a das restantes
regides, fruto da aprovacao de alguns Grandes Projetos de investimento de inovagado produtiva numa regido
com fraca densidade empresarial, e pelo facto do tecido produtivo desta regido ser marcado por empresas de
maior dimensdo do que nas outras duas regides;

No PO VT, é a regido Norte que surge com o valor mais elevado na relativizagdo dos apoios aprovados pela

area da regido, logo seguida da regido Centro.

As intensidades dos apoios em termos do fundo executado registam comportamentos semelhantes as

intensidades das aprovacdes, embora a ritmos diferenciados.

Figura 27: Intensidade de apoio nos PO Tematicos por regidao objetivo Convergéncia até 31-12-2011
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Fonte: Sistema de monitorizagdo do QREN

A andlise da distribuicdo regional dos fundos comprometidos e executados até final de 2011 de cada um dos PO

temadticos nas trés regides do objetivo Convergéncia do Continente permite ainda concluir o seguinte:

No PO PH, o peso da regido Norte (48%) é mais expressivo devido, sobretudo, a uma maior concentragdo de
apoios no ambito da formacdo de dupla certificacdo e da formacdo para a gestdo e aperfeicoamento
profissional. Estes dados sdo coerentes com os reduzidos niveis de qualificages da populagdo desta regido.
As intervencgdes referidas assumem um peso de 75% do total dos apoios a regido Norte. No caso da regido
Centro, a sua relevancia deriva igualmente da mesma tipologia de interven¢des (com 72% dos apoios),
enguanto no Alentejo assumem maior preponderancia, em termos relativos, as interven¢des no ambito da
qualificagdo de jovens e adultos (com 70% dos apoios) e, num plano ja muito inferior, as intervengGes

relativas a cidadania, inclusdo e desenvolvimento social (com 9%);

No PO FC, a maior expressdo da regido Norte (32% do comprometido) deriva, sobretudo, da relevancia dos
incentivos as empresas e a I&DT e dos investimentos em agdes coletivas, enquanto nas regides Centro e
Alentejo os incentivos as empresas (Sl Inovagdo e Sl Qualificagdo de PME) assumem maior preponderancia
relativa. Na territorializacdo das interven¢bes do PO FC destacam-se as intervencdes indiferenciadamente

associadas ao conjunto das regiGes do objetivo Convergéncia do Continente, que derivam, sobretudo, das
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aprovagdes no ambito da engenharia financeira e da administragdo publica eficiente e de qualidade, com 68%

dos apoios e, em menor escala, dos incentivos concedidos as empresas;

e No PO VT, a regido Alentejo concentra 30% do fundo comprometido até ao final de 2011, o que deriva, no
essencial, dos investimentos aprovados no projeto da rede ferrovidria de alta velocidade Eixo Lisboa/Madrid -
subtroco Poceirdo/Evora, bem como dos projetos do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva. Com a
anulagdo do projeto relativo ao subtroco Poceirdo/Evora, concretizada no 12 semestre de 2012, o peso da
regido Alentejo passou para 19% do fundo aprovado no PO VT. As regides Norte e Centro concentram a
maioria do restante fundo aprovado (27% e 26%, respetivamente), sendo determinantes os investimentos de
requalificacdo da rede de escolas com ensino secundério e de requalificagdo/ampliagdo de infraestruturas
universitarias e os investimentos em sistemas ambientais, nomeadamente, os Grandes Projetos do sistema
de saneamento das dguas do Ave e do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e saneamento de
Trds-os-Montes e Alto Douro, bem como o projeto ERSUC — Residuos Sélidos Urbanos do Centro.

Uma analise mais fina da territorializagdo dos apoios comprometidos no ambito do PO VT demonstra que as
intervengbes na darea do combate a erosdo e defesa costeira surgem como relativamente mais relevantes na

regido de Lisboa.

Em termos de execuc¢do, o maior peso vai para as operagles localizadas na regido Norte (34% de fundo
executado), o que denota o peso das operacgdes relativas a requalificacdo da rede de escolas com ensino

secundario e a rede estruturante de abastecimento de dgua e saneamento.

De seguida apresenta-se uma analise da distribuicdo territorial dos indicadores fisicos de trés das principais areas
de intervencdao do QREN, mais especificamente: os incentivos diretos a empresas, a formacdo e qualificacdo de

jovens e adultos e a modernizagdo do parque escolar.

Os incentivos diretos a empresas no ambito dos sistemas de incentivos a nivel nacional totalizaram apoios, até
final de 2011, superiores a 3 mil M€, alavancando um investimento de mais de 9 mil M€. Os incentivos aprovados
concentraram-se nas regides Convergéncia, com 90% das operacGes aprovadas (5 854), correspondendo a 2,8 mil
M€ FEDER (destacam-se as regides Norte, com 45% das operagGes aprovadas (1,1 mil M€ FEDER) e Centro, com
29% (mil M€ FEDER).

Figura 28: Operacgdes aprovadas e executadas nos sistemas de incentivos, por NUTS Il, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN
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A andlise territorial das agGes de formagao e qualificagcdo de jovens e adultos, cofinanciadas pelo FSE, aferidas com
base no nimero de participantes abrangidos por mil habitantes, permite concluir que as trés regiées do objetivo

Convergéncia do Continente apresentam intensidades acima da média nacional no periodo 2007-2011.

Figura 29: Participantes abrangidos pelo FSE executado, por NUTS Il, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

No que respeita as interven¢bes de modernizacdo do parque escolar, dos 852 estabelecimentos de ensino
contratados a nivel nacional (370 dos quais ja concluidos), 90% estdo concentrados nas regides do objetivo

Convergéncia, com destaque para as regides Norte e Centro (47% e 28%, respetivamente).

Figura 30: Estabelecimentos escolares contratados e concluidos por NUTS II, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

De referir, ainda, a experiéncia no quadro da territorializagdo das politicas publicas desenvolvida no ambito de um
conjunto de iniciativas de cariz marcadamente territorial, que procuram estimular uma maior participacdao dos

atores locais e regionais na aplicagado das politicas publicas, sendo o apoio do QREN a concretizagcdo de estratégias
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de desenvolvimento de cariz territorial efetuado de forma integrada. Deste conjunto de iniciativas sdo de destacar,
pela sua relevancia em termos de abrangéncia territorial e institucional e pelo volume de investimento associado,
as contratualizacBes com associacBes de municipios — Comunidades Intermunicipais (CIM) e Area Metropolitana
do Porto (AMP), os instrumentos da Politica de Cidades - PRU e RUCI, e o PROVERE.

A relevancia destes instrumentos esta bem patente no peso das aprovacdes das CIM/AMP e das PRU/RUCI no total
dos PO regionais do Continente até final de 2011, representando estes dois instrumentos 41% do FEDER aprovado
nestes PO (27% de aprovagdes nas CIM/AMP e 14% de aprovagdes nas PRU/RUCI).

Acresce ainda a dimensao territorial associada aos fendmenos socioecondmicos de inclusao social, bem patente no
conjunto de medidas de politica publica cofinanciadas pelo QREN no ambito dos apoios a inclusdo, em particular
no POPH: os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), que visam promover a inclusdo social de cidaddos
residentes em territérios vulneraveis; os Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo, que incidem, sobretudo,
no financiamento dos TEIP, com vista a melhoria da qualidade educativa, a promog¢do do sucesso escolar e da
transicdo para a vida ativa, bem como a integracdo comunitdria, segundo uma abordagem de territorializagdo das
politicas educativas em contextos socioeducativos particularmente complexos; e no quadro das PRU, a Iniciativa

Bairros Criticos, outro exemplo de territorializagdo das politicas sociais.

A implementagdo deste conjunto de iniciativas de ambito territorial e de complexidade acrescida, que resulta de
se suportarem em processos de cooperagdo interinstitucional exigentes, aponta, em regra, para resultados globais
ainda aquém das expectativas, pois apesar dos elevados niveis de compromisso, as taxas de execug¢do continuam
ainda baixas, particularmente no caso das PRU e RUCI (uma vez que a execug¢do nas CIM denota uma recuperagdo
designadamente desde de 2011, fruto também das medidas tomadas na sequéncia dos Memorandos de
Entendimento celebrados entre o Governo e a ANMP), ao que ndo é alheio o contexto econdmico, principalmente
as fortes restricdes orgamentais dos municipios — atores chave na sua implementagdo — e a contragdo do
investimento privado, fator muito importante no caso dos PROVERE. A avaliagdo dos resultados destes
instrumentos de cooperacgdo institucional devera constituir um forte impulso para a melhoria destes processos,
tendo nomeadamente em perspetiva as oportunidades e desafios que as propostas regulamentares para o
proximo periodo de programacgdo trazem em matéria de instrumentos de territorializacdo das politicas publicas

cofinanciadas pelos fundos comunitarios.

Para esta reflexdo é ainda relevante referir as conclusdes fundamentais que emergiram da concretizagdo pelo
Observatdério do QREN, em articulagdo com os Centros de Observagcdo das Dinamicas Regionais criados nas CCDR
das cinco regides do Continente e as Autoridades de Gestdo e coordenac¢do nacional dos fundos comunitarios, do
projeto Zooms Territoriais. Este projeto passou por andlises territoriais especificas, numa perspetiva de estudos de
caso, tendo em vista aprofundar o processo de monitorizagdo da territorializacdo de dareas setoriais chave de
politica publica apoiadas no ambito do QREN, incidindo assim até ao momento em trés areas de particular

A . . ~ . ey e ~ . . . ~ 33
relevancia: i) formacao de ativos; ii) inclusdo social; iii) sistemas de inovagdo™.

33 . . . . N ~ . A ~ . ~ . . P .
Os principais resultados dos zoom’s relativos a formagdo de ativos e a inclusdo social estdo publicados em dois e-cadernos distintos do Observatério do QREN,
disponiveis em www.observatério.pt.
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O trabalho desenvolvido no quadro destes zooms territoriais, que deve ser entendido como um trabalho

exploratério, permitiu sistematizar os seguintes fatores chave ou criticos e que se interligam entre si:

e a articulagdo entre os diferentes atores presentes num dado territério constitui um dos principais fatores
criticos no planeamento e operacionalizagdo das politicas publicas em analise, permitindo identificar como
principal desafio neste dominio a estruturacdo de mecanismos/plataformas institucionais eficazes de
concertagdo, capazes de promover praticas de trabalho partilhado entre entidades e com liderangas

sustentadas e claras, por forma a que ndo sejam demasiado vulneraveis as mudancgas nas mesmas;

e tendo em conta o descrito no ponto anterior e as debilidades por vezes encontradas ao nivel da capacitagao
organizacional, trabalhar as competéncias das organiza¢des parceiras das redes constitui um outro fator
critico a ponderar, sendo que esse reforco de competéncias terd, igualmente, implicacdes muito positivas

na atividade interna das préprias organizagdes no desenvolvimento da sua missao;

e a capacidade de planeamento estratégico e operacional de base territorial, enquanto alicerce para o
desenvolvimento de projetos robustos, coerentes e pertinentes face as realidades dos diferentes

territérios, emerge como um terceiro fator critico a ter em conta;

e a continuidade das politicas publicas assume relevancia, ja que as redes de cooperagdo institucional
requerem tempo para o acumular de experiéncias e para o estabelecimento de lagos de confianca entre os
parceiros, sendo ainda relevantes para a promocdo de areas inovadoras e para o reforco da capacitacdo

institucional, permitindo a amortizagdo e a gestdo do risco inerente aos investimentos.

Participagao de Portugal no objetivo Cooperagao Territorial Europeia

No atual periodo de programacdo, a Cooperac¢do Territorial Europeia (CTE) é considerada como um dos trés
objetivos da Politica de Coesdo da UE, juntamente com os objetivos Convergéncia e Competitividade. Neste
contexto, a CTE destina-se a reforgar, em articulagdo com as prioridades estratégicas da UE, as intervengdes

conjuntas dos EM em ac¢Ges de desenvolvimento territorial integrado.

A CTE tem uma verba alocada de mais de 8,7 mil M€, distribuidos por mais de 70 programas nos EM onde
intervém. Os programas da CTE continuam a contemplar trés componentes: i) cooperacdo transfronteirica; ii)

cooperagdo transnacional; iii) cooperagdo inter-regional.

Visando potenciar as possibilidades consagradas nos regulamentos comunitarios, que definem a CTE como um
instrumento de intervengdo chave para a prossecucdo dos objetivos da Politica de Coesdo e para o processo de
integracdo europeia, Portugal assumiu esse objetivo como parte integrante do QREN, participando em 10

Programas de CTE* distribuidos pelas 3 vertentes deste objetivo, envolvendo um montante total aprovado

** No ambito da programagdo do Objetivo Cooperagdo Territorial, Portugal beneficia de dez PO: dois PO de Cooperagdo Transfronteirica com Espanha — PO
Cooperagdo Transfronteirica Portugal-Espanha e PO Bacia do Mediterraneo; quatro PO de Cooperagdo Transnacional — Espago Atlantico (abrangendo Portugal,
Espanha, Franga, Reino Unido e Irlanda), Espaco Sudoeste Europeu (integrando Portugal, Espanha, Franga e Reino Unido-Gibraltar), Espaco Ilhas (envolvendo os
Acores, a Madeira e as Candrias) e Espago Mediterraneo (implicando Portugal, Espanha, Franga, Italia, Grécia, Malta, Chipre e Eslovénia); e quatro iniciativas no
dmbito da Cooperagdo Inter-regional (que envolve todos os Estados-Membros) — INTERREG IVC, INTERACT, URBACT e ESPON. Os beneficidrios portugueses podem
usufruir de apoios através destes PO, estimando-se que a alocagdo FEDER para Portugal (quando aplicavel) atinja cerca de 99 M€ (cerca de 11% da dotagdo
disponivel naqueles PO), a que podem acrescer os montantes que advierem da participagdo portuguesa em projetos aprovados no ambito da cooperagdo inter-
regional e do intercambio de experiéncias, em que ndo hd alocagdo indicativa.
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ligeiramente superior ao valor indicativo previsto na programacgao para estes PO (em torno dos 100 M€). Contudo,
os valores executados até ao final de 2011 eram ainda limitados, atingindo 1/4 do valor aprovado (cerca de 25M€
de FEDER).

Quadro 3: Programacgao e participa¢do portuguesa nos PO da CTE até final de 2011

Programagao 2007-2013 FRRIEPREEe Despesa Validada | Indicadores Financeiros (Fundo)
portuguesa

Programagao nas

COOPERAGAO TERRITORIAL

. . Taxa de Taxa de Taxa de
AURGEER Investiment| Despesa FEDER para |candidaturas|Despesa s | learse [eaede
i xecu iz
Publi PORTUGAL aprovadas | Pabli
Kol > HONICE so (ap/eR) | (ex/er) | (Ex/aP)

(Indicativa) FEDER

mil euros
Cooperagdo Transfronteirica A 543 257 535971 441 013 60 882 57 242 18 470 13 853 94% NA NA
PO Cooperagdo Transfronteirica

= 354 025 346 739 267 406 60 222 57 045 18 470 13 853 95% 23% 24%
PO Bacia do Mediterraneo 189 232 189 232 173 607 660 197 30% ND ND
Cooperacgdo Transnacional B 612 641 611 722 452 050 38 144 41 950 13 008 9 306 110% 24% 22%
PO Espago Atlantico 158 798 158 798 104 051 16 648 17 839 5746 3679 107% 22% 21%
PO SUDOE 132 056 132 056 99 413 7 456 8886 4202 3151 119% 42% 35%
PO MAC 65170 64 251 55394 10 000 9873 1813 1541 99% 15% 16%
PO MED 256 618 256 618 193 191 4040 5352 1247 935 132% 23% 17%
Cooperagdo Interregional C 559 364 558 291 442 674 5232 2272 1902 NA 36%
INTERREG IV C 405 095 405 095 321322 (1) 4373 13889 1606 NA NA 37%
INTERACT 40 000 40 000 34 000 NA NA NA NA NA NA NA
URBACT 68 891 67 818 53319 (1) 659 320 248 NA NA 38%

ESPON 45378 45378 34034 (6} 24%

200 63 48 NA NA
TOTAL 1715261 | 1705984 |1335738 99 026 104 424 33750 m 105%

(1) Sem distribuigdo indicativa

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do QREN

No PO da Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha, a maior fatia dos 57,2 M€ de fundo aprovado, relativo a
entidades portuguesas, encontra-se na area de cooperagdo Norte/Galiza com 17,3 M€ (30% do total), seguido das
areas Centro-Alentejo/Extremadura com 11,9 M€ (21%), Alentejo-Algarve/Andaluzia com 9,1 M€ (16%),
Norte/Castilla-Leon com 7,7 M€ (14%) e Centro/Castilla-Leon com 4M€ (7%). A componente multi-regional

absorveu 7,1 M€, o equivalente a 12% do fundo.

Em termos globais, a procura mais intensa dirigiu-se a prioridade 2 (Cooperagdo e gestdo conjunta em ambiente,
patriménio e prevencdo de riscos), que absorveu 37% do fundo aprovado, seguido pela prioridade 1 (Cooperagao e
gestdo conjunta para o fomento da competitividade e a promogdo do emprego) com 33% e, das prioridades 3,
(Cooperacdo e gestdo conjunta no ordenamento do territorio e acessibilidades) e 4 (Cooperagdo e gestdo conjunta
para a integracdo socioecondmica e institucional) com 18% e 12%, respetivamente. Existem 198 projetos

aprovados envolvendo cerca de 230 parceiros portugueses e correspondendo a um total de 526 participagdes.

Relativamente aos PO da Cooperagao Transnacional, o valor do fundo aprovado pelos diversos PO segue a
respetiva distribuicdo da programacdo de fundo indicativa para Portugal. Assim, o PO Espaco Atlantico lidera o
volume de aprovagdes com cerca de 41% do fundo total aprovado, seguido pelo PO MAC (23%), o SUDOE (20%) e

o0 MED (12%). A distribuigdo do fundo aprovado por prioridades, comuns aos quatro PO, é bastante semelhante em

Em termos de estruturas de gestdo, Portugal assume as funges de Autoridade de Certificagdo nos PO da Cooperagdo Transfronteirica e no PO da Cooperagdo
Transnacional que abarca o espago ilhas (Madeira, Agores e Canarias) e assume as funges de autoridade de gestdo, autoridade de certificagdo e autoridade de
auditoria no ambito do PO Espago Atlantico (Cooperagdo Transnacional).
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todos eles, devendo-se salientar a prioridade 1 (Inovagdo tecnoldgica) e a prioridade 2 (Protegcdo e gestdo

ambiental), com cerca de 39% e 37% do fundo aprovado, respetivamente.

Em termos de projetos aprovados e de parceiros portugueses envolvidos, é no SUDOE que se regista o maior
envolvimento portugués. Neste PO existem 68 projetos aprovados que envolvem mais de 70 entidades nacionais
com um total de 88 participa¢des. O MAC apresenta um total de 64 projetos aprovados (com 132 participacGes),
mais 7 que o Espaco Atlantico (108 participa¢des), embora registe um envolvimento inferior de entidades (cerca
de 65 para mais de 70, respetivamente), bem como de participacdes. No MED existem 40 participacGes (relativas a

cerca de 30 entidades) para um conjunto de 31 projetos aprovados.

Na vertente Inter-regional, é o INTERREG IVC que reline a maior participacdo nacional, com 28 projetos aprovados,
dos quais 15 na prioridade 1 (Inovagdo e economia baseada no conhecimento) e 13 na prioridade 2 (Ambiente e
prevengdo de riscos). Nestes projetos estdo envolvidos 31 parceiros portugueses, perfazendo 36 participagdes.
Mais reduzida é a participacdo portuguesa nos programas das redes de cooperacdo URBACT e no ESPON, com 15

e 5 projetos aprovados, respetivamente. No primeiro participam 15 entidades nacionais e, no segundo, apenas 5.

Dos 467 projetos aprovados envolvendo entidades nacionais, existem 69 cujos beneficidrios principais, ou chefes

de fila, sdo portugueses. Destes, 38 correspondem a projetos do PO Transfronteirico Portugal-Espanha.

2.4 O contributo do QREN para o Programa Nacional de Reformas, no quadro
da Estratégia Europa 2020

O Regulamento (CE) n? 1083/2006, que estabeleceu as disposi¢cdes gerais sobre o FEDER, o FSE e o Fundo de
Coesdo, determinou que a CE e os EM devem assegurar que 60 % das despesas, no caso do objetivo Convergéncia,
e 75 % das despesas, no caso do objetivo Competitividade Regional e do Emprego, se destinam as prioridades da
UE de promocgdo da competitividade e criacdo de empregos. Visa-se, desta forma, dar cumprimento dos objetivos
das Orientagdes Integradas para o Crescimento e o Emprego, no contexto dos respetivos PNR. Estas metas sdo
aferidas em fungdo de um conjunto de categorias de despesa definidas no Anexo Ill do mesmo regulamento e que
sdo consideradas (ou ndo) como relevantes para a prossecucdo dos objetivos e prioridades da Estratégia de Lisboa

tendo em conta o perfil das operagdes apoiadas.

Em sede de programacdo do QREN, os valores previstos para investimentos nas categorias de despesa acima
referidas — earmarking — superaram as metas minimas definidas na regulamentagdo comunitaria, atingindo os
82,4% no conjunto das regides do objetivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e R. A. Agores) e 80,6% na regido
Lisboa, inserida no objetivo Competitividade Regional e Emprego. Nas restantes duas regides do pais, enquadradas
nos regimes transitorios, verifica-se que mais de 70% do investimento programado foi afeto a temas prioritarios
convergentes com a Agenda de Lisboa em Portugal — respetivamente, 73,8% no Algarve (regido em regime de
phasing-out do objetivo Convergéncia) e 75% na R. A. Madeira (integrada no regime de phasing-in do objetivo

Competitividade Regional e Emprego).

Até final de 2011, as aprovacgGes por objetivo da Politica de Coesdo evidenciaram os esfor¢cos de cumprimento do
earmarking programado por parte das intervengdes estruturais no ambito dos objetivos Convergéncia (87% das

aprovacoes) e Competitividade Regional e Emprego (82%), estando assim acima dos valores indicativos previstos.
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A proporgao de aprovagdes de despesas neste ambito era, por sua vez, de 81% na regido em phasing-out (Algarve)

e de 78% na regido em phasing-in (R. A. Madeira), superando também as metas previstas.

Ao nivel da execugdo, o contributo das despesas executadas até final de 2011 nos varios PO, por objetivo, denota
ainda de forma mais clara a relevancia atribuida a estas prioridades por parte das intervengdes estruturais e no
contexto dos objetivos Convergéncia e Competitividade Regional e Emprego, uma vez que os valores atingidos até
esse momento, de 87% e 82%, respetivamente, superam as metas indicativas definidas em sede de programacgao.
No Algarve e na R. A. Madeira a proporcdo de despesa executada em dominios relevantes para o earmarking era,
respetivamente, de 88% e 72%, ultrapassando de forma evidente a meta definida no primeiro caso, mas ficando

abaixo da mesma, no segundo caso.

Quadro 4: Fundo aprovado e executado em tipologias earmarking, por objetivo, até final de 2011

Objetivos da Politica de Coesdo segundo as regies de Portugal Total SR BRI .para Total ST .para
earmarking earmarking

TOTAL 17 393 15 090 87% 8718 7704 88%

Objetivo Convergéncia 16 561 14 407 87% 8316 7374 89%

C éncia " " - Regides Norte, Centro, Alentej
onvergéncia "pura egides Norte, Centro, Alentejo e 16 375 14 255 87% 8214 7285 89%

R. A. Agores

Phasing out - Regido Algarve 187 152 81% 102 90 88%
Objetivo Competitividade Regional e Emprego 832 684 82% 402 329 82%

Competitividade Regional e Emprego "pura" - Regido Lisboa 454 387 85% 210 191 91%

Phasing in - R. A. Madeira 378 297 78% 192 139 72%

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

A distribuicdo dos fundos do QREN pelas categorias de despesa relevantes para a prossecucdo dos objetivos e
prioridades da Estratégia de Lisboa, de acordo com a reprogramacao de dezembro de 2011, reflete a prioridade
atribuida a melhoria da qualificagdo dos portugueses - através do cofinanciamento de um leque alargado de
medidas orientadas para os objetivos centrais de aumento da participacdo no ensino e formagao ao longo da vida,

com 24% da dotacgdo afeta ao tema prioritdrio melhoria do capital humano (e 13,5% de execugdo).

Assumem, também, relevancia ao nivel das dota¢Oes programadas e da execugdo os temas prioritarios 1&DT,
inovacdo e empreendedorismo (21,8% da dotagdo, mas com uma execugdo claramente mais baixa, de 6,9%) e
Investimentos em infraestruturas sociais (13% das aprovagdes e 7% da execugdo). Assim, evidenciam-se duas
outras prioridades do QREN convergentes com os objetivos do PNR: i) o apoio a medidas de incentivo as empresas,
ao investimento em atividades de investigacdo e inova¢do no meio empresarial, a transferéncia de tecnologias, ao
empreendedorismo nas PME e ao aperfeicoamento de redes de cooperacdo entre PME e entre estas e atores
relevantes no sistema de inovagdo; ii) e o apoio ao refor¢o da rede de equipamentos coletivos do pais, com

destaque, neste dominio, para o forte investimento na modernizacdo da rede escolar publica.
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Figura 31: Afetagdo dos fundos do QREN por categorias de despesa, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitoprizagdo QREN

Destaca-se ainda os montantes afetos a protecdo do ambiente e prevencdao de riscos (10,6% do total) e aos
transportes (8,6%), baixando essa relevancia em matéria de execu¢do, o que reflete quer o maior tempo de
execucdo de boa parte dos respetivos projetos, quer as dificuldades especificas de garantir a respetiva

Contrapartida Publica Nacional (CPN) para assegurar essa execugao.

A importancia dos restantes temas relevantes para earmarking é significativamente inferior, embora ainda se
destaque, com dotacgdo superior a 900 M€, o peso dos investimentos no dominio da reabilitacdo urbana, e com

dotagdo préxima dos 700 M€ os investimentos da sociedade da informacao.

Comparando a afetagdo dos fundos por categorias de despesas no QREN e no QCA Ill verifica-se a grande alteracdo
em termos de areas prioritarias que se regista entre estes dois periodos de programacdo, o que também é visivel

quando se compara a afetacdo das verbas do QREN com a efetuada pelos 27 EM da EU.
Figura 32: Afetagdo dos fundos do QREN e da UE27 por categorias de despesa
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Fonte: Sistema de Monitoprizagdo QREN
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No que respeita ao contributo do QREN para o PNR, no quadro da Estratégia Europa 2020, importa referir que Portugal
foi dispensado de apresentar a revisdao anual do mesmo, que é em regra exigida aos EM, no quadro do Semestre Europeu.
Esta situacdo de excegdo decorre do grau de detalhe das reformas previstas no PAEF (ver ponto seguinte) que enquadra o
empréstimo internacional contraido pelo Estado portugués em 2011, bem como do acompanhamento regular da
implementacdo das reformas que é assegurado por via dos exames trimestrais previstos nesse contexto. As
recomenda¢bes do Conselho Europeu35 relativa ao PNR apresentado por Portugal antes do pedido de assisténcia
financeira vao, precisamente, no sentido de focalizagdo no cumprimento das medidas constantes do Memorando de
Entendimento celebrado a 17 de maio de 2011 entre o Estado Portugués e a CE, o BCE e o FMI. Foi neste contexto que o
Governo portugués enviou uma carta a ce>® apresentando o ponto da situacdo sobre os objetivos do PNR, bem como o
enquadramento da politica econdmica em curso — decorrente do Memorando — e o seu alinhamento com a Estratégia
Europa 2020.

Para se estimar o contributo do QREN para o PNR tem-se por base as categorias de despesa relevantes para o
earmarking, afetando as respetivas verbas previstas na programacao indicativa, aprovadas e executadas em funcdo dos
cinco objetivos definidos no PNR em vigor. Conclui-se, deste modo, existir um forte alinhamento do QREN com o PNR:
88% do fundo programado, e 90% do fundo aprovado e validado até 31 de dezembro de 2011 estavam englobados em

categorias de despesa que contribuem para os objetivos desse programa.

Em larga medida, o alinhamento do QREN com os objetivos do PNR definidos em 2011 decorre da opgdo assumida no
inicio do QREN de concentrar a aplicacdo dos fundos em objetivos relevantes para a prossecucdo da Estratégia de Lisboa,
0s quais coincidem em grande parte com os da Estratégia UE 2020. Contudo, deve-se também sublinhar que as
reprogramac¢des do QREN aprovadas em 2011 e 2012 vieram reforcar esse alinhamento, em resultado das prioridades
entdo estabelecidas. Assim, a reprogramacdo de 2011 aumentou em cerca de 3 p.p. o peso do fundo indicativo alocado a
tipologias que contribuem para os objetivos do PNR (ou seja, mais cerca de 500 M€) e a proposta para a reprogramacao

de 2012 traduziu-se num aumento adicional de 1 p.p. (cerca de 240 M€).

Figura 33: Contributo potencial do QREN, por objetivo do PNR — Portugal 2020, até final de 2011
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

» Recomendagdes do Conselho Europeu n? 11385/11, de 20 de junho e n.2 11268/12, de 6 de julho.
* Carta remetida em maio de 2012 3 Secretdria-Geral da CE, Catherine Day, com ponto de situagd@o da concretizagdo dos objetivos do PNR e o enquadramento da
politica macroeconémica nacional (que substitui a atualizagdo do PNR nacional).
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2.5 O contributo do QREN, e do FSE em particular, para a Estratégia Nacional
para a Proteg¢ao Social e Inclusao Social

Portugal é um pais marcado por sérias desigualdades sociais, de caracter estrutural, as quais se juntaram, nos anos
mais recentes, dificuldades conjunturais tributdrias da crise socioecondmica que tem vindo a atingir o pais. A
complexidade e multidimensionalidade daquelas desigualdades estdao sinalizadas em diversos documentos de
politica publica, dos quais se destacam o QREN e a ENPSIS — Estratégia Nacional para a Protecdo Social e a Inclusdo
Social. A ENPSIS assume como principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais: i) a pobreza infantil e dos
idosos; ii) o insucesso escolar e abandono escolar precoce; iii) os baixos niveis de qualificacdo; iv) a participagdo
diminuta em ac¢des de aprendizagem ao longo da vida; v) a info-excluséo; e vi) as desigualdades e discriminagdo no

acesso a direitos por parte de grupos especificos.

Neste quadro foram definidos dois eixos de intervencdo prioritarios: Fazer face ao impacto das alteragdes
demograficas e Promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades presentes na sociedade portuguesa. Cada

um destes eixos desagrega-se em objetivos estratégicos, num total de seis, conforme o grafico seguinte.

Figura 34: Fundo indicativo (2007-2013), aprovado e executado (até dezembro de 2011) em cada objetivo
estratégico da ENPSIS

Favorecer a inclusdo social
de grupos especificos

Melhorar as condigBes de vida
em territdrios e habitats

mais vulneraveis M Fundo indicativo
2007-2013

Promover a inclusdo social activa

a redugdo das desigualdades

Promogdo da inclusdo social e

¥ Fundo aprovado
2007-2011

Promover o envelhecimento
activo com qualidade e Fundo executado
prevenir e apoiar a dependéncia 2007-2011

Apoiar a conciliagdo entre
a actividade profissional e
a vida pessoal e familiar

Fazer face ao impacto das
alteragbes demograficas

Apoiar a natalidade e a infancia

0 3500 7000 ME

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN

O contributo do QREN e dos seus PO é bastante relevante nesta matéria, na medida em que todos os objetivos
estratégicos da ENPSIS tém sido apoiados pelos fundos estruturais, com especial destaque para a Promogdo da
inclusdo social ativa (cerca de 6 mil M€ de fundo aprovado, ou seja, 78% do total de fundo aprovado em iniciativas
enquadradas na ENPSIS). A este nivel sublinham-se os apoios a iniciativas nas areas de educacdo e formacao, de

combate ao abandono escolar e de aposta na qualidade do ensino (com grande preponderancia do FSE).

Destaca-se, ainda, o objetivo estratégico de Melhorar as condi¢cGes de vida em territorios e habitats mais
vulneraveis, com aproximadamente mil M€ de fundo aprovado. Neste dominio, salientam-se as iniciativas de

territorializagdo das politicas sociais em Portugal, designadamente as PRU, Iniciativa Bairros Criticos e os CLDS.

No que respeita especificamente as medidas dirigidas a integracdo socioprofissional dos grupos com maior

dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, através da promocdo de politicas ativas de emprego ou de
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formacdo profissional, até 2011 foram apoiados mais de 79 mil beneficiarios diretos, distribuidos conforme a
tabela seguinte.

Quadro 5: Participantes abrangidos (2007-2011), por género, segundo a tipologia de projetos apoiados

Formagdo para a inclusdo 10 456 18 665 29121
Qualificagdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades 12 362 9 966 22328
Apoio a integragdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidades 2 089 1298 3387
Qualidade dos servigos e organizagdes 1236 5173 6 409
Formagdo em lingua portuguesa para estrangeiros 8769 9824 18 593
o [ | e

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN
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3 PROGRESSOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO QREN

3.1 Medidas implementadas para potenciar a concretizacio do QREN e sua
articulagao com os desenvolvimentos nas politicas publicas relevantes e
com a concretizacao do plano europeu de relangamento da economia

Neste capitulo pretende-se apresentar as principais medidas levadas a cabo no decurso da implementag¢dao do
QREN e dos PO, em fungdo dos principais desafios que se tém colocado e a que foi necessario dar resposta. Tendo
em vista potenciar a sua concretizacdao face aos objetivos e prioridades estratégicas definidas e, simultaneamente,
atenuar os impactos negativos da crise, procurou-se compatibilizar os efeitos estruturais que as intervengdes
apoiadas devem promover com os seus efeitos conjunturais. Parte das medidas implementadas implicaram a
dinamizacdo de processos de reprogramacdo dos PO e/ou de natureza global (ou seja, abrangendo, de forma
articulada, a generalidade dos PO), com destaque para o processo que ocorreu durante o ano de 2011, aprovado

no final desse ano, e para o apresentado em julho de 2012 e recentemente aprovado pela CE.

As principais medidas tomadas resultam, fundamentalmente, do efeito conjugado de dois vetores interligados: i)
dos desenvolvimentos ocorridos na prossecugdo das politicas publicas que beneficiam do apoio dos fundos
estruturais e do fundo de coesdo, inserindo-se neste quadro o reforco do alinhamento do QREN com os objetivos
nacionais (atendendo, nomeadamente, a entrada em fun¢des de um novo governo em junho de 2011) e
comunitdrios de desenvolvimento, designadamente no contexto da Estratégia Europa 2020 (ver ponto 2.4 do
relatdrio); e ii) da resposta de Portugal ao plano europeu de relancamento da economia (ver anexo Il, em que a
mesma é descrita de forma mais detalhada, nos termos do solicitado no documento do COCOF), mobilizando para
o efeito os recursos ao dispor no contexto da politica de coesdo, tal como expresso na Comunicagdo da Comissao

sy e ~ . . 37
“Politica de coesdo: Investir na economia real””".

Neste sentido, integramos neste ponto essas analises, que no documento de orientagdes do COCOF se encontram
separados. Assim, nos Ultimos anos tém vindo a ser langadas varias iniciativas que procuram, no essencial, agilizar
as condicOes de execucdo dos projetos aprovados e que pretendem responder aos principais desafios que se

colocam ao QREN, destacando-se:

i) Financiar a Contrapartida Nacional (CN), publica e privada, dos investimentos cofinanciados pelos fundos

comunitarios

e Aumento das taxas de cofinanciamento do investimento publico, incluindo reforcos temporarios definidos no
ambito dos memorandos de entendimento entre o Governo e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) para a promocdo da execuc¢do dos investimentos de iniciativa municipal no ambito do
QREN (assinados em 2010 e 2011), ou o reforgo para 85%, como regra, da taxa de cofinanciamento dos
projetos promovidos por entidades publicas que consolidem para efeitos de contabilidade nacional, decidido

no ambito da proposta de reprogramacado de 2012;

7 COM(2008) 876 final, de 16 de dezembro, Politica de Coesdo: Investir na economia real.
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i)

i)

Aplicagdo do mecanismo de derrogacdo criado pelo Regulamento (UE) n.2 1311/2011, de 13 de dezembro,
aos PO que cumpriam as condic¢Oes previstas nessa regulamentacdo, permitindo assim um acréscimo em 10
p.p. das taxas de cofinanciamento aplicaveis a cada eixo prioritario dos seguintes PO: PO VT, PO Algarve, PO
FEDER da R.A. dos Agores, PO FEDER da R.A. da Madeira e POAT FEDER;

Mobilizagdo dos mecanismos de adiantamento, quer no apoio ao investimento privado (empresas), quer
publico;

Linha de crédito para financiamento da contrapartida nacional privada;

Mobilizagdo do empréstimo entre o Estado portugués e o BEIl, permitindo apoiar a contrapartida nacional
(inicialmente, na primeira tranche, s6 a CN publica, mas orientando a segunda tranche para apoio a CN

privada);

Revisdo dos (grandes) investimentos publicos, no quadro da otimizagdo da utilizagdo do Fundo de Coesao e,
em particular na area dos transportes (e.g. TGV e aeroporto de Lisboa), com a consequente redugdo das
verbas para essa area (-623M€ com a reprogramacdo de 2011 e -335M€ com a proposta de reprogramacao

de 2012), compensado pelo aumento do peso dos investimentos na drea do ambiente.

Promover o financiamento das empresas, em especial das PME e articulagdo com a estratégia de alteracao

do padrao de especializa¢ao e de aumento do peso das exportagdes

Reforgo das verbas alocadas ao sistema de incentivos nos dois processos de reprogramacgao (+705M€ na
reprogramacdo de 2012) e aos instrumentos de engenharia financeira (+137M&€, na reprogramacéo de 2012);
Criacdo de linhas de crédito de apoio ao investimento privado, quer genéricas (as linhas PME Investe | e I,
langadas em 2008), quer especificas para a execugdo de projetos de investimento privado aprovados no
QREN (a linha QREN Investe, iniciada em julho de 2010);

Mobilizagdo da segunda tranche do empréstimo entre o Estado portugués e o BEIl para apoio ao investimento

privado (também referida anteriormente);

AlteracgGes diversas nos sistemas de incentivos - procurando, por um lado, adequa-los a situa¢do conjuntural
da economia e, por outro lado, reforgar a orientagdo para empresas produtoras de bens transacionaveis -,
com destaque para: i) o alargamento das tipologias de investimento; ii) a revisdo dos requisitos minimos,
designadamente financeiros, em termos de condi¢Ges de acesso das empresas; iii) 0 aumento das taxas de
cofinanciamento; iv) o aumento dos prazos de reembolso e de caréncia dos empréstimos; v) a simplificagdo
dos quesitos de conversdo dos subsidios reembolsaveis em subsidios ndo reembolsaveis; e vi) a revisdo de
critérios de admissdo e selecdo de candidaturas, visando o reforco da sua concentragdo em atividades

transacionaveis.
Sustentar o investimento em I&DT e inovagao

Reforco das verbas FSE alocadas indicativamente ao apoio a formagdo avancada (+266M€ no conjunto do
eixo 4 PO PH, com a reprogramacao de 2011, que inclui ainda o apoio as bolsas para estudantes do ensino
superior e a promocdo de emprego cientifico, sendo este eixo de novo objeto de um refor¢o de +203M<€ com
a reprogramacao de 2012);

Reforco das verbas alocadas aos sistemas de incentivos, com destaque neste ambito para o Sl Inovagédo (ver

medidas de resposta as necessidades de financiamento das empresas);

Manutencdo do esforco do FEDER no apoio a I&D.
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iv) Sustentar a trajetoria de redugdo do abandono escolar precoce e de aumento da proporg¢ido de diplomados

com o ensino superior

Reforco das verbas alocadas a qualificacdo inicial de jovens (cerca de +170M€ no eixo 1 do POPH na
reprogramacdo de 2011 e reprogramacao apresentada em 2012);

Reforco da aposta na requalificacdo da rede escolar (também como uma das medidas centrais da Iniciativa
Investimento e Emprego), aos diferentes niveis de ensino, levando ao aumento das dota¢des programadas
para esse efeito (+415M€ na reprogramacao de 2011 para a modernizagao da rede de escolas secundarias e a
afetacdo do FEDER ainda disponivel no quadro do PO VT a estes investimentos);

Reforco das verbas FSE alocadas indicativamente ao apoio as bolsas de estudantes no ensino superior (ver
reprogramacdo do eixo 4 do PO PH, referida a propdsito do desafio anterior);

Reforgo das verbas indicativamente alocadas aos TEIP.

v) Responder a situagdo desfavoravel do mercado de trabalho

Introducdo de novas elegibilidades em matéria de politicas ativas de emprego, designadamente no quadro da
Iniciativa para o Investimento e Emprego (em 2009, contratos emprego-inser¢do, programa qualifica¢cdo-
emprego), da medida estimulo 2012 (em 2011, medida de apoio a formagdo e contratagdo de
desempregados) e da Iniciativa Impulso Jovem (reprogramacdo 2012, com destaque para os passaportes-
emprego), sendo esta ultima iniciativa financiada quer pelo FSE, através do PO PH, quer nos PO FEDER;
Reforgo das verbas alocadas as medidas ativas de emprego, tendo em conta, nomeadamente, as suas novas
elegibilidades (+96,5M€ para eixo 5 do POPH com a reprogramacgdo de 2011, +56M<€ para o mesmo eixo
deste PO com a reprogramacdo de 2012 e +10M<€ para o PO Madeira FSE);

Reforgo da prioridade a formagdo de desempregados, designadamente no quadro da reprogramacgao 2012.

vi) Responder ao aumento dos riscos de exclusao social

Reforco do FSE alocado a intervengGes neste dominio (+60M<€ para o eixo 6 do PO PH com a reprogramacao
de 2011 e mais cerca de 174M€ com a reprogramacao de 2012 para 0 mesmo eixo);

Alargamento de elegibilidades, no quadro de tipologias de interven¢do ja previstas (e.g. aos TEIP) e
introducdo de novas elegibilidades (medidas dirigidas ao reforco da qualidade das organizacGes de

acolhimento dos menores sujeitos a medidas de promogao e protecdo, medidas de formacdo parental).

vii) Assegurar a consolidagdo dos padrdes ambientais e uma maior sustentabilidade/eficiéncia energética

Reforgo das verbas alocadas a intervengdes no dominio do ambiente (+353M€ de dotagdo programada para
sistemas ambientais e de prevencgdo, gestdo e monitorizagdo de riscos, no Fundo de Coesdo/PO VT, e inclusdo
de novas elegibilidades, com a reprogramacado de 2011 e +135M£, com a reprogramacao de 2012);
Concentragdo no Fundo de Coesdo/PO VT das intervengBes neste dominio, com a reprogramacdo de 2011,
sendo essa opg¢do ainda reforgada com a reprogramacao apresentada em 2012;

Reforgo das elegibilidades das intervengGes em matéria de eficiéncia energética, designadamente no quadro
da reabilitagdo urbana do edificado (elegibilidade, no ambito do regulamento especifico Reabilitagdo Urbana,
das operagdes relativas a melhoria das condi¢des de eficiéncia energética em habitagdes existentes e aos
equipamentos de microproducdo de energia através da utilizagcdo de fontes renovaveis, da responsabilidade
ou iniciativa dos proprietdrios de prédios urbanos, em condicGes especificas, e possibilidade de apoios neste

dominio no quadro da implementacdo da Iniciativa JESSICA em Portugal).
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viii)

Reduzir o diferencial entre taxas de compromisso e de execugdo, estimulando a aceleragdo desta e a

revogacao ou revisao de compromissos com dificuldades de concretizacao

Criacdo de uma bolsa de descativacdo no ambito dos sistemas de incentivos as empresas (julho de 2010);
Criagdo de um mecanismo similar ao do sistema de incentivos no ambito dos PO regionais do Continente, na
sequéncia do segundo memorando entre o Governo e a ANMP, de fevereiro de 2011;

Aprovacdo de medidas (na Resolucdo de Conselho de Ministros n? 33/2012, de 1 de margo), que levaram a
anulagdo de mais de 500 operagdes pelas AG dos PO temdticos e dos PO regionais do Continente (700 M€ de
fundos);

Criacdo no ambito de cada PO regionais do Continente de uma “bolsa de mérito a execuc¢do”, acessivel a
Municipios das CIM com melhor capacidade de execugdo;

Certificacdo da despesa de dez grandes projetos previamente a ado¢do da decisdo pela CE, no montante de
despesa publica de cerca de 370M€, na sequéncia da publicagdo do Regulamento (CE) n.2 284/2009, de 9 de

abril.

ix) Ajustamento da estrutura intra e inter PO em fung¢do da experiéncia de implementagdo

Principais ajustamentos no ambito da reprogramagao aprovada em 2011:

Simplificagdo da estrutura de eixos prioritarios no PO VT, com a criagdo do eixo prioritario Sistemas
ambientais, incluindo prevencgédo, gestdo e monitorizacdo de riscos, cofinanciado pelo FC, com encerramento
dos eixos VI, VIl e Vlll inicialmente estabelecidos neste PO;

Alargamento do ambito das elegibilidades do FC no PO VT, para incluir: i) agdes inseridas no Empreendimento
de Fins Multiplos do Alqueva que, pela sua natureza, sejam elegiveis a este fundo; ii) os projetos previstos no
POVT enquadraveis no ambito das RTE (Itinerarios Principais; ferrovias; infraestruturas portuarias), com
encerramento da elegibilidade em FEDER; iii) os projetos previstos no PO VT no ambito dos sistemas
ambientais (tratamento de residuos), com encerramento da elegibilidade em FEDER; iv) operagdes do Ciclo
Urbano da Agua, com encerramento da elegibilidade relativa a vertente em baixa em FEDER nos PO regionais;
v) acBes materiais relativas a prevencgdo e gestdo de riscos naturais e tecnolégicos, com encerramento destas
elegibilidades em FEDER nos PO regionais; vi) acOes relativas a gestdo de residuos e melhoria do
comportamento ambiental, reabilitacdo de locais contaminados e zonas extrativas, otimizacdo da gestdo de
residuos, com encerramento destas elegibilidades em FEDER nos PO regionais; vii) o projeto do Metro do
Porto, com encerramento desta elegibilidade no PO Norte;

Concentragdo nos PO regionais do Continente dos investimentos relativos a escolas até ao 32 ciclo (incluindo
requalificacdo da rede de escolas do 22 e 32 CEB), equipamentos desportivos e agles inovadoras de
desenvolvimento urbano, com encerramento da elegibilidade no PO VT;

Concentragdo no PO FC da elegibilidade das ac¢les relativas a modernizagdo administrativa, com

encerramento desta elegibilidade nos PO regionais do Continente.

Principais ajustamentos no ambito da reprogramacao de 2012

Introducdo da elegibilidade nos PO regionais do Continente das regides convergéncia de medidas de estagios
e formagdo de vocacdo especifica integrados no Impulso Jovem (passaportes emprego industrializagdo,
inovagdo e internacionalizacdo);

Concentragdo nos PO FEDER das elegibilidades em matéria de apoio ao empreendedorismo relativas as
medidas neste dominio do Impulso Jovem, bem como ao Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a

Criacdo do Préprio Emprego (PAECP);
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ix)

Concentragao da elegibilidade do fundo JESSICA nos PO regionais do Continente, deixando essa tipologia de

ser financiada no PO VT;

Concentragdo da elegibilidade da formagdo para a inovagdo e gestdo no PO FC e nos PO regionais do
Continente das regides convergéncia (de acordo com a dimensdo das empresas beneficiarias), deixando essa
tipologia de ser financiada no PO PH, visando o refor¢o da articulagdo entre formag¢do e modernizagdao do
tecido produtivo, por via de uma maior integracdo entre os projetos de investimento e a qualificagdo dos

respetivos trabalhadores.
Ajustamento da estrutura intra e inter PO em fung¢ao da experiéncia de implementagao

Implementagdo de modalidades de financiamento simplificadas no ambito dos cursos profissionais e cursos
de educacdo e formagdo de jovens cofinanciados pelo FSE;

Adequacdo das modalidades de acesso ao financiamento as necessidades e especificidades das respetivas
areas de intervengdo, bem como a conjuntura, com uma melhor programacdo dos concursos ou periodos de
candidatura e com a passagem para o modelo de candidatura aberta, sempre que se verificou ser a forma de
acesso mais adequada (e.g. nas candidaturas de iniciativa municipal);

Introducdo de outras medidas de simplificagdo e agilizagcdo de procedimentos de gestdo, designadamente em
matéria de pagamento aos beneficiarios, das condicGes de aceitacdo das operagdes e dos processos de

emissdo de pareceres setoriais exigidos para a instrugdo das candidaturas, no quadro dos PO FEDER e FC.

Este conjunto diversificado de medidas que foram implementadas especificamente para responder aos principais

desafios que se colocam ao QREN, enquadram-se nas politicas publicas adotadas nos ultimos anos, sendo claro o

seu contributo para as mesmas, entre as quais se destacam:

- Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) e o Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC), quer

pelo contributo para a reducdo das necessidades de financiamento do OE e, como tal, para os objetivos do
défice publico, quer pelo esfor¢co de mobilizagdo mais intensa dos fundos para os respetivos objetivos de

reforma estrutural, no quadro do PAEF/PNR;

- Plano Estratégico dos Transportes 2011-2015 (aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2011,

de 10 de Novembro), pelo contributo para a implementagdo do programa de reformas estruturais a concretizar

no sector dos transportes e das infraestruturas, nas suas varias areas de atuagéo;

- Alinhamento com as prioridades do PAEF/PNR, no dominio das iniciativas emblematicas previstas no quadro

dos objetivos, designadamente, “refor¢co da I&D e da inovagdo”, “melhor e mais educagdo”, “aumentar o
emprego”, “combate a pobreza e as desigualdades sociais” e “clima/energia”, quer pelo alargamento de

elegibilidades, quer pelo reforgo de verbas alocadas a estes dominios de intervencao;

- Ajustamentos nos sistemas de incentivos as empresas, visando promover a sua eficicia e eficiéncia, numa

conjuntura de crise, implicando alteragGes na respetiva regulamentacdo e também pela criagcdo da bolsa de

descativacdo, ja referida;

- Aprofundamento da aposta nas vias de formacgdo de jovens de dupla certificagdo (escolar e profissional), pelo

contributo no refor¢o dos apoios a qualificagdo inicial de jovens;
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- Focalizagdo mais intensa dos apoios a formagdo nos desempregados, pelo refor¢o da prioridade a formacgao de
desempregados e pela introducdo de novas elegibilidades em matéria de politicas ativas de emprego,
designadamente no quadro da Iniciativa para o Investimento e Emprego, da medida estimulo 2012 e da

Iniciativa Impulso Jovem;

- Refor¢o da comparticipacdo dos fundos (em especial do FSE) no apoio a outras medidas ativas de emprego
(estagios profissionais, criacdo de emprego, etc.), que sofreram em regra também alteracdes na respetiva

regulamentacgdo ao longo deste periodo, em particular as medidas de apoio a realizagdo de estagios;

- Iniciativa Impulso Jovem, pelo contributo nos apoios a estagios profissionais, a contratacdo, ao
empreendedorismo e ao investimento, em resposta ao agravamento da situacdo do desemprego jovem em

Portugal, tendo em vista a sua integracdo no mercado de trabalho;

- Articulagdo com a Estratégia para a Protecdo Social e Inclusdo Social, em linha com a Estratégia Europa 2020,

pelo contributo dado com o reforgo do FSE alocado a intervengdes neste dominio;

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEASAR II);
- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1);

- Reforgo nos apoios ao Empreendimento dos Fins Multiplos do Alqueva;

- Plano de Agdo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015;

- Politica de cidades, incluindo nesse contexto a implementacdo da Iniciativa JESSICA, pelo contributo na

possibilidade de apoios neste dominio;

- Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética, pelo contributo no dambito do reforco das elegibilidades

das intervengdes em matéria de eficiéncia energética;

- Iniciativas desenvolvidas para promover a execuc¢do dos investimentos de iniciativa municipal no quadro dos
dois memorandos assinados entre o governo portugués e a ANMP (e.g. anulacdo de projetos sem capacidade

de execucdo, criagdo da bolsa de mérito, adequagao das modalidades de acesso ao financiamento);

- Alteracdo do modelo de financiamento dos cursos profissionais e cursos de educagdo e formagdo de jovens,
para entidades privadas, pelo contributo da implementacdo de modalidades de financiamento simplificadas no

ambito dos cursos profissionais e cursos de educagao e formagao de jovens cofinanciados pelo FSE.

3.2 O QREN e o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) de
Portugal

O Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro que enquadra o empréstimo internacional contraido pelo
Estado portugués (PAEF), decorrente da Decisdo do Conselho 2011/344/UE, de 17 de maio de 2011, representa um
desafio ainda mais exigente para a implementacdo do QREN, tendo, por exemplo, sido devidamente ponderado na
proposta de reprogramacdo submetida a CE em julho de 2012. O Memorando de Entendimento que acompanha
aquela decisdo, assinado na mesma data, e os apéndices subsequentes, estabelecem as condicionalidades de
politica econémica a que a assisténcia financeira esta subordinada, incorporando assim um vasto conjunto de
reformas que se encontram em curso e que estdo fortemente alinhadas com os objetivos da Estratégia Europa

2020. E neste contexto que, quer a recomendacdo do Conselho Europeu a Portugal relativamente ao Programa
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Nacional de Reformas de 2011 (Recomendagdo do Conselho 2011/C 216/01, de 12 de julho), quer a proposta de
recomendac¢do recentemente apresentada pela CE ao Conselho em relagcdo ao PNR de 2012 e a emissdao de um
parecer sobre o Programa de Estabilidade para o periodo 2012-2016 (COM(2012) 324, de 30 de Maio), incitam
Portugal a “aplicar as medidas tal como estabelecidas na Decisdo de Execugdo 2011/344/UE e detalhadas no

Memorando de Entendimento de 17 maio de 2011 e nos seus apéndices subsequentes”.

As areas de prioridade do QREN — promogdo da competitividade da economia portuguesa baseada no triangulo
virtuoso internacionalizacdo, inovacdo e clusterizagdo; superacdo do persistente gap de qualificacbes da
populacdo portuguesa; promoc¢do de maior coesdo territorial e de padrbes mais exigentes na area ambiental —
apresentam e continuardo a apresentar, sem prejuizo das alteragdes determinadas pelas medidas previstas no
Memorando de Entendimento, uma correspondéncia elevada e crescente com o designio da estratégia europeia,

visando um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Ndo obstante este alinhamento estratégico, as necessidades de ajustamento macroecondémico e orcamental
decorrentes do PAEF, bem como o PNR e as respetivas metas de desenvolvimento definidas por Portugal,
recomendam a intensificagdo das apostas em alguns dominios-chave (e.g. reforco do ajustamento do tecido
produtivo, refor¢co das respostas ao desemprego e reponderacdo dos investimentos publicos), em linha com as
conclusdes do Conselho (designadamente as que decorrem do Conselho Europeu de 2 de margo de 2012) e as

orientagGes da CE acima referidas.

Assim, a recente proposta de reprogramac¢do do QREN procura conciliar a prossecugdo das seguintes orientagdes,
estabelecidas pela Comissdao Interministerial de Orientagdo Estratégica dos Fundos Comunitdrios e
Extracomunitarios™:: i) contribuir para a consolidagdo das contas publicas, por via da maximizagdo da componente
comunitdria de financiamento das opera¢cdes do QREN, tendo em consideragdo os montantes financeiros nao
comprometidos e os montantes financeiros descomprometidos designadamente na sequéncia da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 33/2012, de 1 de margo; ii) estimular a produ¢do de bens e servicos transacionaveis e as
condicOes gerais de financiamento das empresas, nomeadamente das que contribuam para a melhoria da balanga
externa; iii) reforcar os apoios a formacgdo de capital humano, desighadamente nas dreas da educacgao, ciéncia e da
formacdo profissional certificada; e iv) promover acGes de apoio e valorizacdo de jovens a procura de emprego e

de desempregados.

%8 Comissao criada através do Decreto-Lei n® 99/2012, de 7 de maio, para vigorar durante a vigéncia do PAEF a Portugal.
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4 CONCLUSOES GERAIS

O QREN num contexto de crise

A aplicagdo dos fundos da Politica de Coesdo em Portugal no periodo 2007-2013 fica marcada, de forma indelével,
por um contexto socioeconédmico muito desfavordvel, bem distinto do cendrio previsto na fase de concecao do
QREN. O cenario macroecondémico entdo antecipado previa um crescimento real médio do PIB de 2,1% no periodo
2007-2013, o que compara com uma variagao real média do PIB de, pelo menos, -0,9% para o mesmo periodo. A
implementacdo do QREN tem decorrido, assim, num contexto particularmente dificil, resultante de uma crise sem

precedentes nas Ultimas décadas, que se ird prolongar até ao final do periodo de programacéo.

A desaceleracdo da economia internacional (em particular na zona euro), a prossecucdo de uma politica
orcamental fortemente restritiva e as sérias restricdes ao financiamento das empresas e dos particulares,
concorreram para a contragdo econdmica registada em Portugal em 2011 e 2012, depois de uma ligeira
recupera¢do em 2010. Esta contracdo econdmica levou a uma acelerada deterioracédo da situagdo do mercado de
trabalho: no espaco de trés anos, verificou-se uma destruigdo liquida de 360 mil postos de trabalho (62% dos quais
ocupados por homens), tendo o desemprego atingido valores historicamente elevados, prevendo-se um novo

aumento em 2013.
Esta conjuntura desfavoravel tem impactos assimétricos, sob diversos pontos de vista:

i)  do ponto de vista setorial, atingindo fortemente os sectores mais dependentes da procura interna (publica
e/ou privada), com destaque para a construgdo, para o (pequeno) comércio e alguns setores dos servigos,
para além dos efeitos na administragdo publica, central e local, por via das severas restricdes orgamentais

impostas tendo em vista assegurar a sustentabilidade das financas publicas;

ii) do ponto de vista das pessoas, constatando-se, com base nos dados sobre a evolugdo do desemprego, que
o0 aumento do desemprego afetou mais os jovens (incluindo jovens com qualificagcGes elevadas), os homens
e segmentos mais idosos e pouco qualificados, sendo que este ultimo grupo tera dificuldades acrescidas em
retornar ao mercado de trabalho, mesmo num contexto de retoma, agravando assim os riscos de exclusdo

social;

iii) e do ponto de vista territorial, afetando de forma particularmente intensa regides como o Algarve, a R. A.
Madeira e Lisboa, precisamente as regiGes que ndo sdo objetivo Convergéncia ou que se inserem nos
regimes de transicdo (phasing in ou phasing out), no quadro da aplica¢do dos fundos da Politica de Coesdo

no atual periodo de programacao.
As respostas do QREN — principais resultados

A conjuntura vivida veio reforgar a necessidade de focar os fundos nos principais constrangimentos estruturais ao
desenvolvimento sustentdvel do pais, identificados como grandes prioridades de intervencao dos fundos no QREN,
sobretudo em dois dominios: o da promog¢do da competitividade e o desenvolvimento do potencial humano. Esta
foi uma das conclusdes nucleares da avaliagdo global da implementagdo do QREN, tendo sido validada por outros

estudos entretanto desenvolvidos, focados em areas especificas de intervencdo do QREN.
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Ainda assim, a conjuntura desfavoravel conduziu a necessidade de introduzir ajustamentos na gestdo dos fundos,
tanto ao nivel estratégico como operacional. No plano estratégico, procurou-se reforcar o alinhamento entre
objetivos de politica estruturais e conjunturais, visando designadamente assegurar os principios de concentracao e
seletividade das intervencgGes. A deterioracdo da conjuntura e as crescentes restricdes financeiras conduziram

também a reponderacdo de alguns grandes projetos de investimento publico.

A procura dos instrumentos de politica financiados pelo QREN ndo diminuiu com a crise e reflete-se,
nomeadamente, nos elevados niveis de compromisso, nalguns casos ja superiores ao total de fundos disponiveis.
Este elevado nivel de compromissos assumidos até ao final de 2011 concentra-se, em primeiro lugar, na agenda
Potencial Humano, com 40,3% dos fundos aprovados. Desta forma, a orientagdo estratégica definida para a
Politica de Coesdo relacionada com a Estratégia Europeia do Emprego é aquela onde o montante de fundo
aprovado era mais elevado (7,4 mil M€) no final de 2011. O peso da agenda do Potencial Humano é ainda maior
em termos de execugdo financeira: 57% do total dos fundos QREN executados concentra-se nesta agenda. Mais de
4,4 milhdes de individuos foram abrangidos nas a¢es cofinanciadas pelo FSE (46% homens e 54% mulheres),
demonstrando o contributo deste fundo para a concretizagdo do objetivo principal desta agenda — aumentar as
qualificagdes dos residentes, atendendo aos seus baixos niveis em compara¢do com a generalidade dos paises da

UE, centrando a aposta em estratégias de educacdo e formacao.

Esta aposta estratégica estd a produzir resultados, sobretudo no dominio da qualificagdo inicial dos jovens. As
avaliagBes concluidas fazem uma apreciacdo positiva do contributo das principais intervengdes neste dominio
(com particular relevancia os investimentos realizados na formagdo de dupla certificagio dos jovens),
nomeadamente para a redugao do nivel de abandono escolar precoce, e, consequentemente, para o aumento dos
niveis de qualificacdo inicial dos jovens. Com efeito, a evolugdo positiva da taxa de abandono escolar precoce nos

ultimos anos (de 36% em 2007 para 23% em 2011) é, em larga medida, reflexo das interveng¢des cofinanciadas.

Relativamente aos resultados das intervencdes cofinanciadas ao nivel da qualificacdo de adultos, os efeitos do
investimento efetuado sdo expressivos a partir de 2008 (a taxa de escolaridade de nivel secundario subiu de 27%
em 2007, para 35% em 2011). Ndo obstante, o ritmo de recuperagdo dos niveis de qualificagdo dos adultos é ainda
insuficiente, mantendo-se uma forte disparidade entre a realidade portuguesa e a média europeia (73% em 2011).
Em termos de impacto das intervengGes, as modalidades formativas dirigidas a adultos revelam efeitos positivos
na probabilidade de encontrar emprego e na evolucdo das remuneracdes. Tais efeitos ndo parecem ser, contudo,
significativos no caso dos individuos abrangidos por processos de reconhecimento e certificagdo de competéncias,
0 que contraria resultados positivos que se observam, por exemplo, no aumento da literacia (capacidade de

aprender a aprender, conhecimentos em TIC) e no envolvimento dos descendentes nos processos de qualificagdo,.

No quadro da agenda Potencial Humano e das orientagOes estratégicas comunitarias correspondentes, sublinhe-se
ainda o papel crescente dos fundos na resposta a situagdo no mercado de trabalho. O peso dos desempregados
abrangidos no total de beneficiarios das intervengGes apoiadas aumentou ao longo da implementagdo do QREN, o
que expressa a necessidade de responder aos efeitos negativos da crise no mercado de trabalho e a pressao para a

rapida execugdo de boa parte das intervengGes neste dominio.

Os restantes 60% dos fundos aprovados até ao final de 2011 estdo repartidos com valores muito préoximos pelas
outras duas agendas temdticas em que se estruturou o QREN: 29,4% na agenda Fatores de Competitividade e

30,3% na agenda Valorizagdo do Territorio. Estas agendas tém correspondéncia, em termos globais, com a
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orientagdo estratégica comunitaria relativa a “Melhorar os conhecimentos e a inova¢do em prol do crescimento”
(que atinge 5 mil M€ de fundo aprovado) e com a orientagdo estratégica relativa ao “Aumento da atratividade das

regides” (com 4,9 mil M€ de fundo aprovado).

No plano da execucdo, até ao final de 2011, estas duas agendas assumem um peso mais limitado no conjunto dos
fundos do QREN (20% no que respeita a agenda Fatores de Competitividade e 23% na agenda da Valorizagdo do
Territorio) face aos valores relativos as aprovagdes. De facto, em algumas das areas de intervengdo destas agendas
o diferencial entre o compromisso e a execucdo permanece elevado, apesar das medidas que foram sendo

tomadas.

Na agenda Fatores de Competitividade a grande maioria das operacGes, bem como o fundo comprometido e
executado, concentra-se no dominio dos apoios a inovacgdo e qualificacdo das empresas, seja através dos sistemas
de incentivos (6 525 operagdes aprovadas, com um FEDER de 3 mil M€, e uma execug¢do do fundo de 1,1 mil M€,
ou seja, 67% da agenda), seja através do apoio a linhas de crédito direcionadas para as PME (com 9% do fundo
executado). Neste contexto, 7 322 empresas celebraram contratos no ambito dos sistemas de incentivos até final
de 2011, para a realizagdo de investimentos no valor de 8,7 mil M€, sendo que 70% do total das empresas
apoiadas sdo micro e pequenas empresas, abrangendo 38% do incentivo concedido. A este valor acrescem as
4 476 empresas apoiadas no ambito dos instrumentos de engenharia financeira, em particular das linhas de

crédito criadas com o apoio do QREN, visando atenuar as dificuldades de acesso ao crédito.

Este conjunto de apoios, em particular os concedidos através dos sistemas de incentivos, tem conseguido manter
uma focalizagdo acentuada no quadro das reprogramagdes realizadas. A analise da distribui¢do sectorial do fundo
aprovado nos sistemas de incentivos sugere que estes estdo a contribuir para uma alteracdo do perfil de
especializacdo da economia portuguesa, reforcando o peso dos setores produtores de bens e servigos
transacionaveis (com destaque para a indUstria transformadora) e estimulando atividades que geram um nivel
significativo de valor acrescentado nacional (ou seja, liquido de contetddo importado) através das exportagdes. As
intervengGes no quadro das a¢des coletivas tem também contribuido para reforcar esta orientagdo, focando-se

estas maioritariamente na promogao das exportagdes e no estimulo a projegdo internacional das empresas.

No ambito desta agenda destacam-se ainda os apoios a I&D. Incluem-se aqui, nomeadamente: o sistema de
incentivos a investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (I&DT), o sistema de apoios a projetos de entidades do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional, os apoios a projetos de promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica e
difusdo do conhecimento e os apoios a formagdo avangada e ao desenvolvimento de servigos, equipamentos e
infraestruturas de suporte. O peso das intervengdes dirigidas a promogdo da I&D assumem um peso no atual

periodo de programacdo dos fundos estruturais sem precedentes em ciclos anteriores.

Os fundos estruturais canalisados para cofinanciar atividades de I1&DT tém, assim, dado um contributo decisivo
para o bom desempenho de Portugal em vérios dos indicadores relevantes (como sejam a formagdo de novos
doutorados, as publicagGes cientificas internacionais, o registo de patentes por universidades, a colaboragdo entre
PME inovadoras ou a despesa publica em 1&D), bem como para o ritmo assinaldvel de recuperacdo noutros
indicadores onde o desempenho portugués esta ainda longe da média da UE (como sejam as despesas em 1&D

realizada nas empresas ou o registo de patentes triadicas).

A agenda Valorizagdo do Territério, que por sua vez se articula com a orientacdo estratégica para a Politica de

Coesado relativa a “tornar a Europa e as suas regides espagos mais atrativos para investir e trabalhar”, regista uma
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dispersdo dos fundos por um maior nimero de grandes dreas de intervengdo. Em termos de execugdo, destaca-se
o dominio das acessibilidades e mobilidade (com 33% de fundo executado), devido, em larga medida, a execugdo
de investimentos financiados pelo FC na ferrovia e pelo FEDER na mobilidade territorial, seguindo-se a protecao e
valorizagdo do ambiente (com 20%) — onde assumem especial relevancia as intervengGes relativas ao ciclo urbano

da dgua — os equipamentos para a coesdo (com 19%) e a Politica de Cidades (13%).

Os recursos destinados a area da energia, bem como os respetivos niveis de aprovacgdo e execugao, sao reduzidos.
Este facto decorre, em larga medida, da opcdo do Estado portugués de financiar as iniciativas com maior impacto
na promocdo das energias renovaveis através de outras fontes (nomeadamente, por via da regulacdo das tarifas
associada a producdo de energia a partir de fontes renovaveis). Neste contexto, o QREN tem sobretudo apoiado
projetos no dominio da eficiéncia energética nas empresas e nos servicos do Estado, dominios que assumirdo

maior relevancia no futuro.

No dominio das infraestruturas de transportes, o QREN apresentava inicialmente duas prioridades centrais de
intervencdo: i) um conjunto de interveng¢des destinadas a melhorar a conectividade externa do pais, permitindo a
sua integragdo nas principais rotas de transporte de mercadorias e passageiros e a melhoria das ligagdes nacionais
as redes transeuropeias de transporte (RTE-T); ii) um conjunto de intervengGes dirigidas aos sistemas de
transporte de ambito regional, metropolitano e urbano. A prossecucdo da primeira prioridade viu-se seriamente
condicionada pelo contexto financeiro e orgcamental adverso, que obrigou a repensar opg¢les centrais de
investimento neste dominio, levando a suspensdo ou adiamento de grandes projetos de conectividade externa do
pais, como sejam o Novo Aeroporto de Lisboa, a conclusdo de ltinerarios Principais, ou a integracdo na rede
transeuropeia de Alta Velocidade ferrovidria. Em relagdo a segunda prioridade, o QREN concentrou a sua
intervencdo no fecho de malhas rodovidrias e na melhoria das condi¢Ges de circulagdo e seguranga em areas

fortemente congestionadas.

No dominio da protegdo e valorizagdo ambiental, o contributo do QREN concentrou-se, sobretudo, no
financiamento de intervengGes de abastecimento e saneamento de aguas (mais de 950 M€ em fundo aprovado),
tendo em vista alcangar as metas previstas no PEAASAR Il em matéria de taxas de cobertura da populagdo pelos
sistemas de abastecimento de agua (95%) e pelos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais (90%),
que respeitam, por sua vez, as metas europeias definidas neste dominio. A distribuicdo regional das operagdes
aprovadas neste ambito revela que aquelas se concentram nos territérios que apresentam menores indices de
cobertura. Contudo, os atrasos registados na execugdo destes investimentos (22% do total aprovado), fruto dos
constrangimentos orcamentais vividos e dos longos ciclos de execugdo deste tipo de projetos, suscitam duvidas

quanto a capacidade para se atingir todas as metas inicialmente definidas no QREN.

Em relagdo a outros dominios relevantes nesta agenda, assinalam-se os seus contributos para a requalificacdo dos
espacos urbanos e para a melhoria sustentavel da cobertura do territério com equipamentos que asseguram
adequados niveis de acesso a servigos basicos. O contributo efetivo das intervengdes apoiadas nestes dominios é

objeto de estudos de avaliagao, atualmente em curso.

A implementacdo do QREN permitiu a concretizagdo de um conjunto diversificado de instrumentos visando
reforgar os mecanismos de integracao territorial ou sectorial das politicas cofinanciadas em alguns dominios-chave
de intervengdo. Tais mecanismos visavam aumentar a coeréncia e pertinéncias das intervengdes, promovendo

sinergias entre diferentes prioridades de intervengdo definidas, designadamente no quadro das EEC (Polos de
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Competitividade e Tecnologias e Outros Clusters, PROVERE e Politica de Cidades). Exemplos de boas praticas no
que respeita a concertacdo entre atores para uma mais eficaz intervencdo publica, que importa valorizar para o
futuro, coexistem com a persisténcia de dificuldades de integracdo territorial e de coeréncia em intervencdes

cofinanciadas.
As ligdes da experiéncia — condigdes-chave para uma aplicacdo mais eficaz dos fundos comunitarios

O balango global do QREN, desenvolvido a partir dos principais resultados observador ou estimados até a data,
permite destacar um conjunto de conclusdes, cuja ponderagao pode ser relevante tanto para uma boa execugao
dos programas operacionais 2007-2013 nesta fase final do atual periodo de programagdo, como para a preparagao
do préximo ciclo 2014-2020.

Essas conclusdes sdo de seguida apresentadas, sob a forma de condi¢des chave de sucesso.
1. Coeréncia e continuidade nos objetivos estratégicos de médio prazo

A coeréncia das opg¢des estratégicas que configuram as politicas publicas cofinanciadas constitui um fator-chave
para a otimizagdo na utilizacdo dos recursos de investimento disponiveis. Essa coeréncia é dada, por um lado, pela
sua adequagdo as necessidades de desenvolvimento do pais e das suas regides, e, por outro, pela robustez das
respostas na producdo dos feitos desejados, caracteristicas de um processo de programagdo tecnicamente
rigoroso e participado, que é indissocidvel da persisténcia de politicas, muitas vezes atravessando diferentes ciclos

politicos, o que contribui para que possam produzir os resultados esperados.

N&o é demais sublinhar a relevancia da coeréncia entre as op¢des associadas a aplicacdo dos fundos e os objetivos
definidos nos principais documentos de programacdo estratégica do pais e da EU, com destague no momento
atual, para a Estratégia Europa 2020 e, no plano nacional, para o PNR, o PAEF e os instrumentos de programacdo
orcamental plurianual. Neste sentido, a resposta que o pais tem de assegurar em matéria de cumprimento de
algumas das condicionalidades ex ante que estdo previstas nas propostas regulamentares para o proximo periodo
de programacdo (e.g. a apresentacdo de planos estratégicos tematicos) é uma oportunidade para reforcar a

coeréncia das politicas a financiar.
2. Compromisso politico na concentragdo nas prioridades definidas

A adequada focalizagdo da intervengao dos fundos nas prioridades definidas é um requisito indispensdvel a
producdo de resultados com a necessdria expressdao nos dominios considerados criticos para o desenvolvimento

do pais.

Num contexto de forte restricdo orcamental e de acrescida pressdo sobre os instrumentos cofinanciados, a
preservacdo desta condicdo assume uma particular acuidade, dominio em que a dimensdo da esfera politica tem

que ser devidamente valorizada.
3. Escrutinio rigoroso sobre a fundamentagdo das intervengées financiadas e avaliagdo de resultados

O debate sobre as principais op¢des para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental é um processo que,
guando devidamente fundamentado no plano técnico, o qualifica e tendencialmente introduz uma racionalidade

acrescida no processo de decisdo. Nesse sentido, os estudos de avaliacdo conduzidos com rigor e transparéncia em
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todas as fases do ciclo das intervengdes, da analise da sua racionalidade a produgdo de informacgdo sobre os seus
resultados, constituem um instrumento muito importante para a promog¢do de um escrutinio permanente sobre a

mais valia econdmica das intervenc¢des e dos projetos em concreto.
4. Valorizagdo de estratégias integradas na resposta a problemas multidimensionais

Muitos dos principais desafios com que a economia e a sociedade se confrontam carecem de respostas que ndo se
circunscrevem as areas de atua¢do de um ministério ou de uma nivel de administracdo. A promocdo da inovagdo e
da valoriza¢cdo econdmica do conhecimento, a salvaguarda da coesdo social, os ganhos de eficiéncia energética ou
o combate ao abandono escolar, apenas para referir alguns dos temas prioritarios da EU2020, ndo sdo objetivos
exclusivamente setoriais. A obtencdo de resultados em qualquer destas areas pressupde a definicdo de

intervencgdes integradas de espectro muito alargado.

Apesar de algumas experiéncias positivas no ambito do atual periodo de programacao, persistem dificuldades na
exploragdo mais intensa da integracdo das respostas, tanto entre setores como entre niveis de intervencdo
territorial. O leque diversificado de instrumentos previstos na proposta de regulamentos comunitdrios para o
proximo periodo de programacgdo visa estimular esta légica integrada de intervencdo, podendo incluir
intervencgGes cruzadas de todos os fundos comunitarios. Importa ponderar e preparar adequadamente as solugées
neste dominio, mobilizando-as na medida em que deem garantias na implementa¢do das politicas publicas
cofinanciadas, dando especial atengdo aos mecanismos de governanca (entidades responsdveis pela coordenacgdo

e gestdo, regras de contratualizacdo baseadas em resultados, etc.) que assegurem ganhos efetivos de eficiéncia.
5. Flexibilidade da programacgdo operacional face a evolugéo da conjuntura econémica e social

A coeréncia e a persisténcia nas opgdes estratégicas ndo se confundem com rigidez na operacionalizagdo. A
experiéncia do atual QREN demonstrou que é possivel preservar o essencial das op¢Ges tomadas na programagao,
promovendo ajustamentos ao longo da fase de implementagdo que se considerem adequados, seja na perspetiva
de uma melhor adequacgdo as alteragdes conjunturais de contexto, seja na perspetiva de corre¢es de trajetoria

estimuladas pela apreciacdo de resultados a meio percurso ou op¢des de natureza politica.

A programacdo dos fundos, tendo em consideragdo a sua dimensdo temporal para um periodo de sete anos, nao

pode deixar de incorporar os elementos de flexibilidade que potenciem esta capacidade de ajustamento.

6. Eficdcia das regras para aferi¢gdo da mais-valia econdomica e da sustentabilidade financeira dos projetos e

maior integragdo dos recursos comunitdrios no processo orcamental

O reforgo dos critérios operacionais para afericdo da mais-valia econdmica, social ou ambiental dos projetos
cofinanciados, juntamente com a operacionalizacdo de novos mecanismos de afericdo dos encargos futuros para
os orgamentos publicos, constituem requisitos a que a nova geragdo de intervencdes comunitdrias devera

responder.

A disciplina orcamental a que as administracGes publica estdo sujeitas impde a ponderacdo de novas formas de
articulacdo entre os processos de gestdo das intervengdes cofinanciadas e a gestdo orcamental nacional,

fomentando as perspetivas integradas na utilizacdo de recursos publicos.
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7. Equilibrio entre a desburocratizagdo e a procura de simplificagio com a garantia de segurangca e

transparéncia na gestdo de recursos publicos

Apesar dos esforgcos continuamente empreendidos tendo em vista tornar o sistema de acesso, gestdo,
acompanhamento e controlo dos fundos mais amigavel para todos os atores envolvidos, com particular destaque
para os seus beneficiarios, é reconhecido que novos e decididos passos tém de ser dados neste dominio. A
aplicacdo mais generalizada de modalidades de financiamento simplificadas hoje permitidas pela regulamentagdo
comunitdria — e que permanecem nas propostas de regulamentos para o futuro periodo de programacdo —
constitui uma area-chave onde se podem registar avangos mais significativos, podendo ainda abrir espago para

uma maior focalizagdo de todos os atores envolvidos na prossecucdo dos resultados pretendidos.

Esses esforcos deverdo, contudo, ser plenamente compatibilizados com as necessidades de garantir uma correta e
segura utilizagdo destes recursos, que tem sido uma caracteristica essencial da experiéncia portuguesa nos ultimos

ciclos de programacgao.
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ANEXOS

Anexo |: Boas praticas

Anexo |.1: Crescimento inteligente

Regido

1.1 PO PH: Escola Profissional de Vouzela — Cursos Profissionais

Centro

Operacgio/
medida/politica

Programa: PO PH — Programa Operacional Potencial Humano

Eixo: 1 — Qualificagao Inicial

Tipologia: 1.2 — Cursos Profissionais

Designagdo da Operagdo: Escola Profissional de Vouzela, Cursos Profissionais

Duragao

3 anos (duragdo dos cursos)

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado Financiamento
Custo total: €1.011.915

Custo total elegivel: €1.011.915
Financiamento comunitério FSE: €706.411
Financiamento nacional publico: €302.751
Contribuigdo privada: €2.746

Contactos

Responsavel pelo projeto: Suzana de Almeida Martins
Organizagdo: Escola Profissional de Vouzela

Morada: Rua Antdnio Sérgio, 3670-242 Vouzela
Email: dfinanceira@epvouzela.pt

Internet: www.egvouzela.gt

Operagio/
descrigao da
politica

A modalidade de educagdo de nivel secundério desenvolvida pela intervengdo carateriza-se por um
ensino pratico que recorre a formagdo em contexto real e simulado de trabalho, aliando a teoria a
vertente técnico-pratica. Esta modalidade confere um diploma de ensino secundario e uma qualificagdo
de nivel IV.

A intervengdo tem como objetivos gerais: contribuir para o desenvolvimento e incremento da
qualificagdo dos jovens (incluindo aqueles com caréncias sociais e econdmicas e com dificuldades de
acesso a formacgdo) proporcionando-lhes o acesso ao ensino e formagdo profissional em areas
previamente diagnosticadas como sendo as de melhor empregabilidade na regido onde a entidade se
encontra inserida. Para isso, a Escola estabelece uma rede de parcerias/protocolos de colaboragdo com
um vasto conjunto de empresas, visando a Formagdo em Contexto Trabalho dos seus alunos e
posteriormente a sua integragao profissional.

Como objetivos especificos a intervengdo pretende: formar jovens empreendedores, capazes de criar o
seu proprio negdcio/posto de trabalho; formar para o desenvolvimento de competéncias individuais dos
jovens, tornando-os adultos responsaveis e confiantes.

As atividades desenvolvidas centraram-se na realizagdo de cursos de: Técnico de Restauragdo (3 turmas);
Técnico de Manutengdo Industrial (3 turmas); Técnico de Mecatrdnica (2 turmas).

Como resultados assinalam-se: taxas de conclusdo de 100% e taxas de empregabilidade que rondam os
100% nos ultimos dois anos. Relativamente a avaliagdo da componente pratica em contexto de trabalho
(estagio) e refletindo a opinido das empresas, a maioria dos alunos apresenta no seu estagio uma
postura muito positiva e ativa, com bons alicerces ao nivel da formagdo tecnoldgica, que se reflete nas
atividades desenvolvidas ao longo do estagio. Sdo alunos referenciados como bons profissionais,
cumpridores e respeitadores, que desempenham com zelo as tarefas designadas. Um dos indicadores € a
nota final do estagio, que se evidencia ao nivel do “Muito Bom” e “Excelente”.

Contexto
estratégico

A intervencgdo procura encontrar formas de ajustamento entre as necessidade do mercado de trabalho e
a qualificagdo profissional de jovens contribuindo igualmente para a diminuicdo do abandono escolar
precoce e o aumento da qualificagdo dos portugueses, definido o nivel do secundario como patamar
minimo de qualificagdo. Outra das preocupagdo inerentes ao presente estudo é a diminuicdo do
desemprego jovem.
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Por outro lado, tem sido uma prioridade proporcionar uma igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino e formagédo, dando especial aten¢do aos jovens desfavorecidos socialmente (isolados em lugares e
frequentemente sem acesso a um transporte publico), permitindo-lhes obter uma qualificagdo
profissional e uma mudanga no estilo de vida.

Operacgio/
conce¢ao da
politica/
implementagao

Regido

Como estratégia de implementagdo, a Escola aprofunda a cooperagdo e estabelece parcerias com as
entidades com quem trabalha frequentemente: Centro de Emprego local, empresas da regido, servigos
de agdo social do municipio, assistentes sociais da regido, escolas, servicos de psicologia e orientagao
escolar, conselhos pedagdgico e consultivo, e afere assim quais as necessidades em termos de formagdo
para o crescimento econémico da regido. Ao longo dos anos fez investimentos em recursos fisicos e
humanos nas areas diagnosticadas e em cada ano dd resposta a essas necessidades. Do diagndstico
conclui-se que, atualmente, as dreas prioritdrias para a regido sdo as de mecanica,
eletricidade/eletrdnica e da restauragdo.

A Diregdo técnico-pedagodgica da entidade tem sob controlo a situagdo de cada aluno, nomeadamente,
sobre a existéncia de dificuldades na aprendizagem ou outras que dificultam o sucesso escolar. Procura
junto dos professores encontrar formas de superar as situagdes. Diligencia junto dos alunos e dos
respetivos encarregados de educagdo, para um maior esforco e empenhamento, que possibilite a
necessdria recuperagao. A psicologa da escola participa nas reuniGes dos conselhos de turma, analisa os
elementos, faz o diagndstico da situagao, aconselha procedimentos e intervém junto dos formandos.

Para os alunos com mais dificuldades sao realizados planos de apoio; para alguns médulos em atraso sdo
definidas épocas de exame; para os alunos com faltas é elaborado um plano de com solugbes de
recuperagdo dos contelidos programaticos ag¢do (e.g. aulas de compensagéo, trabalhos individuais e/ou
de grupo), garantindo-se a cada aluno a conclusdo do plano de formagao.

A Escola procura minimizar algumas causas dos problemas dos alunos recorrendo a parceiros sociais e a
sessOes de esclarecimento.

No final de cada letivo, a escola realiza a avaliagdo do processo de formagdo para cada uma das turmas e
niveis de ensino, a qual permite que se ponderem os aspetos mais conseguidos e a melhorar.

A Escola participa no Projeto “Empreendedorismo nas Escolas”, que tem como objetivo a promogao do
empreendedorismo na Regido Ddo LafGes e a criagdo de uma rede regional de empreendedorismo. A
avaliagdo do projeto foi bastante positiva ao nivel do enriquecimento pessoal e profissional dos alunos,
permitindo abrir horizontes.

Tem-se conseguido, assim, desenvolver estratégias diversificadas de aprendizagem que maximizam o
sucesso visando preparar os alunos para uma boa integragdo na vida ativa.

1.2 PO FC: IMPETUS - SI I&DT e Sl Inovagao

Norte

Operacgio/
medida/politica

Programa: COMPETE — Programa Operacional Fatores de Competitividade

Eixo: “1 — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico” e “2 —Inovagdo e Renovagdo do Modelo
empresarial e do Padrao de Especializagdo”

Tipologia: “Incentivos a I&DT” e “Incentivos a Inovagdo”

Designagdo da Operagdo: “Desenvolvimento de um portfélio de artigos multifuncionais personalizados
para a area da protegao” e “Protechdry um estimulo a inovagao”

Duragao

Dezembro de 2010 a Dezembro de 2012

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €5.430.583

Custo total elegivel: €4.806.299

Financiamento comunitario FEDER: €1.363.188 Financiamento nacional publico: na
Contribuigcdo privada: €3.443.110

Contactos Nome: Luisa Lopes

Organizagdo: Impetus Portugal Téxteis SA

Morada: Estrada da Praia, 1755 4740-696 Barqueiros Barcelos

Email: geral@impetus.pt

Internet: www.impetusunderwear.com
Operacgio/ O projeto tem por objetivo desenvolver um portfélio de produtos multifuncionais e personalizados para
descrigdo da aplicagdo na area da protecdo. A tecnologia de produgdo téxtil de malhas de trama sera utilizada na
politica producdo de varios artigos de prote¢do adequados as necessidades especificas de diferentes situagbes de

risco. Dependendo do tipo de aplicagdo e das situagGes de risco associadas, serdo utilizados materiais
que incorporam as funcionalidades a integrar nos artigos de protegao, tais como, protegdo contra o calor
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e a chama, protec¢do contra o corte e a perfuragdo e protegdo contra micro-organismos.

O projeto abarca duas vertentes: a protegdo personalizada individualizada para o utilizador comum e a

protecdo personalizada para diferentes grupos profissionais. Abrangendo o desenvolvimento de

produtos de prote¢do nas seguintes subareas:

- protegdo contra microrganismos (evitar infegdes, irritagdes cutaneas, micoses, entre outras);

- protecgdo térmica (calor): protegdo contra UV, individualizada e para grupos de profissionais como,
policia, carteiros, desportistas outdoor, profissionais da construgao civil, militar, etc.;

- prote¢do térmica (frio): individualizada e para grupos de profissionais como, policia, carteiros,
desportistas outdoor, profissionais da construgdo civil, militares etc.;

- protegdo mecadnica: contra o corte, rasgo, impacto e perfuragdo.

As pecas produzidas apresentam um conteudo técnico e tecnoldgico extremamente inovador, indo ao
encontro das necessidades do publico-alvo a que se destinam.

Em termos de resultados, o projeto encontra-se terminado, o produto final estd patenteado e em
comercializagdo. Tratou-se de um projeto individual de SIDT com recurso a contratagdo de servigos da
Universidade do Minho. Este projeto estd intimamente ligado com o projeto de inovagdo que estd a
decorrer, que envolveu até ao momento prospegao de mercado para o novo produto, a participagdo em
feiras e a adequagdo da capacidade produtiva.

Contexto
Estratégico

A Inovagdo e o I&DT sdo fatores chave nas economias modernas e, consequentemente, nos sectores
téxtil e do vestuario (STV) nacionais.

Neste contexto importa salientar a aposta do pais na 1&D e na melhoria da performance do pais em
matéria de inovagdo produtiva, em particular em bens transaciondveis.

Operacgio/
conce¢ao da
politica/
implementagao

Regiao

A Impetus desenvolveu este projeto no ambito dos dois Sistemas de Incentivos para: apoio ao
desenvolvimento de novos produtos de base empresarial, com forte conteido inovador e competitivos a
nivel internacional; estimulo ao reforco das despesas empresariais em atividades de 1&DT; apoio a
produgcdo de novos produtos tendo por base o desenvolvimento com sucesso de projetos de I&DT.
Considera-se potenciadora dos resultados do projeto esta pratica de utilizagdo, em complementaridade
dos dois sistemas de incentivos.

1.3 PO Centro: 1SQ Centro — Castelo Branco (SAESCTN)

Centro

Operacgio/
medida/politica

Programa: Mais Centro — Programa Operacional Regional do Centro
Eixo: 1 — Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

Tipologia: Apoio a Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas
Designagdo da Operagdo: ISQ Centro —Castelo Branco (ID n? 36102)

Duragao

20 de Julho de 2009 a 30 de Setembro de 2012

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €1.816.831

Custo total elegivel: €1.816.831

Financiamento comunitdrio FEDER: €1.271.782
Financiamento nacional publico: €1.271.782
Contribuigdo privada: €545.049

Contactos Responsavel pelo projeto: Francisco José Frazdo Alves Guerreiro

Organizagdo: 1SQ — Instituto de Soldadura e Qualidade (Delegagdo de Castelo Branco)

Morada: Zona Industrial de Castelo Branco — Apartado 1112 — 6000-997 Castelo Branco

Email: fjiGuerreiro@isq.pt

Internet: www.isq.pt
Operagdo/ O projeto 1SQ Centro tem por objetivo a implementagdo, na delegagdo de Castelo Branco, de um sistema
descricdo da integrado de execuc¢do de ensaios de vida acelerada, efetuados nas fases finais de desenvolvimento de
politica um produto de forma a avaliar a sua performance e robustez.

Sdo objetivos especificos:

- desenvolver um sistema integrado de realizacdo de ensaios de vida acelerada, com a aquisicdo em
simultaneo de variaveis pertinentes aos ensaios;

- criar um centro de competéncias na area dos ensaios em componentes, sendo uma alavanca decisiva
na fixagdo de empresas nacionais e multinacionais do ramo automovel, aeroespacial e eletrdnica,
dado que atraira centros de desenvolvimento de produtos e ndo apenas a sua fabricagao;

- contribuir para uma melhoria dos produtos e processos aplicaveis as empresas com atividade na area
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de componentes, em particular na industria automovel.

Os investimentos previstos no projeto visam, precisamente, o reforco e alargamento da capacidade
instalada ao nivel da inspegdo e desenvolvimento que permitam a caracterizagdo termodinamica de
materiais em condigdes extremas de temperatura (-1002C a + 1.2002C) e em condi¢des de vacuo até
pressdo atmosférica. Outra das areas abrangidas pelo projeto foi o estudo do comportamento de
materiais com utilizagdo de shaker de elevada performance, através da analise de vibragGes, andlises
convencionais e, principalmente, a muito recente tecnologia de andlise modal operacional, cada mais
solicitada por industrias de ponta, nomeadamente a aeroespacial.

Em termos operacionais, o projeto esta fundamentalmente centrado no apetrechamento tecnoldgico do
LABET — Laboratdrio de Ensaios Termodinamicos, atualmente assumido como uma unidade de exceléncia
na estratégia de expansdo do ISQ. Considerado como um dos laboratdrios mais avangados da Europa, o
LABET foi o primeiro laboratério mundial a desenvolver testes ao revestimento térmico do vaivém
espacial que esta a ser construido pela ESA — Agéncia Espacial Europeia. Os testes realizados envolveram
a simulagdo de 50 langamentos da nave para o espago e 50 reentradas na atmosfera, estando prevista,
ainda para este ano, a realizagdo de novos testes desta vez ao nariz da nave.

Como resultados deste projeto, é de salientar a consolidagdo do I1SQ, enquanto parceiro estratégico da
ESA, em programas de desenvolvimento de veiculos para a drea espacial, tais como:

a) Programa Intermediate eXperimental Vehicle, orientado para a conceg¢do de um novo vaivém espacial
europeu;

b) Programa Snick flow, vocacionado para o estudo da permeabilidade e distribuicdo de temperaturas
dentro dos revestimentos de veiculos espaciais na fase de reentrada;

c) Programa CUST - Criogenic Upper Stages, que visa o desenvolvimento de novos revestimentos dos
andares de combustiveis do langador Ariane V, com a incorporagdo de matérias compositos.

Este investimento veio, igualmente, expandir a atividade do ISQ-LABET, quer a nivel nacional, quer a nivel

internacional, com a participagado do ISQ-LABET em grandes projetos na area Aeroespacial:

- conclusdo de projeto CUST com caracterizagdao termodinamica de materiais em baixas e altas
temperaturas e ambiente de vacuo;

- realizagdo do Projeto Ariane 5 (concluido com excelente éxito em Outubro de 2012;

- realizagdo de ensaios no projeto ECOTRAIN de chdo em sandes de corti¢a (Grupo Amorim);

- realizagdo de ensaios de vibragdes a quadro elétrico de comandos para a Siemens;

- realizagdo de ensaios de certificagdo de Ambulancias para o mercado Inglés;

- realizagdo de trabalhos de apoio na construgdo de equipamentos especiais (jigs de adaptagdo) para as
pecas a ensaiar efetuados por diversas empresas locais;

- conversag8es para a realizacdo em 2013 de ensaios ao Nozze (nariz) IXV (ensaios de vibragdo, choque
e caracterizagdo termodinamica);

- conversagGes para realizagdo em 2013 de ensaios de Nozzle (escape de nave espacial), ensaios de
vibragdo choque e pressdo;

- obtengdo de contracto com a Embraer para a realizagdo de ensaios para componentes de aeronave
em novos materiais, ensaios a realizar em 2013, 2014 e 2015;

- acordo, em fase de negociagdo, de colaboragdo com o Departamento de Aerondutica da Universidade
da Beira Interior.

- realizagdo de ensaios, em fase de negociagdo, para empresas portuguesas de construgdo de bancos
para carruagens de comboio (até agora estes ensaios sé conseguiam ser efetuados no Canada).

- realizagdo de ensaios de homologagdo, em fase de negociagdo, a de grupos de frio produzidos nas
fabricas de Thermoking em Barcelona e Irlanda, em resultado de um recente ensaio efetuado para
este construtor e a visita por ele efetuada as nossas instalagdes (Outubro de 2012), e onde o
laboratério foi considerado por este como o mais avangado da Europa. A celebragdo deste contrato
implicara também uma negociagdo paralela, ja iniciada, com empresa de frio da zona, para realizagdo
dos trabalhos de montagem e afinagdo das maquinas durante os ensaios no nosso laboratério.

Contexto
estratégico

A operagdo integra-se num contexto de internacionalizagdo das empresas e das infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas regionais, contribuindo para o reforgo das suas competéncias e para a densificagdo da
rede de parcerias institucionais de relevo nas areas estratégicas abrangidas pelo projeto.

Operacgio/
conce¢ao da
politica/
implementagao

Considera-se como fator critico de sucesso deste projeto o facto de criar um centro de competéncias na
area dos ensaios em componentes (através do apetrechamento tecnoldgico e do desenvolvimento de
conhecimento) que permita, de forma integrada e complementar, por um lado, prestar servicos as
empresas com atividades na area dos componentes com vista a melhoria dos seus produtos e processos,
e, por outro, participar em projetos relevantes internacionais na d4rea aeroespacial. Esta
complementaridade potenciara o desenvolvimento de competéncias do préprio centro e a criagdao de
redes de interagdo empresarial, com resultados expectdveis muito positivos na atratividade e
desenvolvimento de empresas naquela regido.
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1.4 PO Norte: Consolidagao do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto

Regidao

Norte

Operacgio/
medida/politica

Programa: ON.2 — O Novo Norte — Programa Operacional Regional do Norte

Eixo: 7 — Competitividade, Inovagdo e Conhecimento; Eixo 8 - Valorizagdo Econdmica Recursos
Especificos

Tipologia: Apoio a parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas de base tecnoldgica
Designagdo das Operacgdes:

Consolidagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto;

Criacdo da incubadora de base tecnoldgica para a area das ciéncias do mar do pdélo do mar da UPTEC;
Reforgo das infraestruturas especificas do PINC1

Duragao 46 meses
Objetivo Convergéncia
Financiamento Aprovado

Custo total: €26.305.961

Custo total elegivel: €22.241.041

Financiamento comunitédrio FEDER: €17.200.800
Financiamento nacional publico: € 4.832.236
Contribuicdo privada: €0

Contactos Responsavel pelo projeto: Clara Gongalves, Diretora Executiva

Organizagdo: UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela

Morada: Rua Actor Ferreira da Silva, n2 100 4200-298 Porto

E-mail: cgoncalves@uptec.up.pt

Internet: http://uptec.up.pt/
Operacgio/ A UPTEC apresentou, no contexto do ON.2, um plano com o objetivo de consolidar o Parque de Ciéncia e
descricao da Tecnologia da Universidade do Porto, enquanto espago de valorizagdo mutua de competéncias do meio
politica universitario e empresarial. Este Parque estd estruturado em torno de 4 temas a que correspondem a

infraestruturas autonomas: Polo Tecnoldgico (UPTEC TECH), Polo de Biotecnologia (UPTEC BIO), Polo das
Industrias Criativas (UPTEC PINC) e Polo do Mar (UPTEC MAR).

A atividade destas estruturas funciona em torno de dois conceitos chave: incubadoras e centros de
inovagdo empresarial. Nas incubadoras, os empreendedores encontram apoio para transformagdo das
suas ideias em projetos empresariais solidos, beneficiando de um conjunto de estruturas e servigos
especializados desenvolvidos para atender as necessidades tipicas do arranque da atividade empresarial.
Nos centros de inovagdo empresarial, empresas nacionais e internacionais encontram espago e
infraestruturas tecnoldgicas ideais para sediar e operacionalizar as suas atividades de inovagdo ao
usufruirem das interagdes e outras sinergias com os departamentos de |&D+i e institutos de interface da
Universidade do Porto.

O investimento em causa tem como resultado o apoio a 3 unidades de 1&DT, as quais permitem acolher
85 empresas de base tecnoldgica, 9 projetos de I&DT e 65 start-ups. Dos indicadores do projeto
destacam-se, ainda, as 150 ac¢bes previstas de apoio a atividades de transferéncia de tecnologia.

O conjunto das estruturas a desenvolver permite aumentar a capacidade de acolhimento de novas
iniciativas empreendedoras, potenciando, ainda mais, as condi¢gGes para o desenvolvimento e
dinamizagdo do empreendedorismo nos varios polos que compdem o Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade do Porto.

E um dos cinco projetos finalistas selecionados para os prémios Europeus RegioStars 2013, na categoria
Smarth Growth.
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Contexto
estratégico

No ambito da iniciativa “NORTE2015”, exercicio de planeamento e prospetiva que sustentou o
diagndstico do ON.2, defendeu-se a necessidade de promog¢do de uma rede de Parques de Ciéncia e
Tecnologia, incluindo incubadoras de empresas de cariz tecnolégico, enquanto espagos ou centros de
prestacdo de servicos avangados as empresas, por oposicdo a tradicional oferta de espago
infraestruturado para acolhimento empresarial. Pretendia-se, com esta rede, fomentar a articulagdo
entre o tecido empresarial do Norte de Portugal, as infraestruturas tecnoldgicas, o sistema de ensino
superior e, em geral, o sistema cientifico e tecnoldgico, permitindo, simultaneamente, a difusdo no
tecido produtivo e na formagdo superior de boas praticas suscetiveis de melhoria do desempenho da
funcdo empresarial.

De forma mais horizontal, trata-se de uma aposta continuada no empreendedorismo de base tecnoldgica
que permita transformar o Norte numa regido NUTS Il importadora de recursos humanos qualificados,
em nitido contraste com a situagdo atual. Neste contexto, a criagdo e desenvolvimento de um nimero
elevado de novas empresas de base tecnoldgica representa um fator decisivo para a localizagado de IDE.

Operagio/
concegao da
politica
/implementagdo

Realga-se como fatores determinantes do sucesso deste projeto a articulagdo de um vasto conjunto de
valéncias (referenciado no ponto anterior) e a criagdo de estruturas com massa critica (através da
concentragdo de competéncias) e que prestem servigos relevantes a empresas.
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Anexo |.2: Crescimento Sustentavel

Regido

2.1 PO FC: CaetanoBus - SI I&DT

Norte

Operagio/
medida/politica

Programa: COMPETE — Programa Operacional Fatores de Competitividade
Eixo: 1 — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoloégico

Tipologia: Incentivos a 1&DT

Designagao da Operagdo: CaetanoBus

Duragao

Fevereiro de 2010 a Dezembro de 2012

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €1.116.466

Custo total elegivel: €1.094.244
Financiamento comunitério: €389.054
Financiamento nacional publico: na
Contribuigdo privada: €705.190

Contactos

Responsavel pelo projeto: Andrei Bunghez

Organizacao: CAETANOBUS — Fabricagdo de Carrogarias, S.A.

Morada: Morada: Av. Vasco da Gama, 1410 4431-901 Vila Nova de Gaia
Email: andrei.bunghez@caetanobus.pt

Internet: www.caetanobus.pt

Operagio/
descricdo da
politica

Este projeto teve como objetivo desenvolver um autocarro elétrico para utilizagdo em via publica,
utilizando apenas propulsdo com recurso a poténcia eletromotriz. O Caetano 2500 EL (designagdo do
autocarro), tem uma autonomia que varia entre 100 e 120 quilémetros com uma carga de bateria, que
demora 10 horas numa carga lenta e 1h30 em carga rapida.

O projeto encontra-se em fase de andlise do encerramento. Os resultados sio muito positivos - o
autocarro elétrico desenvolvido tem tido uma grande aceitagdo na Europa. A fabrica de Gaia produz
varios modelos e, entre eles, estd uma excentricidade feita por encomenda: um autocarro de duas
frentes. Atualmente uma unidade encontra-se a ser testada no aeroporto de Schiphol, em Amesterdao,
seguindo depois para Estugarda, na Alemanha. A CaetanoBus prevé entregar as primeiras unidades de
produgdo para servigo do aeroporto no final deste ano. Uma segunda unidade foi para a Finlandia, onde
integrard um teste inédito e o desenvolvimento de uma segunda versdo das baterias com maior
autonomia, que pode chegar a 200/220 quildmetros.

O Municipio de Gaia associou-se ao projeto para implementacdo do primeiro autocarro elétrico no pais.
Este projeto foi desenvolvido por um consércio constituido pela CaetanoBus, EFACEC e INEGI.

A CaetanoBus ao langar um produto altamente concorrencial para os mercados exportadores conseguiu
reforgar a sua quota de mercado no segmento de transporte de passageiros. O projeto em questdo esta
relacionado com o LITEBUS (candidatura ao 62 PQ) que teve como principal objetivo o desenvolvimento
de tecnologias modulares para o fabrico de assentos para autocarros, usando materiais com capacidade
de carga.

Contexto
Estratégico

Apoio ao desenvolvimento de novos produtos de base empresarial, com forte contetdo inovador e
competitivos a nivel internacional. Estimulo ao reforgo das despesas empresariais em atividades de I1&DT.
Alinhamento com prioridades dos Polos de Competitividade reconhecidos.

Operacgio/
concegao da
politica/
implementagao

Uma das vantagens deste projeto remete para a légica de funcionamento dos Sistemas de Incentivos que
promove o trabalho em rede, articulando autoridades de gestdo nacionais (PO FC) e regionais e agéncias
publicas. Este facto tem sido valorizado nos exercicios de avaliagdo.

2.2 PO VT: Alargamento ao Médio Tejo (Saneamento) e Saneamento de Castelo Branco, F.do Zézere e Proencga-

Regido

a-Nova

Centro

Operacgio/
medida/politica

Programa: POVT — Programa Operacional Tematico Valorizagado do Territorio

Eixo: 2 — Sistemas ambientais e de prevencgdo, gestdo e monitorizagdo de riscos (Fundo de Coes&o)
Tipologia: Redes estruturantes de abastecimento de agua e saneamento

Designagdo da Operagdo: Alargamento ao Médio Tejo (Saneamento) e Saneamento de Castelo Branco,
Ferreira do Zézere e Proenga-a-Nova
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Duragao

Prevista —01-01-2009 a 31-12-2012

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €33.718.862

Custo total elegivel: €32.365.862
Financiamento comunitario FC: €22.656.103
Financiamento nacional publico: €9.709.759
Contribuigdo Privada: na

Contactos

Responsavel pelo projeto: Amavel Francisco dos Santos
Organizagdo: Aguas do Centro, SA.

Morada: Largo Doutor José Lopes Dias 6000-462 Castelo Branco
Email: amavel.santos@aguasdocentro.pt

Internet: www.aguasdocentro.pt

Operacgio/
descricdo da
politica

A operagdo em aprego visa a construgdo e a remodelacdo de infraestruturas de saneamento de aguas
residuais da designada vertente em "alta" nos concelhos de Magdo, Sardoal, Entroncamento, Vila Nova
da Barquinha, Castelo Branco, Ferreira do Zézere e Proenga-a-Nova, tendo por base dois objetivos:

- alargar o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento da Raia, Z&zere e
Nabdo aos municipios do Entroncamento, Magdo, Sardoal e Vila Nova da Barquinha, no seguimento
do Despacho n2 14871/2009, de 6 de Maio, do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Regional que autorizou a Aguas do Centro, SA. a celebrar contratos de recolha com
0s municipios acima referidos;

- beneficiar os sistemas de tratamento de adguas residuais dos municipios de Castelo Branco, Ferreira do
Zézere e Proenca-a-Nova, quer através da remodelagio de ETAR existentes, quer através da
construgdo de novas ETAR em substituicdo das ETAR atuais, a fim de permitir o cumprimento dos
requisitos relativos aos valores de descarga que decorrem do atual quadro normativo.

Esta operagdo visa a constru¢do/remodelagdo de 23 ETAR, 14 estagdes elevatorias e 27 km de

intercetores.

Relativamente aos resultados, o conjunto de investimentos previstos na candidatura para o municipio de

Vila Nova da Barquinha, mais concretamente os relativos aos subsistemas de Praia do Ribatejo, irdo

contribuir para um acréscimo de cerca de 14% no nivel de cobertura em tratamento de aguas residuais

do referido municipio, que se situa atualmente em 68% de acordo com as estimativas do INSAAR. A

operagdo contribui para o acréscimo de aproximadamente 20% no nivel de cobertura médio dos

concelhos de Magdo e Sardoal (atualmente situa-se em 74%), correspondendo a um total de 1.841 mil

habitantes que nao dispdem atualmente de qualquer sistema publico desta natureza. Note-se que o

valor referido so sera alcangado em articulagdo com os investimentos que se encontram previstos pelas

entidades gestoras da designada vertente em "baixa".

Em suma, os resultados da intervengdo, sdo os seguintes: Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

construidas/remodelada: 11 (em execuc¢do); populagdo servida pelo sistema de saneamento de dguas

residuais urbanas apds a conclusdo das intervengdes ainda em execugdo: 76.168; acréscimo de
populagdo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais: 1.841 mil habitantes apds

a conclusdo das intervengdes ainda em execugdo.

Contexto
estratégico

A realizagdo desta operagdo contribuiu para o cumprimento da Diretiva 91/271/CEE, do Conselho, de 21

de Maio, dado que permite:

- eliminar descargas diretas de efluentes sem tratamento que se registam atualmente em algumas
zonas do concelho de Vila Nova da Barquinha;

- aumentar a fiabilidade e a qualidade do tratamento aplicado aos efluentes produzidos num conjunto
de subsistemas que ja dispde atualmente de infraestruturas e tratamento de aguas residuais.

Por outro lado, a concretizagdo desta operagdo permitira corresponder a algumas medidas do PEAASAR
2007-2013 (Plano Estratégico do Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais),
nomeadamente:

- realizar os investimentos necessarios a conclusdo e a expansdo dos sistemas da designada vertente
em “alta” e a continuagdo da infraestruturagdo da designada vertente em “baixa”, com especial
enfoque nos investimentos visando a articulagdo entre ambas as vertentes;

- promover uma adequada integragdo territorial e funcional de sistemas municipais vizinhos, de forma a
potenciar economias de escala e de gama e mais-valias ambientais.

Operacgio/
concegao da
politica/
implementagdo

A integragdo de um conjunto de intervengdes (e.g. ETAR e estacBes elevatdrias) e a inter-relagdo com
outros projetos (e.g. sistemas em “alta” vs. em “baixa”) potenciam os resultados deste projeto. Por outro
lado, a boa articulagdo entre um conjunto de atores de natureza diversa (e.g. entidades gestoras e
municipios) garante, igualmente, uma operacionalizagdo do projeto eficaz.
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2.3 PO Algarve: Energia — lluminagdo Publica: Instalagdao de Reguladores de Fluxo Luminoso em diversos

Regido

Concelhos do Algarve

Algarve

Operacgio/
medida/politica

Programa: Programa Operacional do Algarve

Eixo: 2 — Protegdo e Qualificagdo Ambiental

Tipologia: Energia

Designagdo da Operagdo: Energia — lluminagdo Publica - Instalagdo de Reguladores de Fluxo Luminoso
em diversos Concelhos do Algarve (10 concelhos)

Duragao 2011 a 2013
Objetivo Convergéncia (phasing out)
Financiamento Aprovado

Custo total: €2.025.659

Custo total elegivel: €1.976.210
Financiamento comunitdrio FEDER: €988.105
Financiamento nacional publico: €1.037.554
Contribuigdo privada: na

Contactos

Responsavel pelo projeto: José Oliveira

Organizagdo: AREAL- Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve
Morada: Apartado 1317 Vilamoura  8125-507 Quarteira

Email: joliveira@areal-energia.pt

Internet: www.areal-energia.pt

Operagio/
descrigao da
politica

O objetivo do projeto consiste na redugdo do consumo de energia e das emissdes de CO2, em periodos
programados, nos sistemas de iluminagdo publica.

O projeto tem como principais operagdes a instalagdo de 285 luminarias LED (mais eficientes) nos
concelhos de Albufeira e Vila Real de Santo Antdnio e a instalagdo de 151 Reguladores de Fluxo Luminoso
(concebidos para a estabilizagdo da tensdo de alimentagdo e para a regulagdo da poténcia em sistemas
de iluminagdo) no exterior de Postos de Transformacdo (PT) que alimentam as redes de Iluminagdo
Publica (IP) nos concelhos de Albufeira, Aljezur, Alcoutim, Faro, Lagoa, Loulé, Olhdo, Portim3o, Vila do
Bispo e Vila Real de Santo Antdnio

Cada uma destas instalagdes divide-se em quatro fases: colocagdo de armarios e execug¢do das
canalizagGes; montagem dos reguladores de fluxo e ligagdes dos cabos; montagem dos quadros de by-
pass e comunicagdes; instalagdo do software de controlo e gestdo do equipamento.

As redes de iluminagdo publica ndo sofrerdo qualquer tipo de alteragdo no que se refere a sua tipologia,
mantém-se aéreas e subterraneas, e também ndo sofrerdo qualquer alteragdo a nivel de poténcia ou
cablagem.

Relativamente aos resultados, com a instalagdo de reguladores de fluxo luminoso junto dos Postos de
Transformagdo que alimentam as Redes de Iluminagdo Publica (IP) pretende-se diminuir
automaticamente o fluxo luminoso da IP a partir de uma determinada hora (e.g. das 22h as 06h), visto
nao ser necessario que a intensidade luminosa seja a mesma durante todas as horas em que a IP se
mantém acesa, levando assim a diminui¢cdo do consumo de energia durante esse periodo, bem como das
Emissdes de CO2 associadas a esse consumo.

Com este sistema obtém-se um nivel de iluminagdo uniforme e evita-se a criagdo de areas escuras. As
condigOes de visibilidade sdo garantidas perante as modificacGes na variagdo gradual e regulagdo da
tensdo, assegurando a correta alimentagdo da Instalagdo de lluminagdo.

Uma alimentagdo correta, devido a estabilizagdo da tensdo, aumenta consideravelmente o tempo de
vida das lampadas e diminui consequentemente os custos com manutengdo. A redugdo em poténcia
garante uma redugdo suplementar nos custos da energia.

Por outro lado, a substituicdo, nos municipios de Albufeira e de Vila Real de Santo Antdnio, de 285
luminarias existentes por luminarias tipo LED, mais eficientes, conduzird a uma consequente diminuigdo
das emissdes de CO2 e dos custos em IP.

Assim, com a implementagdo destas OperagGes, é expectavel uma redugdo de consumo energético de

3.821.700kWh/ano, que significam uma poupanca de 404.521€/ano e uma reduc¢do de gases de efeito de
estufa (CO2) de 2.507 ton/ano.

Contexto
estratégico

A Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020) enquadra as linhas de rumo para a
competitividade, o crescimento e a independéncia energética do pais, através da aposta nas energias
renovaveis e na promogao integrada da eficiéncia energética, garantindo a seguranca de abastecimento
e a sustentabilidade econémica e ambiental do modelo energético.

Y,

OBSERVATORIC

DO QREN


http://www.areal-energia.pt/

RELATORIO ESTRATEGICO 2012 84

Esta estratégia encontra-se assente num conjunto de eixos, dos quais se destaca a eficiéncia energética e
a sua promogao através de medidas que evitem desperdicios de energia.

O dominio “Energia” visa a criagdo de um quadro energético regional inovador, pautado por critérios e
praticas estruturantes de eficiéncia energética, estimulo as operagbes que se orientem para a
prossecucdo dos objetivos de eficiéncia energética e de reducdo das emissdes de gases de efeito de
estufa.

Nestes objetivos enquadra-se a utilizagdo racional de energia e a eficiéncia energético ambiental em
equipamentos de iluminagdo publica existentes, com a consequente diminui¢do das emissdes de CO2 .

Operagdo/ A articulagdo de um numero alargado de municipios permitiu ganhar escala e capacidade de
conce¢ao da implementacdo.
politica/

implementagao

2.4 PO Centro: Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistico de S. Pedro de Moel

Regido Centro

Operagdo/ Programa: Programa Operacional do Centro

medida/politica | Eixo: 2 —Valoriza¢do do Espaco Regional

Tipologia: A¢Ges de Valorizagdo do Litoral

Designagdo da Operagdo: Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistico de S. Pedro de Moel

Duragdo 31 Meses (05/01/2009 a 05/08/2011) — prevista e verificada (operagdo concluida)
Objetivo Convergéncia
Financiamento Aprovado

Custo total: €585.195

Custo total elegivel: €539.291

Financiamento comunitdrio FEDER: €431.433
Financiamento nacional publico: €153.762
Contribuigdo privada: na

Contactos Responsavel pelo projeto: Sandra Maria Felizardo de Oliveira Paiva e Cunha da Cruz
Organizagdo: Municipio da Marinha Grande

Morada: Praga Guilherme Stepenhs, 2431-960 Marinha Grande

Email: candidaturas.dif@cm-mgrande.pt

Internet: http://ww2.cm-mgrande.pt/

Operacgio/ O Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistica de S. Pedro de Moel agrega um conjunto de a¢Ges materiais
descrigdo da e imateriais que reforgam e qualificam a oferta turistica. O projeto tem como objetivos melhorar o
politica espago e ambiente urbano para promover a oferta turistica nos dominios do turismo ambiental e

ecoturismo, intensificando a relagdo dos cidaddos com os espacgos de natureza singular que envolvem o
aglomerado de S. Pedro de Moel — o mar, as dunas e o pinhal.

As operagbes executadas foram a Requalificagdo do Parque Urbano do Vale do Ribeiro, a Requalificagao
Paisagistica dos Antigos Campos de Ténis, os Balnedrios e Sanitarios dos Novos Campos de Ténis, as
Pontes Pedonais e a Requalificagdo do Espago Envolvente ao BAMBI. As agGes materiais projetadas nesta
candidatura tiveram a intengdo principal de reconstrugdo, reformulagdo e manutengdo das suas fungdes
iniciais, de forma a manter, por um lado, a sua identidade e, por outro, o local tradicional que durante
varios anos era ponto de passagem e paragem para toda a populagdo. Foram redefinidos os planos de
agua, restabelecendo os seus tragados e a sua estabilizagdo através do revestimento do leito e a
consolidagdo das margens e zonas adjacentes e adquiriram-se infraestruturas modelares de apoio para
melhorar os espacgos adjacentes a zona de campos de Ténis.

De forma a dar maior visibilidade aos projetos fisicos executados em S. Pedro, foram também elaboradas
algumas ag¢des imateriais de valorizagdo do potencial ambiental, patrimonial e cultural, tais como, A¢Ges
Divulgagdo Ambiental, a Requalificagdo da Casa Museu Afonso Lopes Vieira e o Plano de Divulgagado
Turistica. Com efeito, promoveu-se a divulgagdo e informagao turistica em S. Pedro de Moel através da
implementagdo sinalética de informagdo e interpretagdo para divulgagdo turistica do patrimdnio
historico e natural de S. Pedro de Moel, da realizagdo de agGes de sensibilizagdo ambiental e a edi¢do de
alguns materiais didaticos e de divulgagdo turistica do patrimdnio histérico e natural. Foram ainda
promovidas a¢les de divulgacdo e promocgdo dos valores naturais, através da realizacdo de trés
caminhadas pelos varios tipos de habitats (zonas de pinhal e costeiras) em fung¢do dos percursos
pedestres implementados, para observagdo e interpretacdo da natureza (fauna, flora, habitas).

Em termos de resultados, S. Pedro de Moel tornou-se num local de visita regular, com espacgos distintos
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e adequados as diversas camadas etarias, visando com a concretizagdo deste projeto de revitalizagdo de
areas degradadas proporcionar um espaco acolhedor e agraddvel aos visitantes e a integragao social dos
moradores e turistas.

Com o Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistico de S. Pedro, importa salientar a reabilitacdo de
32.000m’ de drea ambientalmente degradada, os quais foram distribuidos por areas de lazer, vegetagdo
e historica.

Os passeios pedestres implementados no ambito do Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistico de
S. Pedro continuam a realizar-se, principalmente, para os alunos da rede escolar do concelho da Marinha
Grande, de forma a fomentar a atividade fisica, o contacto com o meio ambiente e sensibilizar para a
protecdo do ambiente.

Com a realizagdo do projeto foi beneficiada uma populagdo residente de cerca 300 habitantes e uma
populagdo flutuante de cerca 40.000 habitantes.

Contexto
estratégico

Alicercada numa estratégia de desenvolvimento ambiental e turistico do litoral, pretendeu-se com o
Plano de Valorizagdo Ambiental e Turistico de S. Pedro promover o ordenamento e requalificagdo de
areas que se apresentavam degradadas e desajustadas, adequando-se o espago a um local de visita
constante dos habitantes e turistas.

Operagio/
concegao da
politica/
implementagdo

A realizagdo de um conjunto de intervengdes integradas, nomeadamente, um vasto numero e
diversificado de operagdes de reconstrucdo de infraestruturas de valorizagdo turistica e ambiental, agGes
de divulgagdo e desenvolvimento de atividades de lazer relacionadas com o turismo permitiu concretizar
uma estratégia eficaz de atragao turistica.
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Anexo 1.3: Crescimento Inclusivo

3.1 PO VT: Modernizacao e Requalificagao de Escolas com Ensino Secundario — Coimbra

Regido

Centro

Operagio/
medida/politica

Programa: POVT — Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério

Eixo: 15 — Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizagdo Territorial e o Desenvolvimento Urbano
Tipologia: Requalificagdo da Rede de Escolas com Ensino Secunddrio

Designagdo da Operagdo: Modernizacdo e Requalificacdo de Escolas com Ensino Secundario - Regido
Centro: Coimbra, Lote 2AC2

Duragao

Prevista — 28-05-2009 a 30-11-2011; Intervengdes fisicamente concluidas em Setembro de 2011

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €36.863.067

Custo total elegivel: €36.855.975

Financiamento comunitdrio FEDER: €31.327.579
Financiamento nacional publico: €5.535.488
Contribuigdo privada: na

Contactos Responsavel pelo projeto: Ana Pereira

Organizagdo: Parque Escolar, E.P.E.

Morada: Av. Infante Santo, n.2 2 —7 1350-178 Lisboa

Email: ana.pereira@parque-escolar.min-edu.pt

Internet: www.parque-escolar.pt

Operagdo/ Esta operagdo refere-se a intervengdo em duas escolas secundarias com 32 ciclo do Ensino Basico,
descrigdo da localizadas na regido Centro — Coimbra: ESCOLA 1: Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Basico
politica Quinta das Flores e Conservatério e ESCOLA 2: Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Basico Infanta

Dona Maria. O objetivo consubstancia-se na:

- renovagdo e moderniza¢do dos edificios originais, introduzindo as infraestruturas, equipamento e
dispositivos que otimizem as condigdes de habitabilidade e de conforto ambiental e estético;

- permanéncia de todas as valéncias atuais, racionalizando a distribuicdo dos espacgos letivos e
introduzindo as areas necessarias a sua compatibilizagdo com os novos contetdos curriculares;

- reorganizagdo e expansdo dos espagos vocacionados para a partilha e intercambio com a comunidade,
possibilitando a sua utilizagdo auténoma e acesso independente;

- reorganizagdo e tratamento dos espacgos exteriores e de envolvéncia dos edificios, promovendo a sua
atratividade, seguranca e conforto de utilizagdo;

- reorganizagdo das dreas desportivas, dotando-as de polivaléncia e de todos os requisitos exigidos para
este tipo de equipamento;

- beneficiagdo de revestimentos interiores, remodelagdo integral das infraestruturas, corregdo das
patologias existentes e melhoria das condi¢cbes de acessibilidade para pessoas com mobilidade
condicionada;

- instalagdo de elevadores e demoli¢do de um bloco e construgdo de novo edificio para instalagdo de
um conservatorio, auditorio, laboratdrios, refeitério, bar e biblioteca.

Os resultados desta operagdo em 2 escolas com ensino secunddrio que abrangem 2265 alunos,

contribuem para os indicadores aprovados no Programa, relativos ao dominio de intervengao

Requalificagdo da Rede de Escolas com Ensino Secundario” do EIXO V do POVT .

Contexto A operagdo consiste na requalificagdo de duas escolas com ensino secundario, contribuindo para a

estratégico

concretizagdo do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario,
aprovado pela RCM n.2 1/2007, de 3 de Janeiro. Este Programa tem como objetivo contribuir para a
superagdo do atraso educativo portugués face aos padrdes europeus, designadamente através da
melhoria da eficacia fisica, funcional e tecnolégica do parque escolar, como forma de promover a
integracdo de todas as criangas e jovens na escola, proporcionando-lhes um ambiente de aprendizagem
renovado, motivador, exigente e gratificante.

Operacgio/
concegao da
politica/
implementagdo

Aintervengdo no ambito da “Requalificacdo da Rede de Escolas com Ensino Secundario” permite criar um
novo modelo de gestdo das instalagGes, garantindo uma otimizagdo de recursos instalados e uma correta
gestdo da conservagdo e manutencdo do edificio apds as intervengdo, abrir a Escola a comunidade,
criando condi¢Ges para uma maior articulagdo com o meio envolvente, associado a uma correta
valorizagdo patrimonial garantindo o aproveitamento integral das potencialidades instaladas na
infraestrutura escolar.
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Regidao
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3.2 PO Lisboa: Escola do 12 CEB n? 3 de Alcabideche

Lisboa

Operacgio/
medida/politica

Programa: POR Lisboa — Programa Operacional Regional de Lisboa

Eixo: 3 — Coesdo Social

Tipologia: Requalificagdo da Rede Escolar do 12 CEB e da Educagdo Pré-Escolar
Designagdo da Operagdo: Escola do 12 CEB n? 3 de Alcabideche

Duragao Prevista Verificada
Inicio: 2008-10-02 Inicio: 2009-05-11
Fim: 2011-05-31 Fim: 2011-09-30
Objetivo Competitividade Regional e Emprego

Financiamento

Executado
Custo total: €1.511.057
Custo total elegivel: €1.507.970
Financiamento comunitdrio FEDER: €980.180
Financiamento nacional publico: €530.087
Contribuigdo privada: na

Aprovado
Custo total: €3.432.746
Custo total elegivel: €1.507.970
Financiamento comunitédrio FEDER: €980.180
Financiamento nacional publico: €2.452.566
Contribuigdo privada: na

Contactos Nome: Isabel Grego
Organizagdo: Municipio de Cascais
Morada: Praga 5 de Outubro - 2754-501 Cascais - Portugal
Email: isabel.grego@cm-cascais.pt
Internet: www.cm-cascais.pt

Operagdo/ Este projeto teve por objetivo a construgdo da Escola do 12 CEB n2 3 de Alcabideche, freguesia com uma

descricdo da das maiores taxas de crescimento demografico do Concelho.

politica Indicadores de Caracterizagdo: 2 salas de aula do ensino pré-escolar construidas; 8 salas de aula do 12
ciclo construidas; 1 polivalentes/refeitérios construidos; 1 bibliotecas construidas; 1 salas de professores
construidas; 4,800m2 de drea exterior intervencionada; 1 valéncias de utilizagdo comum ou polivalente.
Resultados: Impacto do investimento realizado em termos sociais e econdmicos — a construgdo deste
equipamento escolar permitiu o acesso de cerca de 250 criangas ao ensino publico, incluindo a oferta de
Jardim de Infancia estendida até a faixa etdria dos 3 anos de idade. Esta escola tem uma manifesta
resposta social, que se estende ao universo da familia e restante comunidade envolvida. Insere-se no
territério educativo de Alcabideche para o qual se prevé um crescimento de populagdo a escolarizar de
35% para o Pré-Escolar e de 60% para o 12Ciclo.

Contexto A escola esta enquadrada na Carta Educativa e considerada como de necessidade urgente. Insere-se no

estratégico

territério educativo de Alcabideche para o qual se prevé um crescimento de populagdo a escolarizar de
35% Pré-Escolar e 60% 1°Ciclo.

Este projeto corresponde as prioridades definidas pelo Programa Operacional, pois visa a requalificagdo
e modernizagdo do parque escolar do 12 ciclo do ensino basico e da educagdo pré-escolar, promovendo a
utilizacdo de edificios escolares dotados de elevada qualidade arquitetdnica e funcional possibilitando
um eficaz reordenamento da rede educativa, eliminando os regimes de funcionamento duplos e assim
melhorar a qualidade da aprendizagem.

Operacgio/
conceg¢ao da
politica/
implementagdo

Esta escola foi construida no sitio designado como Alto da Pega, freguesia de Alcabideche, situa-se no
eixo de ligagdo entre um bairro de realojamento e um aglomerado urbano de construgdo recente.

O projeto de arquitetura, promove uma clara interagdo com dareas de circulagdo e de estar dos Bairros
envolventes, apelando a participagdo no equipamento educativo pelo seu usufruto pela comunidade
onde se insere. O equipamento, de 8 salas de 12 ciclo 2 salas de Jardim de Infancia, conta com um amplo
espaco de biblioteca, um ginasio/polivalente e uma area para atividades lidicas e expressivas — o projeto
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Regiado

salvaguarda a possibilidade de isolar a zona de educagdo formal, por forma a viabilizar a abertura das
dreas comuns a comunidade envolvente. Uma ludoteca comunitaria e uma biblioteca local sdo alguns
dos projetos que esta escola pode oferecer, fora dos tempos letivos.

A qualidade das infraestruturas e dinamica que se tem conseguido com esta escola atrai populagdo de
zonas mais alargadas, estratos socioecondmicos diversificados e constitui um polo aglutinador de
saberes e encontros, mesmo em periodos fora do hordrio letivo. A abertura da escola a comunidade teve
nesta nova escola uma oportunidade pioneira no concelho, através da criagdo da Ludoteca e da
biblioteca, abertas n3o s6 aos dias de semana mas também aos fins-de-semana. E um espaco de partilha
intergeracional e aberto & comunidade, inserida no conceito de Cidade Educadora. E garantida a
acessibilidade para todos, através de solugGes arquitetdnicas (sem barreira fisicas) - instalagdes
sanitarias adaptadas; plataforma elevatdria; rampas e acessos nivelados. Em termos econdmicos os
indicadores reportam-se a resposta social conseguida e a sua interligagdo com a qualidade de vida
economia e familiar da comunidade.

Inaugurada a 22/Jan/11, a nova escola recebeu o nome de Escola EB1 e Jardim de Infancia Alto da Pega.

3.3 PO Agores FEDER: Construcdo da Escola Bésica Integrada de Ponta Garga

Regido Autonoma dos Agores

Operagdo/
medida/politica

Programa: PROCONVERGENCIA - Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia
Eixo: 8 — Qualificar e Integrar a Sociedade Agoriana

Tipologia: Requalificagdo da Rede Escolar do 12 CEB e da Educagdo Pré-Escolar
Designagdo da operagdo: Construgdo da Escola Basica Integrada de Ponta Garga

Duragao 17-07-2008 a 31-12-2010
Objetivo Convergéncia
Financiamento Aprovado Executado
Custo total: €17.183.569 Custo total: nd
Custo total elegivel:€16.842.356 Custo total elegivel: €16.484.085
Financiamento comunitdrio FEDER: €14.316.003 Financiamento comunitdrio FEDER: €14.011.472
Financiamento regional publico: €2.867.566 Financiamento regional publico: €2.472.613
Contribuigdo privada: na Contribuigdo privada: na
Contactos Nome:
Organizacgdo: Diregdo Regional da Educagdo e Formagao
Morada: Pagos da Junta Geral - Rua Carreira dos Cavalos, 9700-167 Angra do Heroismo
Email: dref.info@azores.gov.pt
Internet: www.edu.azores.gov.pt
Operacgio/ A intervengdo visou a constru¢do da Escola E.B.l. de Ponta Garga com o objetivo de assegurar as
descricdo da necessarias condi¢gdes de conforto a uma populagdo escolar de 1.115 alunos salvaguardando as
politica exigéncias de uma utilizagdo criteriosa de energia.

O edificio é constituido por seis corpos interligados por galerias de circulagdo, com os seguintes tipos de
utilizagdo:

O Corpo A: destina-se exclusivamente ao ensino (12 ciclo), constituidos essencialmente por salas de aulas
e respetivas areas de apoio, nomeadamente circulagGes, instalagdes sanitarias e arrumos.

O Corpo B: é constituido por dois pisos divididos em duas areas distintas, o piso superior que se destina
ao pré-escolar e o piso inferior, no qual estdo instaladas areas de apoio e de ensino do 12 ciclo.

O Corpo C: é constituido por trés pisos, sendo que no superior esta instalado o espago de administragdo
e gestdo e respetivas areas de apoio. No piso intermédio esta o auditorio, o centro de recursos, com uma
mediateca constituida por uma biblioteca, videoteca e audioteca, hemeroteca, um espago de informatica
e produgdo grafica, audiovisual e dreas de apoio. No piso inferior estdo os espagos de apoio socio
educativo e de apoio geral (cozinha, oficinas, lavandaria, instalagdes sanitarias, etc.) e as dreas sociais, de
convivio (refeitdrios e bar).
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O Corpo D: é constituido por dois pisos, que se destinam, ambos, aos 22 e 32 ciclos. No piso superior
estdo salas de aula e dreas de apoio, nomeadamente circulagdes, instalagdes sanitdrias, gabinetes
diversos e os laboratdrios de fisico-quimica e respetivas areas de apoio. No piso inferior estdo instaladas
areas de apoio e de ensino do 12 ciclo.

O Corpo E: é constituido por dois pisos, que se destinam, ambos, aos 12, 22 e 32 ciclos. No piso superior
estdo salas de aula do 22 e 32 ciclo. No piso inferior estd instalado o Gimnodesportivo e as respetivas
areas de apoio, tais como instalagGes sanitarias, circulagdes, balnearios e arrumos.

O Corpo F: com espagos de educacdo fisica e de desporto, nomeadamente um pavilhdo desportivo
coberto com darea para espectadores, uma piscina coberta, um campo de futebol no exterior e as
respetivas areas de apoio, tais como instalagGes sanitarias, circulagbes, balnedrios, arrumos e salas de
ensino tedrico.

Contexto
estratégico

Operagdo executada no ambito da politica do Governo relativa a Educagdo: Melhorar as Qualificagdes e
as Competéncias dos Agorianos — melhoria continuada das infraestruturas e equipamentos escolares,
com a construgdo, ampliagdo e requalificagdo de varias escolas e com o apetrechamento dos
estabelecimentos com novos equipamentos e recursos pedagdgicos, que suportem um ensino
progressivamente mais adequado as exigéncias da atualidade.

Operagio/
conceg¢ao da
politica/
implementagdo

A Escola E.B.Il. de Ponta Garga tem um “Sistema de Gestdo Técnica Centralizada/SGTC” baseada em
microprocessadores controladores que permitem transmitir e receber comunicagdes em rede. Esta
instalagdo de supervisdo central possui uma programagdo convenientemente estruturada e confirmada,
sendo essa programacdo acessivel a individuos das diferentes especialidades, ndo necessariamente
informaticos.

Pretende-se, assim, que este sistema assegure a gestdo auténoma desta instalagdo. Face as dimensdes
da instalagdo mecanica, a concegdo do presente sistema teve como objetivo prioritério a simplificagdo da
exploragdo e o controlo dos consumos energéticos. O SGTC constitui uma poderosa ferramenta de auxilio
a manutencdo das diversas instalagdes técnicas e assegura o cumprimento do regulamento de Qualidade
dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios.

Regidao

3.4. PO Madeira FSE: Programa Incentivos a Contratagao

Regido Auténoma da Madeira

Operacgio/
medida/politica

Programa: RUMOS - Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM
Eixo: 2 — Emprego e Coesdo Social

Tipologia: Apoios a Contratagdo

Designagdo da operagdo: Prémio a Criagdo de Postos de Trabalho

Duragao

Periodo de acompanhamento ao projeto: 3 anos

Objetivo

Competitividade Regional e Emprego — Phasing in

Financiamento

Aprovado

Custo total: €34.884,00

Custo total elegivel: €34.884,00
Financiamento comunitario FSE: €27.907,20
Financiamento regional publico: €6.976,80
Contribuigdo privada: na

Contactos

Responsavel pelo projeto: Martinho da Silva Camacho

Organizagdo: O Cagador do Funchal, Lda.

Morada: Caminho das Romeiras, n.235-A, Santo Antdnio - FUNCHAL (SEDE)
Email: cacadordofunchal@sapo.pt

Internet: na
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Operacgio/
descricdo da
politica

O Programa de Incentivos a Contratagdo do PO RUMOS da R.A. da Madeira destina-se a apoiar
financeiramente entidades empregadoras que criem postos de trabalho para desempregados com
idades superiores a 45 anos ou que convertam contratos a termo em contratos sem termo. A sociedade
unipessoal O Cagador do Funchal, Lda., que apresentou uma candidatura ao referido apoio financeiro,
teve por objetivo especifico a criagdo de quatro postos de trabalho, na modalidade de Prémio a Criagao
de Postos de Trabalho para quatro desempregados com idade igual ou superior a 45 anos, inscritos ha
mais de 3 meses.

Como resultado: a empresa criou 4 novos postos de trabalho previstos sendo estes desempregados
contratados sem termo (efetivos) e tendo idade superior a 45 anos, grupo este considerado
particularmente de dificil inser¢do no mercado de trabalho.

Contexto
estratégico

O apoio a este projeto estd integrado no projeto FSE 1038/2010 que abrange um total de 136 postos de
trabalho e insere-se no ambito das politicas de emprego que visam apoiar as entidades empregadoras na
contratagdo de grupos de pessoas com maior dificuldade de inser¢gio no mercado de trabalho.
Concretamente, o Programa visa reforgar os incentivos a criagdo de novos postos de trabalho, incentivar
a conversdo de contratos a termo em sem termo e incentivar os empregadores a recorrer aos servigos
de emprego para contratar novos trabalhadores, preferencialmente de pessoas em situagdo de
desvantagem comparativa face ao mercado de trabalho.

Operacgio/
concegao da
politica/
implementagao

Apesar de ser, em termos relativos, uma medida de facil concretizagdo (dado o acesso direto a apoio
publico), o fator critico de sucesso situa-se na boa gestdo do ajustamento das competéncias bdsicas dos
desempregados aos perfis funcionais das entidades acolhedoras, contribuindo desta forma para que esta
mantenha os postos de trabalho apds o fim do programa.
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Anexo |.4: Territorializacao

Regido

4.1 PO Acores FEDER: Compensag6es Financeiras a SATA Air Acores (2010-2011)

Regido Autonoma dos Agores

Operagio/
medida/politica

Programa: PROCONVERGENCIA - Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia
Eixo: 19 — Compensar os Sobrecustos da Ultraperificidade

Tipologia: Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperificidade

Designacdo da Operagdo: Compensagdes Financeiras a SATA Air Acores (2010-2011)

Duragao

01-10-2009 a 28-06-2012

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: €45.715.616

Custo total elegivel: €45.715.616

Financiamento comunitdrio FEDER: €22.857.808
Financiamento regional publico: €22.857.808
Contribuigdo privada: na

Contactos

Responsavel pelo projeto: Luis Filipe de Medeiros Quintanilha
Organizagdo: Diregdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos
Morada: Rua do Mercado, n2 21, 9500-326 Ponta Delgada

Email: drtam@azores.gov.pt

Internet: www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srtt-drt/

Operagio/
descrigao da
politica

A intervencdo operacionalizou a utilizagdo de uma dotacdo especifica para a compensagdo das
obrigagOes de servigo publico, com o objetivo de assegurar servigos minimos de transporte aéreo entre
as ilhas dos Agores, fixando para isso, entre outras, imposicdes ao nivel das frequéncias, capacidade,
tarifas, continuidade, pontualidade, horarios de voo, categoria das aeronaves, comercializagdo dos voos
e servigos postais, as quais foram publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia n2. C111, de 15 de Maio
de 2009. Os parametros que serviram de base ao célculo das compensagdes financeiras foram
previamente estabelecidos, ndo ultrapassando o necessario para cobrir a totalidade ou parte dos custos
gerados pela execugdo das obrigagdes de servigo publico.

Como exemplo de indicadores constantes na apresentagdo deste servigo publico para o apoio
comunitario das 15 rotas entre as 9 ilhas sujeitas a obrigacdo de servigo publico refiram-se: as 91
frequéncias semanais com a oferta de 9.300 lugares.

Contexto
estratégico

A Regido Autdnoma dos Agores é reconhecida, no ambito do Tratado da Unido Europeia, como Regido
Ultraperiférica. O Artigo 3492 reconhece as regiGes ultraperiféricas e enuncia os handicaps que as
caracterizam em relagdo as regiGes centrais e periféricas e explicita a possibilidade de adogdo de
medidas especificas, destinadas, em especial, a estabelecer condigdes de aplicagdo dos tratados a essas
regiGes, incluindo as politicas comuns.

O arquipélago dos Agores é constituido por 9 ilhas, ao longo de um eixo de 600 km, em pleno Atlantico
Central, obrigando a um sistema de transporte complexo e com custos acrescidos na mobilidade interna
de pessoas e produtos, constituindo a utilizagdo do transporte aéreo uma referéncia desta tematica.

No atual periodo de programagdo da politica regional europeia 2007-2013, e pela primeira vez, foi
consagrado em regulamento comunitario a possibilidade destas regides poderem utilizar financiamentos
comunitario para comparticipagdo de sobrecustos, justamente, desta situagdo de ultraperifericidade.

No PROCONVERGENCIA foi criado um eixo prioritario “Compensar os Custos da Ultraperificidade”
exclusivo para este efeito. De acordo com o n2.11 do regulamento (CE) 1080/2006, essa dotagdo deve
ser utilizada em pelo menos 50% do seu montante, em ajudas ao funcionamento e despesas
relacionadas com contratos e obrigagdes de servigo publico nas regiGes ultraperiféricas e a restante
parcela em investimento em infraestruturas e equipamentos.

Operacio /
concegao da
politica/
implementagdo

A estratégia adotada para a utilizagdo da dotagdo especifica dos sobrecustos centrou-se na componente
do transporte aéreo inter-ilhas, aspeto que diferencia os Acores do contexto territorial
nacional/comunitario, no que se relaciona com a acessibilidade interna.

Os parametros que serviram de base ao calculo das compensagdes financeiras foram previamente
estabelecidos, ndo ultrapassando o necessario para cobrir a totalidade ou parte dos custos gerados pela
execugao das obrigagdes de servigo publico.
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Regido

4.2. PO Norte: Minho in

Norte

Operacgio/
medida/politica

Programa: ON.2 — O Novo Norte — Programa Operacional Regional do Norte
Eixo: 7 — Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

Tipologia: PROVERE

Designagao da Operagdo: Minho IN

Duragao

4 anos (2009-2013)

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total (projetos-ancora): €14.265.477

Financiamento comunitédrio FEDER (projetos-dncora): €10.060.020
Financiamento nacional publico (projetos-ancora): €4.205.456
Contribuigdo privada: na

Contactos Responsavel pelo projeto: Francisco de Calheiros (Coordenador)

Organizagdo: Consércio MINHO IN

Morada: Palacete Villa Moraes, Rua Jodo Rodrigues Morais, 4990-121 Ponte de Lima

E-mail: minhoin@cim-altominho.pt

Internet: www.minhoin.com
Operagio/ O “Minho IN” constitui um dos oito PROVERE aprovados no contexto do ON.2 — “O Novo Norte”. Tem
descrigdo da como territorio de referéncia a zona mais interior e rural da regido do Minho. Situada a Norte de
politica Portugal, esta regido é delimitada, a norte, pela fronteira com a Galiza, Espanha, e, a oeste, pelo Oceano

Atlantico, e constitui uma das marcas turistico-promocionais da Regido do Norte.

Trata-se de um territdrio caraterizado pelo verde da sua paisagem natural, como os seus vinhos —
Denominagdo de Origem “Vinhos Verdes”-, abundancia de agua e uma morfologia acidentada, de
enorme beleza e biodiversidade. A paisagem constitui o “leitmotiv” desta EEC. Resultante da iniciativa de
trés Comunidades Intermunicipais (Alto Minho, Cavado e Ave), que, para a sua implementagdo,
constituiram um consdrcio envolvendo os atores mais relevantes de carater publico e privado
(associagcbes de desenvolvimento local, associagdes empresariais, instituicGes de ensino superior, etc.),
esta EEC assenta num programa de agdo que visa a dinamizagdo do turismo enquanto forma de
valorizagdo econdmica dos ativos - produtivos, ambientais e culturais -, que constituem a sua paisagem.

O Programa de Acgdo desta intervengdo assume como objetivo estratégico a valorizacdo da paisagem
rural do “Minho”, que constitui um territério e uma das quatro marcas turistico-promocionais da Regido
do Norte. Resultante da interagdo entre fatores naturais e atividade humana, trata-se de um recurso
distintivo e, por essa razdo, produtor de capital simbdlico e identitario suscetivel de valorizagdo
econdmica.

Em coeréncia com esse objetivo, no Programa de Agdo propde-se um conjunto coerente de projetos-
ancora que visa, por um lado, estruturar a oferta turistica, assente em produtos prioritdrios previamente
definidos (Golfe, Aldeias, Solares e Jardins, Enoturismo, Turismo Natureza, Artes e Produtos Tradicionais,
Produtos da Terra, Saude e Bem Estar), e, por outro, assegurar a promog¢ado conjunta deste setor e deste
territdrio ndo sé no mercado interno alargado (envolvendo Espanha) como noutros mercados-alvo. Estes
projetos, pelo seu potencial de produgdo de bens publicos e de outras externalidades, sdo fundamentais
para a alavancagem de outros complementares, de natureza sobretudo empresarial, que melhor
aproveitam o acréscimo de procura resultante da dinamizagdo da atividade turistica.

Os principais resultados desta EEC comeg¢am a vislumbrar-se pela capacidade de indugdo de projetos
complementares de natureza, sobretudo, empresarial, designadamente nas dareas da oferta de
alojamento turistico e de servigcos de animagdo e da produgdo e comercializagdo de produtos locais.
Foram apresentados cerca de uma centena de projetos, estando 64 ja aprovados — envolvendo um
investimento elegivel de aproximadamente 33 milhGes de euros. Para além do investimento empresarial,
destacam-se iniciativas como: agbes de marketing territorial, em parceria com Guimardes - Capital
Europeia da Cultura e Braga Capital Europeia da Juventude, em mercados prioritdrios (Franga, Alemanha
e Itdlia); a requalificagdo de quatro balnearios termais e unidades de alojamento hoteleiro
complementares, bem como o desenvolvimento de agdes cooperagdo transfronteirica com unidades
localizadas na Galiza; a estruturagdo da oferta do Enoturismo na Regido dos Vinhos Verdes e sua
promogao interna e externa; a melhoria da oferta e a promogdo conjunta do Turismo da Natureza,
aproveitando a existéncia de ativos ambientais de elevado valor econdmico, como o Parque Nacional da
Peneda-Gerés.

Simultaneamente, tem-se procurado inserir esta EEC e o respetivo consoércio em redes internacionais de
trocas de experiéncias com outras regides da Europa que dispGe de iniciativas similares de
desenvolvimento econémico de territérios de baixa densidade como a Galiza, em Espanha, a Baixa
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Austria, na Austria, e as Provincias de Venecia, Udine e Belluno, em Italia. Saliente-se, a este propésito, a
participagdo deste consorcio nas duas Ultimas edigées dos “Open Days”, organizada pelo Comité das
Regides e Comissdo Europeia.

Contexto
estratégico

O “Minho IN” constitui uma das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE (Programas de
Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos) aprovadas no contexto do ON.2 — “O Novo Norte”. Os
Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos (PROVERE), inseridos nas Estratégias de
Valorizagdo Econdmica de Base Territorial, sdo um dos quatro tipos de Estratégia de eficiéncia Coletiva
previstos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Operagao
/concegdo da
politica
/implementacdo

Apds o reconhecimento formal desta EEC, o consdrcio liderado pela Comunidade Intermunicipal do Alto
Minho apresentou, de imediato, uma candidatura para a criagdo de uma Estrutura de Gestdo e Apoio
Técnico. Esta estrutura foi fundamental para o desenvolvimento das redes constituidas pelos principais
agentes responsdveis pela dinamizagdo dos projetos associados aos produtos turisticos prioritarios. Este
trabalho permitiu, num primeiro Aviso langado pela Autoridade de Gestdo do ON.2 — “O Novo Norte”, a
apresentagdo e aprovagdo de seis projetos-ancora, representando um investimento elegivel de 3,6
milhdes de euros. Apods a realizagdo do exercicio de avaliagao desta primeira fase de implementagdo do
Programa de Agdo pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, foram
apresentados os restantes projetos-ancora, em resposta ao langamento de um segundo Aviso.

Por fim, esta experiéncia de planeamento “bottom up” e gestao participada pelos agentes locais retine
condigcOes para ser reproduzida no contexto do modelo de “Desenvolvimento Local Orientado para a
Comunidade” proposto pela Comissdo Europeia para o periodo de programagdo 2014-2020. Os pré-
requisitos para uma iniciativa desta natureza foram-se consolidando ao longo do tempo: a existéncia de
um territério pertinente, do ponto de vista da conceg¢do de uma estratégia de desenvolvimento
enddgeno, e de uma parceria local, envolvendo os municipios e as suas associagdes, os grupos de agao
local, as instituicdes de ensino (superior e profissional), as organizagdes ndo-governamentais na area do
ambiente e os agentes empresariais e seus representantes, sob a forma quer de organizagdes
socioecondmicas, quer de organizagdes socioprofissionais.
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Anexo |I.5: Igualdade de Oportunidades

Regido

5.1 PO Acgores FSE: Programa “Berg¢o de Emprego”

Regido Autonoma dos Agores

Operagio/
medida/politica

Programa: PRO-EMPREGO - Programa Operacional FSE da RA dos Agores

Eixo: 1 — Qualificagdo do Capital Humano, do Emprego e da Iniciativa para a Competitividade Regional
Agdo-tipo 1.2.2.2 — Job Rotation para apoio a maternidade

Designagdo da operagdo: Programa “Bergo de Emprego”

Duragao

Periodo de vigéncia do PO

Objetivo

Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo Total: €1.263.046

Custo total elegivel: €1.263.046
Financiamento comunitério FSE: €1.073.589
Financiamento regional publico: €189.457
Contribuigdo privada: na

Contatos Responsavel pelo projeto: Maria da Conceigdo Candido de Melo
Organizagdo: Diregao regional do Emprego, Qualificagdo Profissional e Defesa do Consumidor
Morada: Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro s/n 9500-119 Ponta Delgada
Email: maria.cc.melo@azores.gov.pt
Internet: http://proemprego.azores.gov.pt/
Operacgio/ A medida consiste na possibilidade de substituir as trabalhadoras que se ausentam do servigo por motivo
Descri¢do da de gozo da licenga de maternidade, por desempregadas beneficidrias de subsidio de desemprego,
politica durante todo o periodo da licenga acrescido de dois meses, sem custos para o empregador.
Esta medida tem por objetivo potenciar a transicdo de mulheres para o mercado de trabalho e extinguir
o estigma de que a contratagdo de mulheres e, por conseguinte, o eventual exercicio da maternidade no
decurso da vida ativa, constitui um encargo para as entidades empregadoras.
De 2008 até ao final de 2011, e em resultado dos apoios concedidos pelo PO Agores FSE, foram
abrangidas 803 mulheres, o que representa cerca de 67% da média anual prevista. No entanto, estes
numeros ndo tém em considerag¢dao as mulheres colocadas nos servigos da administragao regional e local,
cuja despesa € suportada pelos respetivos servigos de acolhimento.
Em termos de objetivo ultimo do Programa “Bergo de Emprego”, ha a salientar o facto de, até ao final de
2011, terem sido integradas no mercado de trabalho 223 mulheres, tendo ja sido ultrapassada a meta
prevista para 2013.
Contexto Numa ldgica global de igualdade de oportunidades, a medida insere-se num contexto consciente da

estratégico

mais-valia que constitui a inser¢do de mulheres na vida ativa, que em grande medida tem sido
responsavel, por um lado, pelo acréscimo de produtividade que lhe estd associado e, por outro, pela
aproximagdo da taxa de atividade das mulheres ao nivel, mais elevado, da taxa de atividade dos homens.

Operacio /
Concegao da
politica /
Implementagao

Sendo uma medida com potenciais ganhos para todas as partes envolvidas (entidade empregadora,
trabalhadores em licenga de maternidade e mulheres desempregadas com direito a subsidio que
pretendem um emprego tempordario), requer uma gestdo criteriosa de compatibilizagdo e ajustamento
entre as competéncias do trabalhador de licenga e o perfil de competéncias da trabalhadora temporaria.
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Anexo 1.6: Prevencao da discriminacao de grupos marginalizados ou promocao da acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou incapacidade

6.1 PO Alentejo: Lar residencial "Vidas Coloridas "

Regiao Alentejo
Operagao Programa: INALENTEJO — Programa Operacional Regional do Alentejo
Eixo: 9 — Coesdo Local e Urbana
Tipologia: Equipamentos e Servigos Coletivos de Proximidade (Coesdo Local)
Designacdo da operagdo: Lar residencial “ Vidas Coloridas I1”
Duragao Data Prevista: de 01-01-2010 a 31-12-2011 Data de conclusdo: 30-04-2012
Objetivo Convergéncia

Financiamento

Aprovado

Custo total: € 842.195

Custo total elegivel: €695.820

Financiamento comunitdrio FEDER: € 487.074
Financiamento nacional publico: € 208.746
Contribuigdo privada: €146.375

Contactos

Responsavel pelo projeto: Ricardo Rosa

Organizagao: CERCIBEJA - Cooperativa de Educagdo e Reabilitagcdo de Cidadaos Inadaptados de Beja, CRL
Morada: Estrada Evora Quinta Britos - 7800-242 Beja

Email: capacitar@cercibeja.org.pt

Internet: www.cercibeja.org.pt

Operagio/
descricdo da
politica

Construgdo de uma unidade residencial para Pessoas Com Deficiéncias e Incapacidades (PCDI), em Beja,
com capacidade para acolher 20 pessoas, oriundas do Distrito de Beja, dando assim resposta a uma
necessidade premente ha muito sentida. Paralelamente, serdo criados 12 postos de trabalho direto.

Os principais objetivos operacionais do projeto s&o: i) Disponibilizar alojamento e apoio residencial; ii)
Promover condi¢Ges de vida e de ocupagdo, que contribuam para o bem-estar e qualidade de vida dos
seus destinatarios; iii) Promover estratégias de reforco da autoestima e da valorizagdo e autonomia
pessoal e social; iv) Assegurar condi¢cSes de estabilidade aos destinatarios, reforgando a sua capacidade
de autonomia para a organizacdo das atividades da vida diaria; v) Prestar apoio na integracdo escolar,
centros de atividades ocupacionais, formagdo profissional, emprego protegido ou no acesso ao mercado
normal de trabalho; vi) Privilegiar a interagdo com a familia e com a comunidade, no sentido de
promover a integragdo social dos destinatdrios.

O Lar Residencial “Vidas Coloridas IlI” encontra-se em funcionamento, com resultados a 50 %, dado que
ja se encontram criados 6 postos de trabalho, o que permitiu o acolhimento a novos 10 utentes, com
plena integragdo nas atividades desenvolvidas pela instituicdo. A restante capacidade criada encontra-se
em fase de selecdao de utentes.

Contexto
estratégico

O projeto pretende contribuir para a inclusdo social e integracdao profissional de jovens e adultos com
deficiéncia e incapacidades e outros publicos desfavorecidos, mediante a prestacdo servigos de
qualidade as Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades (PCDI), de forma integrada, no sentido de
proporcionar a sua integragdo socioprofissional plena.

Operagio/
conce¢ao da
politica/
implementagao

No desenvolvimento da sua Missdo, esta entidade fomenta os valores da dignidade, respeito,
individualidade, autonomia, capacidade de escolha, privacidade e intimidade, confidencialidade,
igualdade e participagdo. Os utentes deverdo ter sempre uma participagdo ativa nas atividades da
instituicdo, nomeadamente, na elaboragdo do regulamento interno, plano de atividades e decisdes que
afetem o seu quotidiano.

Ao assumir estes valores, a intervengdo permite: reconhecer e respeitar a diferenca de cada um dos
utentes e considerar as suas capacidades e interesses; promover a sua autonomia e o seu
crescimento/desenvolvimento enquanto pessoa responsavel por si mesmo; estimular e encorajar as
escolhas e a tomada de decisdes.

Notas: nd — ndo disponivel; na — ndo aplicavel

39 ey . . . a . . . . . . . . e ~
Esta boa pratica também poderia ser considerada no dambito do crescimento inclusivo, mas inseriu-se neste objetivo da Politica de Coesdo, atendendo ao

destaque dado ao mesmo no documento de orientagdes do COCOF.
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Anexo ll: Respostas do QREN ao Plano Europeu de Relangamento da Economia,
nos termos das questoes colocadas no anexo Il do documento do COCOF

1. Financing:

a. Explain the national policy on the use of advances under Cohesion Policy (2007-2009) to pre-finance
operations on the ground? To public authorities? To enterprises or other economic operators? What (estimated)

volume of the prefinancing made available was paid out to beneficiaries as advances?

A injecdo de liquidez nas economias em tempo util constitui-se como um fator crucial para o relangamento e
crescimento econdmico. O QREN, enquanto instrumento financeiro da Politica de Coesdo, assume um papel
importante nesta dindamica, pelo que, as decisGes adotadas pela UE, no sentido de acelerar a transferéncia de
fundos estruturais para os EM, nomeadamente através da disponibilizacio de verbas a titulo de pré-

financiamento, vieram a demonstrar-se de grande relevancia.

No final de dezembro de 2011, tinham sido transferidos para Portugal, a titulo de fundos FSE 488 M€ de pré-
financiamento e 2,9 mil M€ de reembolsos; a titulo de fundos FEDER e FC, cerca de 1,1 mil M€ de pré-

financiamento e 3,6 mil M€ relativos a reembolsos.

Anexo ll. 1: Fluxos Financeiros (FEDER, Fundo de Coesao e FSE), até 31 de dezembro de 2011

Adiantamentos
certificaveis
214 M€
Adiantamentos

certificaveis Adiantamentos

Pré-financiamento
1.606 ME 132 Me ndo-certificaveis
1.874 M€
Reembolsos aos
Reembolsos de PP beneficidrios Reembolsos
6.480 M€ 6.932 M€ 6.259 M€
Transferéncias Despesa Pagamentos aos
da CE certificada beneficiarios
a CE (fundo) (fundo)

Fonte: Sistema Monitorizagdo QREN

Esta medida, ao garantir liquidez imediata, permitiu facilitar os pagamentos aos beneficidrios dos projetos,
embora, no final de dezembro de 2011, o valor dos pagamentos do FEDER e FC aos beneficiarios ultrapassassem,
em 417 M€, o montante de transferéncias realizadas pela CE, contabilizados os valores do pré-financiamento e dos
reembolsos transferidos, o que evidencia um esforgo nacional relevante para assegurar as condigdes adequadas de

acesso as verbas disponiveis, como forma de agilizar a execu¢do dos projetos apoiados.

O repasse, para a economia real, das verbas disponiveis é assegurado por um sistema que prevé a realizacdo de

pagamentos a beneficidrios a titulo, ndo s6 de reembolso, mas também de adiantamento.

Os pagamentos efetuados a titulo de adiantamento sdo, na sua maioria, suportados pela constituicdo de garantias

bancarias ou contra a apresentacdo de faturas, ficando neste caso o beneficidario obrigado a apresentar os
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comprovativos do pagamento integral da despesa, que serviu de base ao pagamento do adiantamento, num

periodo pré-definido.

A Norma que regula os pagamentos efetuados no ambito do sistema de incentivos as empresas prevé a
modalidade de pagamento a titulo de adiantamento contra garantia, até um valor maximo de 50% do incentivo
aprovado, ou contra fatura. Esta Norma proporciona um bom grau de flexibilidade, quer ao nivel dos valores
maximos concedidos a titulo de adiantamento contra garantia, quer ao nivel das taxas de cobertura da garantia

face ao montante do adiantamento.

Esta modalidade de pagamento constitui uma importante medida de criacdo de liquidez na economia real,
proporcionando aos beneficiarios, empresas, entidades publicas e restantes agentes econdmicos, uma tesouraria

mais adequada para arranque da implementagdo dos seus projetos de investimentos.

No final de 2011, dos 5 mil M€ pagos a beneficiarios e transferidos para organismos intermédios, aos quais cabe o
pagamento a beneficidrios finais no ambito de sistemas de incentivos e todas as operagdes nas Regides
Autonomas, 26% representavam pagamentos efetuados a titulo de adiantamentos, dos quais 16% constituiam
adiantamentos certificaveis. Considerando o volume de adiantamentos efetuados as empresas com projetos
aprovados no ambito dos sistemas de incentivos do Continente, este ascendia a 295 M€ (25% do total de
pagamentos efetuados), dos quais 73% eram adiantamentos certificaveis, sendo os restantes suportados pela

tesouraria nacional.

No caso do FSE, em 31 de dezembro de 2011, o valor das transferéncias para Portugal era superior, em 157 M€, ao

montante dos pagamentos efetuados aos beneficiarios.

O processo de pagamento aos beneficiarios esta definido na legislacdo nacional, sendo comum a todos os projetos
apoiados. As entidades recebem um adiantamento de 15% do valor aprovado para cada ano civil, o reembolso das
despesas efetuadas e pagas até ao limite de 85% do montante total aprovado e, apds encerramento dos projetos,

o reembolso do saldo final que vier a ser aprovado.

b. Is expenditure incurred on major projects being declared while submissions to the Commission are pending?

What (estimated) volume of financing has been involved?

No ambito das politicas de simplificacdo implementadas pela CE, na sequéncia da entrada em vigor, em 9 de abril
de 2009, do Regulamento (CE) n.2 284/2009, que altera o Regulamento (CE) n.2 1083/2006, no que diz respeito a
disposi¢des relativas a gestao financeira, tornou-se possivel certificar despesa de um Grande Projeto a CE, sem ter

ocorrido a respetiva decisdo favoravel.

Em termos nacionais, a autoridade de certificacdo do FEDER e FC, adotou a medida de flexibilidade criada pela
Comissdo, condicionando, no entanto, a certificacdo destas despesas ao cumprimento de um requisito prévio que
é o de ter ocorrido, para efeitos de apreciacdo, a notificacdo a CE do respetivo Grande Projeto (Circular IFDR n.2
04/2009, de 13 de julho).
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A intensidade na implementac¢do desta medida depende do grau de maturidade do Grande Projeto, refletido na

execucgao passivel de certificacdo, bem como do tempo despendido no processo de notificacdo a CE.

Assim, até ao final de 2011, tendo em consideracdo o universo de Grandes Projetos com adogdo de decisdo
posterior a presente medida de simplificagcdo, ou aguardando ainda decisdo da CE, constata-se que esta medida foi
aplicada em 52,6% dos Grandes Projetos. Em termos praticos, a implementagdo desta medida possibilitou a
certificacdo de dez Grandes Projetos, envolvendo uma despesa elegivel de 648 M€, dos quais 369 M€ se referem a

despesa publica.

Anexo Il. 2: Certificagdo de despesas efetuadas até final de 2011 prévia a adog¢ao da decisdo dos Grandes
Projetos pela CE

Grandes Projetos | Certificagdo de despesas prévia a adogdo da decisdo pela CE

programa Operacional | ZEM2 0

rograma Operaciona certificacio de randes projetos Despesa Despesa

despesa (n2) “ % (dos passiveis) elegivel (€) Rl
3

PO FC 7 42,9 333773136 54 792 260

PO VT 10 7 70,0 314254570 314 254 570

PO Centro 1 0 0,0 0 0

PO Madeira FEDER 1 0 0,0 0 0

o s | 0] s [ewonms woums
Fonte: IFDR

A presente medida assumiu uma maior expressividade no caso dos Grandes Projetos enquadrados no PO VT,
representando 70% do numero total, na medida em que o processo de notificacdo a CE se tem revelado mais

moroso, face ao que sucede para os Grandes Projetos no ambito do PO FC (42,9% do total).

Neste contexto, esta medida de simplificagdo mitigou parcialmente a consequéncia que poderia advir da
morosidade dos processos de notificagdo a CE, cuja apreciacdo, por parte desta entidade, tem excedido o prazo
estipulado no nimero 2 do artigo 41.2 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006: a CE aprova uma decisdo logo que

possivel e o mais tardar trés meses apds a apresentagdo de um Grande Projeto pelo EM ou pela AG.

c. Are advances under state aid schemes to SMEs paid and declared to the Commission for reimbursement?

What (estimated) volume of financing has been involved?

Outra medida de simplificagdo implementada pela CE, igualmente possivel com a entrada em vigor, em 9 de abril
de 2009, do Regulamento (CE) n.2 284/2009, que altera o Regulamento (CE) n.2 1083/2006, prende-se com a
possibilidade de certificar adiantamentos que excedem 35% do montante total do auxilio estatal a conceder aos

beneficidarios no ambito dos sistemas de incentivos vigentes.

Tendo em consideracdo que o Regulamento Geral FEDER e FC, que define o regime geral de aplicacdo a nivel
nacional, contempla uma redagdo abrangente, ndo se verificou a necessidade de alteragdo deste dispositivo, para

gue a presente medida de simplificagdo fosse aplicada integralmente em Portugal.
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Tendo por base a ultima certificacdo de despesas de 2011 verificou-se que, em termos acumulados, nos eixos
prioritdrios com auxilios estatais, existiam adiantamentos certificdveis em seis programas operacionais: PO FC e
PO Regionais do Continente (excluindo apenas os PO das R. A. Acores e Madeira). O montante de adiantamento
certificavel representava 17,1% do total certificado para a despesa publica nos respetivos eixos prioritarios,
assumindo maior relevo no PO FC (19,3%), PO Centro (26,4%) e PO Alentejo (26,3%).

Anexo Il. 3: Adiantamentos certificaveis incluidos na ultima certificagdo de despesas de 2011

Certificagdo de despesas dos Eixos Prioritarios com
incentivos (€) Peso dos
adiantamentos

T TaBrria [
Programa Operacional LA R (b

Adiantamentos
Certificaveis
Despesa | Despesa
elegivel | publica

Despesa elegivel | Despesa publica

PO FC 2 054 135 852 729777 868 141 142 602 6,9 19,3
PO Norte 238 536 181 169 772 423 29 956 920 12,6 17,6
PO Centro 159 685 891 120733 116 31 808 408 19,9 26,3
PO Lisboa 64 683 560 51372 258 6 682 155 10,3 13,0
PO Alentejo 60437 211 42 160 090 11 096 707 18,4 26,3
PO Algarve 49 767 897 20 275 628 898 748 1,8 4,4
PO Acores FEDER 123 859 729 123 859 729 0 0,0 0,0
PO Madeira FEDER 38 033 727 34 490 189
Fonte: IFDR

A presente medida assume relevancia, uma vez que em 31 de dezembro de 2011, existiam 1.100 projetos em que
haviam sido concretizados adiantamentos certificaveis. Deste universo, 331 projetos, ou seja 30% do total dos
projetos, detinham adiantamentos certificaveis que excediam os 35% do montante do auxilio aprovado, sendo que

envolvia um montante de 3,2 M€, ou seja, 1,5% do total dos adiantamentos.

A presente medida de simplificacdo, no final de 2011, refletia-se com maior intensidade no PO FC, PO Norte e
PO Centro, onde os adiantamentos que excedem os 35% do total do auxilio estatal assumiam, respetivamente,
1,7%, 1,5% e 1,7% do total dos adiantamentos.

d. Is frontloading of planned investment over the Period 2007-2013 being implemented? Please estimate the

impact.

Tendo em vista a aceleragdo da execuc¢do dos projetos promovidos pelas Autarquias Locais, em 9 de margo de
2010 foi celebrado o Primeiro Memorando de Entendimento, entre Governo da Republica e a Associagdo Nacional
de Municipios (ANMP) que tinha como objetivo definir o Plano de Iniciativas para Promover a Execu¢do dos
Investimentos de Iniciativa Municipal. Nesse Plano, o Governo e a ANMP comprometeram-se a envidar os seus
melhores esforgos para que a implementag¢do do Plano de 18 Iniciativas se traduza na viabilizagdo de cerca de

600 M€ de novos investimentos de iniciativa municipal, contribuindo para aumentar a execugdo dos fundos.
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Um conjunto adicional de 16 iniciativas tendentes a dar continuidade a promoc¢do da execugdo dos investimentos
de iniciativa municipal foi definido no Segundo Memorando de Entendimento entre o Governo e a ANMP,

celebrado em 10 de fevereiro de 2011.

Entre as medidas entdo definidas destaca-se o aumento das taxas de cofinanciamento aplicaveis a despesa
apresentada no ambito destes projetos, tendo a reprogramacdo dos PO para acomodacdo deste acréscimo apenas

ocorrido em finais de 2011.

e. Is the use of flexibility in the existing programmes to modulate the rate of the EU contribution to projects (up

to 100% of the eligible costs) being used? Please estimate the impact.

0O mecanismo de flexibilidade que permite modelar as taxas de cofinanciamento aprovadas para as operagdes até
ao limiar de 100% do custo total elegivel, tem sido, em termos nacionais, utilizado com pouca expressdo. No
universo dos projetos financiados pelo FEDER e FC, apenas foram adotadas taxas de cofinanciamento superiores a
85% para um conjunto limitado de oito operagdes, todas financiadas ao abrigo de medidas de assisténcia técnica
FEDER.

No caso do FSE, a taxa de cofinanciamento dos projetos é idéntica a taxa de cofinanciamento definida para cada
uma das tipologias de intervencédo, a qual, na generalidade das situagGes, corresponde a taxa de cofinanciamento
do respetivo eixo prioritario. No universo dos projetos apoiados pelo FSE ndo existem situacGes em que a taxa de

cofinanciamento seja superior a 85%.

2. Simplification of categories of eligible expenditure:

Are your authorities using or planning to use
a. Indirect costs declared on a flat-rate basis?
b. Flat-rate costs calculated by application of standard scales of unit cost?
c. Lump sums to cover all or part of the costs of an operation?
If use has been made of these categories of expenditure, please provide:
- Information on types of operations where the use of these categories of expenditure is made.

- Information on the (estimated) amount paid out by the beneficiaries and included in payment claims
sent to the managing authority;

No caso do FSE, ja estd a ser aplicado o regime de custos simplificados definido na alinea b) — custos de taxa
forfetdria calculados por aplicacdo de escalas normalizadas de custos unitdrios — em duas modalidades de
formacdo: cursos de ensino profissional ministrados nas escolas profissionais e cursos de educac¢do e formacgao de

jovens (CEF).

O regime de custos simplificados aplicado nos cursos de formacdo profissional ministrados por escolas
profissionais privadas aplica-se em todo o territério nacional nas agGes cofinanciadas pelos trés programas FSE
(POPH, PO Madeira FSE e PO Agores FSE), tendo sido parametrizados quatro escaldes para o indicador

custo/turma/ano, de acordo com as areas de formacdo, abrangendo os custos com formadores e todos os custos
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de funcionamento. Apenas os apoios diretos a formandos ndo sdo integrados no indicador custo/turma/ano,

mantendo-se no regime de custos reais.

Todo o processo de aplicagdo deste regime estd definido na legislagdo nacional que enquadra a atribuigcdo dos
apoios do FSE, nomeadamente no Decreto Regulamentar n2 84-A/2007 de 10 de dezembro, alterado pelo Decreto
Regulamentar n? 4/2010 de 15 de outubro; Despacho n® 18619/2010, de 15 de dezembro e no Despacho n?
11498/2012, de 24 de agosto (que definem a forma de operacionalizar o regime de custos simplificados na
tipologia 1.2 do PO PH relativa aos Cursos Profissionais); Despacho Conjunto das Secretarias Regionais dos
Recursos Humanos da Educacdo e Cultura e do Plano e das Finangas da Regido Autdonoma da Madeira, publicada
no JORAM n2 137, Il série, de 20 de julho de 2011; Despacho Normativo n2 43/2011, de 9 de junho, que estabelece

as regras e os custos elegiveis a cofinanciar pelo PO Acores FSE.

O regime de custos unitarios aplicado nos cursos CEF abrange a formacgdo realizada por entidades beneficiarias
privadas, cofinanciada pelo PO PH em conformidade com as regras definidas de forma detalhada na respetiva
regulamentacdo especifica, ou seja no Despacho n2 1402/2011, de 17 de janeiro e no Despacho n® 11497/2012, de
24 de agosto.

Até 31 de dezembro de 2011 a execugdo dos projetos abrangidos pelo regime de custos unitarios (despesa paga
pelos beneficidrios validada pela autoridade de gestdo) em valores de despesa publica (FSE+CPN) é de cerca de
175 ME£.

O regime de custos unitdrios, apesar de aplicado numa escala reduzida em relagdo ao universo dos projetos
apoiados, tem vindo a revelar-se como positivo em matéria de simplificacdo de procedimentos. Genericamente, o
modelo foi bem aceite pelas entidades beneficiarias, conferindo autonomia e maiores garantias na gestdo do

financiamento e eliminando algum grau de subjetividade no apuramento da despesa elegivel.

Apesar da incorporacio das medidas de simplificagdo de custos previstas pela Regulamentacdo da UE™, ao nivel
da regulamentagdo nacional dos Fundos, no caso do FEDER", a aplicacdo destes procedimentos ficou
condicionada a definicdo posterior, por um lado, de metodologias para a contabilizacdo dos custos indiretos e dos
custos diretos calculados com base em taxas forfetdrias e, por outro lado, de tabelas para o cdlculo dos montantes
fixos, o que se tem revelado mais complexo e moroso do que inicialmente previsto. Pretendeu garantir-se, desta
forma, a harmoniza¢do no tratamento destes custos e o cumprimento dos requisitos definidos no documento

COCOF 09/0025/04 nesta matéria — metodologias justas, equitativas e verificaveis.

Especial relevancia foi dada a medida relativa a simplificacdo dos custos indiretos, por se antecipar a aplicacdo de
procedimentos mais simplificados e céleres na aceitacdo de custos, aos quais se encontram associadas exigéncias
de submissdo (por parte dos promotores) e de verificagdo (por parte das estruturas técnicas dos Programas) de um
volume consideravel de documentacgdo, na generalidade dos casos para justificar despesas de reduzida dimensao

financeira. Foi, assim, promovida a elabora¢cdo de um estudo para identificagdo das tipologias de operacdes

a0 Regulamento (CE) n.2 397/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Maio, que altera o Regulamento (CE) n.2 1080/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 Julho.

“! Através do Despacho n.2 10/2009, de 24 de Setembro, do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que fixa
as regras comuns relativas a tipologia de despesas ndo elegiveis a financiamento pelo FEDER e pelo FC.
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passiveis de aplicacdo da medida e da metodologia a aplicar, cuja conclusdo veio a acontecer em janeiro de 2011.
Com base neste trabalho estd a ser desenvolvida a metodologia a apresentar a CE neste ambito, nos termos
definidos no documento COCOF 09/0025/04, n3do tendo, até a data, sido possivel concretizar a referida

metodologia.

Tendo presente que o ano de 2013 marca o final da programacdo associada ao QREN, estamos em crer que a
eventual utilizagcdo destas medidas, particularmente a relativa aos custos indiretos, terda como objetivo principal

adquirir alguma experiéncia para a implementacdo do proximo periodo de programacao.

3. Enlarging or adjusting the priorities of OPs

a. What measures under the four priority areas outlined in the Communication (people, business, infrastructure
and energy; research and innovation) are being accelerated or adjusted? Are other adjustments necessary to the
initially planned measures in order to meet new or different needs? What is the likely impact of these actions?

Higher numbers of beneficiaries that anticipated? New needs identified?

A nivel nacional, o contexto particularmente desfavoravel para o mercado de trabalho obrigou, a partir de 2009,
ao reforco das medidas ativas de emprego através da adogdo de medidas especificas de apoio a criagdo e

manutencdo de emprego integradas na Iniciativa para o Investimento e Emprego, de que se destacam:

(i) o plano excecional de apoio a empresas e trabalhadores em situacdo de reducdo temporaria de atividades
através do Programa de Qualificagdo-Emprego, centrado na qualificagdo e reforgo das suas competéncias
durante o periodo de reducdo do tempo de trabalho ou de suspensdo dos contratos de trabalho,
promovendo medidas que apoiem a manutencdao dos empregos existentes e potenciem a criagdo de
novos postos de trabalho, articulando esta necessidade com o desenvolvimento de condigdes que

facilitem a melhoria da sua qualificacdo;

(i) o reforco dos estagios profissionais e dos apoios a contratagdo que, neste contexto, foram objeto de
reformulacdo, de forma a integrar aspetos diferenciadores ao nivel do ajustamento dos publico-alvo e da
duracdo dos apoios, de forma a ampliar e ajustar a intervencdo destas medidas as novas dificuldades que
o quadro de crise econdmica veio colocar; procurou-se, nomeadamente, facilitar o acesso dos jovens até
aos 35 anos e a transi¢do entre o sistema de qualificacdo e o mercado de trabalho, facilitar a entrada de
todos os ativos com mais de 35 anos que melhoraram as suas qualificagGes em novos postos de trabalho e
em atividades mais exigentes ao nivel de competéncias e qualificagdes e, ainda, promover a inser¢ao ou
reconversdo de jovens para a vida ativa, completando uma qualificacdo de nivel 3 ou 4 através de

formacgdo pratica em contexto laboral.

(iii) o reforgo das medidas dirigidas a reinser¢do no mercado de trabalho de desempregados, designadamente
através de medidas que promovam a melhoria das suas competéncias socioprofissionais e o contacto com

o mercado de trabalho através do exercicio de atividades socialmente Uteis.

No ambito do FSE e de forma a integrar estas novas medidas de resposta a crise, foi efetuada a reprogramacdo do

PO PH integrando-se, no eixo 5, duas novas tipologias de intervencdo dirigidas a manuten¢do do emprego dos
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trabalhadores de empresas em regime de lay-off, devido ao impacto da crise e a inser¢cdo de desempregados em

atividades socialmente uteis.
In particular,

b. Are OPs being amended to open the scope of actions to energy efficiency and renewable energies in housing?

If yes, what amount has been (will be) allocated to these measures? What kinds of operations are concerned?

As alteracdes regulamentares comunitérias foram incorporadas nas disposicGes regulamentares nacionais.

Assim, quanto a alteracbGes nos textos dos Programas Operacionais e regulamentacdo nacional e especifica,
assinala-se, no que diz respeito a promogdo da eficiéncia energética em habitacdo, a introdugdo de algumas
especificagBes neste dominio, sendo de salientar as alteragdes dos PO Regionais do Norte e Centro que passaram a
incluir“, no texto relativo a Abordagem do Desenvolvimento Urbano, a tipologia de operacdao melhoria das

condigdes de eficiéncia energética no edificado.

Tendo presente a relacdo estabelecida entre a reabilitacdo urbana e a eficiéncia energética, as autoridades
nacionais procederam a adoc¢do do Regulamento Especifico Reabilitagdo Urbana43, através do qual foram
revogados os Regulamentos Especificos no ambito da Politica de Cidades, Parcerias para a Regeneragdao Urbana e

Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao.

A adogdo deste novo regulamento insere-se no conjunto de iniciativas promovidas para acelerar a execugdo dos
investimentos de iniciativa municipal constantes do Segundo Memorando de Entendimento celebrado entre o
Governo e a ANMP (ver acima), de entre as quais releva o objetivo de acelerar a execucdo das a¢gdes no ambito da
Politica de Cidades.

Nos termos do artigo 6.2 deste Regulamento, sdo elegiveis a cofinanciamento FEDER, no ambito dos PO regionais
do Continente, as operagdes relativas a melhoria das condigdes de eficiéncia energética em habitacdo existentes e
aos equipamentos de microproducdo de energia através da utilizacdo de fontes renovaveis, sendo as mesmas da
responsabilidade ou iniciativa dos proprietarios de prédios urbanos, em condic¢des, contudo, muito especificas, tal

como definido neste documento (artigos 8.2 11.2 e 13.9).

Ainda na esfera da reabilitacdo urbana e eficiéncia energética, sdo de salientar as disposicdes de enquadramento
da Iniciativa JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, que preveem o apoio neste
dominio. Muito embora tenham ocorrido ja em 2012, salientam-se duas altera¢cdes promovidas com o objetivo de
clarificar estes apoios. A primeira diz respeito a modificacdo do Regulamento Especifico Reabilitacdo Urbana
confirmada em 14 de maio 2012 pela CMC dos PO regionais do Continente e pela CMC do PO VT para, entre outras
iniciativas, definir o regime de acesso aos apoios concedidos por estes Programas no ambito da Iniciativa JESSICA,
nomeadamente quanto a area de intervencao eficiéncia energética e energias renovdveis em dreas urbanas. A

segunda diz respeito a clarificagdo introduzida nos textos dos PO Norte, PO Centro e PO Alentejo no decurso da

“ coma adogdo das respetivas decisdes de dezembro de 2011 na sequéncia da apresentagdo da reprogramacdo técnica junto da CE.
“ por deliberagdo da CMC dos PO Regionais do Continente, de 16 de Junho de 2011.
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reprogramacdo estratégica, iniciada em julho de 2012, quanto a area de intervengdo da iniciativa relativa a

eficiéncia energética e energias renovaveis.

De igual forma também ao nivel da Regulamentacdo Especifica da Energia foram promovidas alteragGes para
incorporacao das modificacdes da regulamentacdo comunitéria‘”, salientando-se as deliberagdes aprovadas pela
CMC dos PO regionais do Continente, em 09 de junho de 2010 e 09 de julho do mesmo ano, respetivamente,
através das quais passaram a ser elegiveis opera¢Oes de utilizagdo racional de energia e da eficiéncia energético-
ambiental em habitacdo social existente, através do isolamento térmico, da utilizacdo da energia solar e da

biomassa.

c. Are JEREMIE-type access to finance instruments to benefit SMEs being accelerated or expanded? What is the

expected total financial volume? And the EU co-financing?

O instrumento financeiro JEREMIE nao foi implementado no ambito dos PO FEDER e Fundo de Coesao.

d. Have capacity building priorities to reinforce within public authorities their ability to plan, implement, monitor

and control OPs been modified or reinforced?

Apesar das alteracOes verificadas, constata-se que os exercicios de reprogramacdo ndo exigiram ajustamentos

significativos em termos do sistema de gestdo, monitorizagdao e controlo do QREN e dos Programas Operacionais.

N&o obstante, a aprovacdo do QREN conduziu a criagdo de novos Organismos Intermédios (Ol), designadamente as
CIM, tendo claramente permitido reforgar a sua capacidade de atuagdo. Por sua vez, as fungdes da Autoridade de
Certificacdo do FEDER e FC resultaram, também, claramente reforcadas no atual periodo de programacao, tendo

sido promovido um elevado esfor¢o de capacitacdo nesta area.

4. Simplifying the national / regional implementation mechanisms

a. What national measures have been taken to accelerate the implementation of OPs? Clarifying procedures?

Revised guidance? Revised national legislation? Simplified procedures?

No contexto atual de profunda crise econémica e financeira, o qual difere grandemente do contexto de

enquadramento de preparacgdo e lancamento do periodo de programacdo vigente, as autoridades nacionais tém
. e e . ~ ~ 45 ~

procurado promover um conjunto de iniciativas para aceleragdo da execugdo ~, quer de opera¢des na esfera

empresarial, quer das promovidas pelas entidades publicas.

Estas iniciativas tém, obviamente, fundamento nas agBes implementadas pela UE, particularmente desde 2009,
tendentes a minimizacdo dos efeitos da crise e a aposta nas estratégias identificadas para reforco da
competitividade econdmica e consolidagcdo das contas publicas, no quadro das responsabilidades assumidas pelas

autoridades nacionais, nomeadamente no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira definido para Portugal.

“ Regulamento (UE) n.2 437/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio que altera o artigo relativo as elegibilidades do FEDER do Regulamento
(CE) n.2 1080/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho.
* Refira-se que foi fixada a meta de execugdo do QREN de 40% a atingir até ao final de 2011.
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No que se refere a regulamentacao FSE, e tal como referido no ponto 2, foi ajustada a legislagdo nacional de forma
a acolher o regime de custos simplificados e a definir o respetivo processo de aplicagdo. A implementacdo das
medidas de politica de combate a crise integradas na Iniciativa para o Investimento e Emprego (enunciadas no

ponto 3a), implicou a definicdo de regimes especificos e o ajustamento da legislagdo nacional.

Atendendo a importdncia do investimento da responsabilidade dos municipios, sdo de referir os ja citados
Memorandos celebrados entre o Governo e a ANMP, em 09 de margo 2010 e 10 de fevereiro de 201146, no ambito
dos quais foram identificadas medidas, quer de simplificacdo de procedimentos, quer de a¢des especificas para
reforco da execugdo, algumas das quais ditaram a revisdao do regulamento de enquadramento geral do FEDER e

Fundo de Coesdo e de um conjunto significativo de Regulamentos Especificos.
De entre estas medidas poderdo ser destacadas:

e 0 aumento das taxas de cofinanciamento para 80% no ambito dos PO regionais Convergéncia em 2010 e
2011;

e 0 aumento das taxas de cofinanciamento para 80% no ambito do Ciclo Urbano da Agua do PO VT e outras
tipologias especificas de investimento municipal em 2011;

e abonificagdo para 85% da taxa de cofinanciamento das despesas executadas e apresentadas em 2011;

e autilizagdo da modalidade de apresentagdo de candidaturas em “continuo”, ou “balcdo permanente”;

e  acriacdo no ambito de cada PO regional do Continente de uma “bolsa de mérito a execugdo”, acessivel a
Municipios das CIM com melhor capacidade de execucéo;

e a3 promogdo da execugdo de dominios especificos, como a Politica de Cidades, ou de determinadas
tipologias, como os Centros Escolares;

e aeliminagdo de compromissos sem capacidade de execucdo e a promocgdo/substituicdo de compromissos
com fraca capacidade de execugdo;

e 0 assegurar de condi¢cdes adequadas de admissibilidade e aprovacdo de novas operagdes, bem como de
condi¢Ges adequadas de execugdo e gestdo das operagles ja aprovadas;

e a promocdo de medidas especificas para as regides Lisboa e Algarve: Requalificagdo da Rede Escolar do

Ensino Basico e da Educacdo Pré-Escolar e Parcerias para a Regenerac¢do Urbana.

Também na esfera do apoio as empresas foram tomadas medidas de resposta a crise e fomento da execugédo —
ajustamento de operagdes aprovadas, dos calendarios de execugdo e dos montantes de investimento; novos
meios de acesso ao crédito por parte das empresas; simplificacdo de procedimentos; concentragdo em atividades
transacionaveis — as quais se traduziram igualmente no ajustamento dos documentos de enquadramento geral e

especifico dos sistemas de incentivos.

No que as alteracGes de ambito geral diz respeito, como ja referido, as varias medidas implementadas ditaram a

necessidade de revisdo regulamentar.

Neste contexto, sdo de assinalar as promovidas ao nivel do Regulamento Geral FEDER e FC pela Comissdo

Ministerial de Coordenacdao do QREN, através das deliberacGes aprovadas em 20 de abril de 2010, 21 de janeiro

“® Em 28 de maio de 2012 foi celebrado um terceiro Memorando entre o Governo e a ANMP
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2011 e 21 de dezembro de 2011. As alteragGes de 20 de abril de 2010 e 21 de janeiro de 2011 visaram regular
procedimentos que se querem mais simplificados na esfera dos pagamentos aos beneficidrios e das condigdes de

aceitacdo das operacdes.

A deliberacdo de 21 de dezembro de 2011 encontra-se relacionada com a reprogramac¢ao do QREN promovida
nesse ano. Com efeito, as alteracdes de elegibilidades de diversas tipologias de investimento entre PO justificaram

a necessidade da adogdo de disposi¢Ges regulamentares complementares.

Também na esfera da regulamentacdo especifica se assinala a necessidade que houve na compatibilizacdo dos
varios documentos de enquadramento com algumas das medidas implementadas anteriormente identificadas,

sendo de destacar, em 2010 e 2011 as alteragdes aos seguintes Regulamentos Especificos:
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Anexo Il. 4: Regulamentos Especificos com alterag6es introduzidas em 2010 e 2011

Portaria relativa ao SI 1&DT

Portaria relativa ao SI PME
Portaria relativa ao Sl Inovagdo

Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa

Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco na Inovagdo —SAFPRI
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento —EDSC

Promogdo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusdo do
Conhecimento

Mobilidade Territorial

Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica

Energia

Sistema de Apoio a Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas
Requalificagdo da Rede de Escolas com Ensino Secundario

Requalificagdo da Rede Escolar do Ensino Basico e da Educagdo Pré-
Escolar

Patriménio Cultural

Equipamentos para a Coesdo Local
Rede de Equipamentos Culturais

Politica de Cidades —Parcerias para a Regeneragdo Urbana
Politica de Cidades —Redes Urbanas para a Competitividade e
Inovagdo

Valorizagdo Econdmica dos Recursos Especificos

Agdes de Valorizagdo do Litoral

Agdes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental

Gestdo Ativa de Espagos Protegidos e Classificados

Prevencgdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos —AgGes
Materiais

Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos —Agdes
Imateriais

Reabilitagdo de Locais Contaminados e Zonas Extrativas

Ciclo Urbano da Agua
Otimizagdo da Gestdo de Residuos

Promogdo e Capacitagdo Institucional

Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional

Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa

Economia Digital e Sociedade do Conhecimento —EDSC

Promogdo da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusdo do
Conhecimento

Mobilidade Territorial

Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica

Energia
Sistema de Apoio a Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas

Infraestruturas e Equipamentos Desportivos

Requalificagdo da Rede Escolar do Ensino Bésico e da Educag¢do Pré-
Escolar

Saude

Patrimoénio Cultural
Equipamentos para a Coesdo Local

Rede de Equipamentos Culturais

Politica de Cidades —Parcerias para a Regeneragdo Urbana
Politica de Cidades —Redes Urbanas para a Competitividade e
Inovagdo

Reabilitagdo Urbana
Valorizagdo Econdmica dos Recursos Especificos

Agdes de Valorizagdo do Litoral

Acdes de Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental
Gestdo Ativa de Espacgos Protegidos e Classificados
Combate a Erosdo e Defesa Costeira

Prevengdo e Gestdo de Riscos

Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos —Agdes
Materiais

Prevengdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos —Agdes
Imateriais

Reabilitagdo de Locais Contaminados e Zonas Extrativas

Rede de Abastecimento de Agua e Saneamento
Empreendimento Fins Multiplos de Alqueva

Ciclo Urbano da Agua

Otimizagdo da Gestdo de Residuos

Promogédo e Capacitagdo Institucional

Na sequéncia da adogdo do Regulamento (UE) n.2 1311/2011, de 13 de dezembro, através do qual foi definido um
mecanismo de derrogacdo, que consiste na concessdo de assisténcia financeira ao abrigo do Regulamento (UE) n.2
407/2010, de 11 de maio (que cria um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira com o objetivo de preservar
a estabilidade financeira da UE), o Estado Portugués, através do IFDR, apresentou em 20 de dezembro de 2011, o

pedido de aplicacdo dessa derrogacao.

Este pedido abrangeu o PO VT, o PO Algarve, o PO Agores FEDER, o PO Madeira FEDER e o PO AT FEDER, na
medida em que as taxas de cofinanciamento previstas nas respetivas decisdes se encontravam, globalmente, no

limiar maximo previsto no Anexo Il do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, de 16 de junho, observando-se assim a
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condigdo explicitada no Regulamento (UE) n.2 1311/2011. A CE veio a conceder a aplicagdo da derrogagdo

solicitada em 22 de dezembro de 2011.

A adogdo deste mecanismo consiste no acréscimo em 10 p.p. das taxas de cofinanciamento aplicdveis a cada eixo

prioritario — conforme estabelecidas na decisdo de cada Programa — no respeito pelo limite da respetiva dotacéo.

Tendo por base este enquadramento, a Autoridade de Certificagdo do FEDER e FC procedeu a apresentacdo das

declaragdes de despesas e pedidos de pagamento para estes Programas.

Os montantes solicitados resultaram, desta forma, da aplicagdo deste mecanismo ao acréscimo da despesa
certificada desde 24 de maio de 2011, data de inicio da aplicacdo do mecanismo de derrogacdo uma vez que foi a
partir da mesma que a assisténcia financeira foi disponibilizada a Portugal, com a seguinte repercussdo por

Programa:

Anexo ll. 5: Montantes adicionais dos pedidos de pagamento resultante da aplicagdao do mecanismo de
derrogagao, por PO

DETENCE] .
. " Pedido de
Programa Operacional apresentacao do Pagamento (€)
pedido a CE :

PO VT FEDER 22-12-2011 6720622
PO VT FC 22-12-2011 13333 072
PO Algarve FEDER 22-12-2011 2 453 977
PO Acores FEDER 22-12-2011 11 293 679
PO Madeira FEDER 22-12-2011 3982914
PO AT FEDER 22-12-2011 739 234

b. Was or is it necessary to simplify provisions in the adopted programmes through formal modification to speed

up deliver mechanisms?

Em 2009 foi necessario efetuar a reprogramacdo do PO PH de forma a permitir o apoio do FSE na concretizagdo da
estratégia nacional de resposta a crise definida pelo governo no ambito da Iniciativa para o Investimento e

Emprego (lIE; vide ponto 3).

Este exercicio de reprogramagdo implicou a alteragdo do eixo 5 do PO PH (apoio ao empreendedorismo e transi¢do
para a vida ativa), integrando as medidas prevista na IIE direcionadas para o apoio das intervencdo dirigidas a
manutencdo do emprego dos trabalhadores de empresas em regime de lay-off, devido ao impacto da crise e a
implementacdo do Contrato emprego-insercdo dirigido aos desempregados beneficidrios do subsidio de
desemprego ou subsidio social de desemprego, visando o exercicio de atividades socialmente Gteis, promovendo a

melhoria das suas competéncias socioprofissionais e o contacto com o mercado de trabalho.

No ano de 2011 houve a necessidade de proceder a uma revisdo dos PO do QREN — técnica e financeira —

orientada para o reforgo da competitividade e do emprego.

Este processo de reprogramacgdo consubstanciou-se, assim, num primeiro exercicio formal, neste ambito, de

resposta a atual crise econdmica e financeira, visando reduzir os constrangimentos que se tém colocado a
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execucdo evidenciando, por conseguinte, a capacidade de resposta dos fundos estruturais como instrumentos de

reforco das reformas estruturais que se torna necessario implementar.

O processo negocial da reprogramacgdo dos PO do QREN teve inicio em maio de 2011, concluindo-se com o envio

das versdes finais das propostas a CE em outubro, tendo as respetivas decisdes sido adotadas até 15 de dezembro.

Assente em trés grandes linhas de interven¢do — o aumento das taxas de participagdo dos fundos comunitarios na
realizacdo dos Programas; o aumento da dotacdo financeira prevista para apoio ao investimento das empresas e

para a formacgéo; e a simplificacdo da estrutura dos PO — o processo de reprogramacado de 2011, culminou com:

e um aumento da taxa de cofinanciamento para 85% nas regides de Convergéncia, na regido em transi¢do do
Algarve (phasing-out) e nos Eixos Prioritarios de investimento publico apoiados pelo FEDER e pelo Fundo de
Coesao;

e um reforco da dotagdo financeira disponivel para os sistemas de incentivos as empresas que ultrapassou os
700 M€ (464 M€ no PO FC e 241 M£ nos PO regionais do Continente), para aplicacdo nas areas da inovagdo e
renovagdo do modelo empresarial e padrao de especializagdo, bem como nos investimentos realizados por
parcerias universidades/empresas na drea do desenvolvimento tecnolégico;

e um reforco de verbas para o FSE, com o aumento da dotacdo prevista nos Eixos Prioritarios do PO PH
destinados a Qualificagdo inicial, Formagdo avangada e Cidadania, inclusdo e desenvolvimento Social, no valor
global de 336 M€, maioritariamente por transferéncia do FEDER (do PO VT e do PO AT FEDER), constituindo
este reforgo, uma resposta ao apelo da CE de reorientagdo do financiamento da politica regional no sentido
das prioridades da Estratégia Europa 2020;

e a concentragdo no POFC da elegibilidade das agbes relativas a modernizagdo administrativa, com
encerramento desta elegibilidade nos PO regionais do Continente;

e a concentragdo de investimentos, na dtica da sua racionalizagdo, destacando-se os que dizem respeito a
requalificacdo das escolas até ao 3.2 ciclo, bem como as ac¢des inovadoras de desenvolvimento urbano os
quais passaram a estar previstos nos PO regionais do Continente, no objetivo Convergéncia;

e a3 otimizagdo da utilizagdo do FC, no PO VT, associada a elegibilidade de um maior leque de intervengdes
anteriormente financiadas pelos PO regionais do Continente, incluindo operagGes a realizar nas regides de
Lisboa e do Algarve — ciclo urbano da agua, acdes materiais de prevencdo e gestdo de riscos, sistemas
ferroviarios urbanos (Metros) e sistemas ambientais de tratamento de residuos — tendo, para o efeito, sido

reduzida a dotagdo prevista para as operagdes previstas nas Redes Transeuropeias de Transportes.

Na sequéncia deste processo de reprogramacao, foi possivel, no final de 2011, apresentar a CE uma declaragdo de
despesas e pedido de pagamento para a generalidade dos PO, para que os mesmos pudessem assim beneficiar do
aumento das taxas de financiamento dos Fundos, previstos nas novas decisdes. O montante de reembolso entdo

solicitado a CE, tendo por base a nova programacao, ascendeu a 520 M€.

No caso do FSE, para além do referido reforgco de 336 M€ proveniente de recursos FEDER, em 2011 foi reforgada a
programacao afeta as medidas ativas de emprego no Continente, por transferéncia de recursos de outros eixos do

PO PH, de forma a garantir a resposta as prioridades definidas na IIE.
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5. Use of possibilities under the Temporary state aid framework: Was Cohesion Policy funding used to finance

a. Schemes implementing the “Compatible limited amount of aid” up to € 500 000?
b. State guarantees for loans at a reduced premium?

c. Loans interest subsidies, in particular for the production of green products (meeting environmental
protection standards early or going beyond such standards)?

In each case please estimate the volume of EU financial support.

No que diz respeito aos auxilios estatais, Portugal utilizou, no ambito das medidas extraordindrias colocadas a
disposi¢cdo dos EM pelo Quadro Comunitario Temporario, relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar
0 acesso ao financiamento durante a crise financeira e econdmica, em particular, a possibilidade de aumento do

limite maximo de acumulacdo de apoios concedidos ao abrigo do regime de minimis.

Este aumento do teto maximo de apoios concedidos ao abrigo do regime de minimis (Regulamento (CE) n?
1998/2009, de 15 dezembro), permitia passar de 200 mil euros para 500 mil euros o valor acumulado de apoios

contabilizados a partir de 1 de janeiro de 2008.

Neste sentido, as autoridades portuguesas efetuaram uma notificacdo a CE, de modo a adotar o novo limite do
regime de minimis disponibilizado, para os anos de 2009 e 2010. Na sequéncia da proposta apresentada por
Portugal foi aprovado o AE N 13/2009 - Portugal, a 19 de janeiro de 2009, transposto para a legislagdo nacional
através da Portaria n? 184/2009, de 20 de fevereiro.

Ao abrigo do Quadro Comunitdrio Temporario foram concedidos, em 2009 e 2010, cerca de 330 M€
correspondentes ao diferencial entre o teto maximo anterior (200 mil€) e o teto maximo ao abrigo do Quadro
Comunitario Temporario (500 mil€). Deste valor 42 M€ foram concedidos pelos PO do QREN (40,2 M€ referente a

intervengGes FEDER e 1,6 M€ referentes a interveng&es do FSE) e abrangeram 815 projetos e 456 empresas.

Anexo Il. 6 - Apoios atribuidos ao abrigo do regime de minimis (2009 e 2010), superiores a 200 mil€

Montante dos N2 de N2 de
Apoios com data de decisdo de 2009-2010 m-
poios (€ projetos | empresas
369

PO FEDER 40 181 342

PO FSE 1640 341

41821 683 -ﬁ
Fonte: IFDR

Neste ambito, Portugal procedeu, ainda, ao pedido de prorrogacdo da aplicagdo do regime de excegdo temporario,
que permitiu que as candidaturas, apresentadas até 31 de dezembro de 2010 e aprovadas em 2011, beneficiassem
ainda deste regime. Na sequéncia do pedido de prorrogacao apresentado por Portugal, foi aprovado o SA 32122

(2010/N) - Portugal, transposto para a legislagdo nacional, através da Portaria n2 70/2011, de 9 de fevereiro.

A prorrogacdo da aplicacdo do regime de excecdo temporario permitiu ainda a atribuicdo de 7,6 M€ de apoios

concedidos no ambito dos PO do QREN, abrangendo 209 projetos atribuidos e 66 empresas.
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Anexo Il. 7 - Apoios atribuidos ao abrigo do regime de minimis (2011), superiores a 200 mil€

Apoios com data de decisao de 2011 e | Montante dos N2 de N2 de
data de candidatura <= 31/12/2010 apoios (€) pro;etos empresas

PO FEDER 7 336 444
PO FSE 319 467
Fonte: IFDR

Em 2012, em conjunto com outros EM da UE afetados pela crise financeira e econémica, Portugal manifestou a
vontade de solicitar a CE a possibilidade de continuar a utilizar o disposto no Artigo 1072, ponto 3 alinea b), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que permite, em circunstancias devidamente justificadas, os

auxilios destinados “a sanar uma perturbacgdo grave da economia de um Estado-membro”.

6. Public Procurement

Within Operational Programmes, is use being made of accelerated public procurement procedures, reducing the

overall time limit of the procedure from 87 days to 30 days?

Em Portugal, a desmaterializacao integral dos procedimentos relativos a formagdo e celebracdo dos contratos
publicos ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos assegura o encurtamento dos prazos dos procedimentos. Os
anuncios dos concursos sdo enviados para publicagdo através de meios eletrdnicos, reduzindo-se os prazos

minimos para a apresentacdo das candidaturas/propostas, conforme previsto na lei.

Também as leis de execuc¢do do Orgamento do Estado tém vindo a prever, desde 2010, a possibilidade de adotar o
concurso publico urgente na celebracdo de contratos de empreitada no ambito de projetos financiados por fundos

comunitdrios, em determinadas condi¢Ges, o que contribui para a rdpida conclusdo dos procedimentos.
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Anexo llI: Indicadores comuns comunitarios dos PO FEDER e FC
Convergence Objective
Core indicators Cumulative values Target value Comments
2007 | 2008 2009 2010 2011 |2012 (30 June)| 2007-2015
01 Jobs created Selected proJecAts 8.545 16.075 31.264 n.d. 28.200
Completed projects 87 696 n.d.
02 Jobs created for men Selected projegts 62 450 1.030 n.d. meta ndo definida
Completed projects 0 435 n.d.
03 Jobs created for women Selected projec_ts 96 431 1.298 n.d. meta ndo definida
Completed projects 0 131 n.d.
04 Number of RTD projects Selected prcuec_ts 551 2.247 3.149 n.d. 3.610
Completed projects 12 15 n.d.
j 1 2 1 d. 1.2
05 Number of cooperation project enterprises-research institutions Selected projec_ts 63 87 36 n.d 84
Completed projects 0 0 n.d.
06 Research jobs created Selected pI'OJeC'tS 17 233 303 n.d. 355
Completed projects 0 0 n.d.
lected ject: 6.277 7.932 9.192 .d. 9.275
07 Number of projects (Direct investment aid to SME) Selecte pI'OJeCV 2 n
Completed projects 63 239 n.d.
Selected ject: 338 557 759 .d. 813
08 Number of start-ups supported electe pI'OJeC. 2 n
Completed projects 5 29 n.d.
09 Jobs created (gross, full time equivalent) (Direct investment aid to Selected projects 5.259 10.306 16.122 n.d. 14.300
SME) Completed projects 87 206 n.d.
10 Investment induced (million €) Selected projec.ts 2.462 2.924 3.375 n.d. 3.450
Completed projects 76 149 n.d.
11 Number of information society projects Selected proJecAts 717 1.096 1.223 n.d. 1314
Completed projects 6 41 n.d.
12 Number of additional population covered by broadband access Selected projegts 176.0261 234.040| 478.071 n.d. 550.000
Completed projects 0 0 n.d.
13 Number of projects (Transport) Selected projec_ts 160 359 592 n.d. 478
Completed projects 84 253 n.d.
14 km of new roads Selected prcuec_ts 42 139 217 n.d. 290
Completed projects 2 77 n.d.
15 km of new TEN roads Selected pI'OJeC-tS 2 2 6 n.d. 138
Completed projects 0 5 n.d.
16 km of reconstructed roads Selected DI'OJeC'tS 734 2.171 2.917 n.d. 3.000
Completed projects 434 1.857 n.d.
17 km of new railroads Selected proJech 30 45 46 n.d. 227
Completed projects 7 46 nd.
18 km of TEN railroads Selected projec.ts 29 37 38 n.d. 217
Completed projects 0 38 n.d.
19 km of reconstructed railroads Selected projec.ts 0 0 73 n.d. 83
Completed projects 0 8 n.d.
20 Value for timesavings in Euro / year stemming from new and Selected projects 0 0 0 n.d. meta ndo definida
reconstructed roads Completed projects 0 0 0 n.d.
21 Value for timesavings in Euro / year stemming from new and Selected projects 0 0 0 n.d. meta ndo definida
reconstructed railroads Completed projects 0 0 0 n.d.
i * * * ¥ o -
22 Additional population served with improved urban transport Selected projec_ts () n.d. ) meta ndo agregdvel
Completed projects (*) (*) (*) n.d.
23 Number of renewable energy projects Selected prOJec_ts 10 12 104 n.d. 268
Completed projects 0 6 n.d.
; o
24 Additional capacity of renewable energy production (MW) Selected prOJec_ts 0 0 6.212 n.d. )
Completed projects 0 0 n.d.
I i * * * d. * 5 svel
25 Additional population served by water projects Selected projec'ts *) *) *) n.d () meta ndo agregavel |
Completed projects (*) (*) (*) n.d.
I ject: * * * d. * ta nd avel
26 Additional population served by waste water projects Selected projecv S () ) ) n ) meta nao agregave
Completed projects (*) (*) (*) n.d.
Selected ject: 14 34 68 .d. 61
27 Number of waste projects electe pI'OJeC. S n
Completed projects 2 10 n.d.
28 Number of projects on improvement of air quality Selected pmjec,ts 14 15 15 n.d. 21
Completed projects 1 1 n.d.
29 Area rehabilitated (km2) Selected projec.ts > 12 13 n.d. 19
Completed projects 0 4 n.d.
f o
30 Reduction greenhouse emissions (CO2 and equivalents, kt) Selected pI'OJECAtS 0 0 0 n.d. )
Completed projects 0 0 n.d.
31 Number of projects (Risk prevention) Selected projec»ts 121 264 451 n.d. 366
Completed projects 6 70 n.d.
i * * * ¥ = -
32 Number of people benefiting from flood protection measures Selected projec_ts () () () n.d. ) meta ndo agregavel |
Completed projects (*) (*) n.d.
33 Number of people benefiting from forest fire protection and other Selected projects (*) (*) (*) n.d. (*) meta néo agregdvel
protection measures Completed projects (*) (*) n.d.
j 2 41 d. 1.2
34 Number of tourism projects Selected prOJec_ts 50 7 860 n.d 00
Completed projects 4 67 n.d.
i ok
35 Number of jobs created in tourism Selected pI'OJeC'tS 504 1.409 3.550 n.d. 2.120((***)
Completed projects 0 48 n.d.
I d ject: 515 678 775 .d. 729
36 Number of education projects Selecte pI'OJeCV 2 n
Completed projects 167 355 nd.
Selected ject: 193.670| 288.235| 339.542 .d. 297.270
37 Number of benefiting students (Education) electe pI'OJeC. S n
Completed projects 27.851| 172.496 n.d.
38 Number of health projects Selected projec.ts 68 119 142 n.d. 160
Completed projects 6 35 n.d.
39 Number of projects ensuring sustainability and improving the Selected projects 230 859 1.207 n.d. 1.264
attractiveness of towns and cities (Urban development) Completed projects 18 225 n.d.
40 Number of projects seeking to promote businesses, entrepreneurship, |Selected projects 26 58 99 n.d. 260
new technology (Urban development) Completed projects 16 30 n.d.
41 Number of projects offering services to promote equal opportunities |Selected projects 341 584 653 n.d. 602
and social inclusion for minorities and young people (Urban developm) [Completed projects 36 203 n.d.

(*) Core 22, 25, 26,32 e 33 - Para acautelar situagdes de dupla contagem, a informagdo por PO ndo pode ser agregavel a nivel nacional, pois as intervengdes do PO VT e dos PO Regionais podem
(**) Core 24 e 30 - N&o é possivel calcular o valor acumulado deste indicador, atendendo a que apenas um nimero reduzido de PO apresentaram meta para o indicador
(***) Core 35 - Em SFC do Relatério de Execugdo 2011 foi registado, por lapso, no PO Centro, o valor contratado 677 neste indicador, em vez do valor correto 53

OBSERVATORIC
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2012 114

Regional Competitiveness and Employment Objective

e Cumulative values Target value
Core indicators Comments
2007 2008 2009 2010 2011 2012 (30 June) | 2007-2015
01 Jobs created Selected pro]ecvts 655 1314 1.612 n.d. 2.100
Completed projects 21 514 n.d.
02 Jobs created for men Selected pl’DjeC.IS 340 647 783 n.d. meta ndo definida
Completed projects 10 285 n.d.
03 Jobs created for women Selected projec.ts 315 667 829 n.d. meta ndo definida
Completed projects 11 229 n.d.
. Selected ject: 86 162 152 .d. 230
04 Number of RTD projects clecte pro]ec. 5 1
Completed projects 20 13 n.d.
05 Number of cooperation project enterprises-research institutions Selected prolec.ts 29 39 51 n.d. 57
Completed projects 1 1 n.d.
06 Research jobs created Selected pro]ec.ts 5 5 5 n.d. 171
Completed projects 0 0 n.d.
Selected ject: 826 1.116 1.036 .d. 2.000
07 Number of projects (Direct investment aid to SME) electe pro]ec. 5 1
Completed projects 95 61 n.d.
Selected ject: 33 57 94 .d. 140
08 Number of start-ups supported electe pro]ec' > 1
Completed projects 10 26 n.d.
09 Jobs created (gross, full time equivalent) (Direct investment aid to Selected projects 195 444 712 n.d. 750
SME) Completed projects 21 131 n.d.
| d ject: 245 329 363 .d. 475
10 Investment induced (million €) Selecte pro]ec. > n
Completed projects 2 7 n.d.
. . . . Selected ject: 108 122 140 .d. 211
11 Number of information society projects clecte pro]ec. > 1
Completed projects 7 15 n.d.
12 Number of additional population covered by broadband access Selected pI'OJECVtS 0 0 65.500 n.d. 55.000
Completed projects 0 33.667 n.d.
| j 11 d. 11
13 Number of projects (Transport) Selected pro]ec.ts 6 £l n.d
Completed projects 4 4 n.d.
14 km of new roads Selected pro]ec.ts 3 3 3 n.d. 7
Completed projects 3 3 n.d.
15 km of new TEN roads Selected pro]ec'ts 0 0 0 n.d. 0
Completed projects 0 0 n.d.
16 km of reconstructed roads Selected proj ec.ts 0 0 0 n.d. 0
Completed projects 0 0 n.d.
17 km of new railroads Selected projec.ts 0 0 0 n.d. 0
Completed projects 0 0 n.d.
18 km of TEN railroads Selected pro]ec.ts 0 0 0 n.d. 0
Completed projects 0 0 n.d.
19 km of reconstructed railroads Selected prolecvts 0 0 0 n.d. 0
Completed projects 0 0 n.d.
20 Value for timesavings in Euro / year stemming from new and Selected projects 0 0 0 n.d. meta ndo definida
reconstructed roads Completed projects 0 0 n.d.
21 Value for timesavings in Euro / year stemming from new and Selected projects 0 0 0 n.d. meta ndo definida
reconstructed railroads Completed projects 0 0 n.d.
22 Additional population served with improved urban transport Selected pm]ec,ts 178.000 561470 786.347 n.d. 501.500
Completed projects 0 227 n.d.
23 Number of renewable energy projects Selected proj ec.ts 1 L 0 n.d. 6
Completed projects 0 0 n.d.
meta sé PO
. n . Selected ject: 0 0 0 .d. 123.000
24 Additional capacity of renewable energy production (MW) elected projects " Madeira
Completed projects 0 0 n.d.
| ject: 10.000 10.012 18.612 .d. 18.600
25 Additional population served by water projects Selected projec. S n
Completed projects 0 1.012 n.d.
. . h Selected ject: 10.000 15.500 20.450 .d. 20.100
26 Additional population served by waste water projects electe pro]ec. > 1
Completed projects 0 3.000 n.d.
27 Number of waste projects Selected proj ecvts 0 2 2 n.d. 8
Completed projects 0 0 n.d.
j 1 1 2 d.
28 Number of projects on improvement of air quality Selected pro]ec.ts n.d 7
Completed projects 0 1 n.d.
Selected ject: 0 0 0 .d. 0
29 Area rehabilitated (km2) electec projects n
Completed projects 0 0 n.d.
. L . Selected ject: 0 0 456 .d. 518
30 Reduction greenhouse emissions (CO2 and equivalents, kt) electe pm]ec, > n
Completed projects 0 1 n.d.
31 Number of projects (Risk prevention) Selected pro]ec.ts El 1 13 n.d. 14
Completed projects 5 10 n.d.
| j 256.. . 15.04 .d. .
32 Number of people benefiting from flood protection measures Selected projec.ts 56.883 506.883 515.045 n 506.883
Completed projects 0 247.280 n.d.
33 Number of people benefiting from forest fire protection and other Selected projects 1.213.067[ 1.233.067| 1.241.229 n.d. 1.233.067
protection measures Completed projects 0 358.432 n.d.
34 Number of tourism projects Selected pro]ecvts 19 32 107 n.d. 124
Completed projects 1 15 n.d.
. meta s6 PO
35 Number of jobs created in tourism Selected projects 5 132 264 n.d- 200 Madeira
Completed projects 0 5 n.d.
| j 72 d.
36 Number of education projects Selected pro]ec.ts 59 63 n.d 93
Completed projects 17 19 n.d.
Selected ject: 76.926 55.046 57.161 .d. 59.500
37 Number of benefiting students (Education) electe pro]ec. 5 1
Completed projects 0 26.662 n.d.
38 Number of health projects Selected pmJec'ts 0 2 4 n.d. 4
Completed projects 2 4 n.d.
39 Number of projects ensuring sustainability and improving the Selected projects 43 110 328 n.d. 360
attractiveness of towns and cities (Urban development) Completed projects 8 10 n.d.
40 Number of projects seeking to promote businesses, entrepreneurship, |Selected projects 8 16 26 n.d. 26
new technology (Urban development) Completed projects 8 13 n.d.
41 Number of projects offering services to promote equal opportunities |Selected projects 61 67 83 n.d. 80
and social inclusion for minorities and young people (Urban developm) |Completed projects 12 12 n.d.

OBSERVATORIC
DO QREN



RELATORIO ESTRATEGICO 2012 115

Anexo IV: Metodologia de quantificagao dos contributos do QREN para os
objetivos da Politica de Coesao

Para permitir quantificar os contributos do QREN para os objetivos da Politica de Coesdo, construiu-se uma tabela
de correspondéncia entre os temas prioritarios e os dominios e subdominios presentes nas orientagdes
comunitdrias em matéria de coesdo, estabelecendo uma relacdo biunivoca entre os dois sistemas de classificacdo.
Esta opgdo constitui uma forte simplificacdo, uma vez que uma mesma tipologia de despesa pode contribuir para
. ;. . sy 47 . ;.
mais do que um dominio prioritario”" e sobretudo, por vezes, para mais do que um dos seus subdominios, como
também ndo deixara ser sublinhado, sempre que necessdrio, ao longo da analise. Por outro lado, a propria
classificagcdo dos projetos em funcdo dos temas prioritarios também é biunivoca, embora alguns tipos de projetos

contribuam de forma relevante para mais do que um tema prioritario.

No entanto, a opgdo seguida permite ndo sé quantificar de forma expedita o contributo do QREN para a
concretizagdo dos varios dominios e subdominios das orientagGes estratégicas comunitdrias em matéria de
coesdo, como evita a dupla contabilizacdo dos investimentos e das realizagdes em causa. Neste sentido, procurou-
se seguir sempre o principio de estabelecer uma relagdo entre os temas prioritarios e os subdominios das
orientagGes estratégicas comunitarias em matéria de coesdao em fungdo da articulagdo mais direta ou privilegiada

entre ambos.

Tendo em conta a transversalidade do ultimo dominio das orientagdes comunitarias em matéria de coesdo —
territorializacdo da Politica de Coesdo — optou-se por ndo incluir esse dominio nesta andlise quantitativa.
Considera-se que em menor ou maior escala todas as intervencdes prosseguidas pelo QREN e pelos PO tém uma
dimensdo territorial, independentemente do grau de explicitagdo da mesma nas fases de formulagdo e

implementacdo dos instrumentos de politica.

Na construgdo da referida tabela de correspondéncia foi necessario proceder a alguns ajustamentos que importa
ter presentes. Constatou-se, de facto, a existéncia de trés temas prioritarios que ndo tém uma traducdo clara em
termos de subdominios das orientagGes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo: “Projetos integrados de
reabilitagdo urbana e rural”, “Infraestruturas de habitagdo” e “Outras infraestruturas sociais”. Assim, optou-se pela
introducdo de um subdominio adicional - Outras dimens&es de valoriza¢do do territério — enquadrado no primeiro
dominio (“Tornar a Europa e as suas regiGes espagos mais atrativos para investir e para trabalhar”) e que engloba
os trés temas prioritarios acima referidos. Esta opgdo permite garantir que todas as tipologias de intervengao do
QREN sdo consideradas, mantendo a coeréncia interna dos dominios e subdominios das orientages estratégicas

comunitarias.

Apresenta-se, de seguida, a tabela de correspondéncia entre dominios e subdominios das orientacdes estratégicas

comunitdrias em matéria de coesdo e os temas prioritarios utilizada neste relatorio.

47 . . . ~ . . . ™
Por exemplo, alguns tipos de investimento em formagdo contribuem simultaneamente para aumentar o capital humano, para a adaptabilidade dos trabalhadores
e para facilitar a inovagdo empresarial.
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Orientagdes estratégicas comunitarias

1.1

1.2

1.3

Outra valorizagdo do

110 e
territério
Desenvolver e melhoraras
1.1.1. infra-estruturas de

transportes

Reforcar as sinergias entre a
1.1.2. proteccioambiental e o
crescimento

Abordar a questdo da
utilizagdo intensiva das
fontes de energia
tradicionais pela Europa

1.1.3.

Reforgar e melhorar o

1.2.1. N "
investimento em IDT

Promover a inovagao e
122 promover o espirito
empresarial

Promover a sociedade da

123 formacao para todos

Melhoraro acesso ao
financiamento

Atrair e manter um maior
ntmero de pessoas no
13.1. mercadode trabalhoe
modernizar os sistemas de
protecgio social

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e das

empresas e a flexibilidade
domercado de trabalho

Aumentar o investimento
em capital humano através
iLEiEL de uma melhoria da
educagdoedas
competéncias

1.3.4. Capacidade administrativa

1.3.5. Contribuir para manteruma

61
78
79
16
17
18
19

21
22
23

25
26

28
29
30
31
32
82
a4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

58
59
60
84
33
34
35

37

57
83
10
11
12
13

15

65
66
67
68

69
70
71
80
62
63
64

72

73

74

75
77
81
85

86
76

Temas Prioritérios

Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural
Infra-estruturas de habitagio

Outras infra-estruturas sociais

Transporte ferroviario

Transporte ferroviario (RTE-T)

Activos moveis ferroviarios

Activos moveis ferroviarios (RTE-T)
Auto-estradas

Auto-estradas (RTE-T)

Estradas nacionais

Estradas regionais /locais

Ciclovias

Transportes urbanos

Transportes multimodais

Transportes multimodais (RTE-T)

Sistemas de transporte inteligentes

Aeroportos

Portos

Transporte por via navegavel (regionais e locais)
Transporte por via navegavel (RTE-T)

[ 50 de eventuais decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentagao do territério

Gestao de residuos domésticos e industriais
Gestao e distribuigio de dgua (dgua potdvel )

Tratamento de dgua (dguas residuais)

Qualidade doar

Prevencao e controlo integrados da poluicdo

AlteracBes climéticas: atenuagio e adaptagio

Reabilitagio de instalagBes industriais e terrenos contaminados

Promogao da biodiversidade e protecgo da natureza (incluindo Rede Natura 2000)

Promogao de transportes urbanos limpos

Prevencao de riscos (incluindo a concepgdo e execug@o de planos e medidas destinados a prevenir e gerir os riscos naturais e tecnoldgicos )
Outras medidas de preservagio do ambiente e de prevengao de riscos

Promogao de recursos naturais

Protecgao e desenvolvimento do patriménio natural

Proteccdo e preservacdo do patriménio cultural

Desenvolvimento de infra-estruturas culturais

Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servigos culturais

Apoios para compensar sobrecustos decorrentes das ededi associadas ao relevo geografico
Electricidade

Electricidade (RTE-E)

Gés natural

Gas natural (RTE-E)

Produtos petroliferos

Produtos petroliferos (RTE-E)

Energias renovaveis: edlica

Energias renovaveis: solar

Energias renovaveis: biomassa

Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras

Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo da energia
Actividades de IDTem centros de investigagio
Infra-estruturas de IDT (incluindo i do material, instr do e redes informaticas de alta velocidade entre os centros ) e centros de éncia numa

Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de IDT em centros de investigagdo )

Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperagdo entre pequenas e médias empresas (PME), entre estas e outras emp e universidad i de
ensino pés-secundario de todas os tipos, autoridades regionais, centros de investigagio e pélos cientificos e tecnolégicos (parques cientificos e tecnolégicos, tecnopolos, etc.)

Servicos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas

Apoio as PME na promogio de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introducao de sistemas eficazes de gestao

prevencao da poluigio, integracio de tecnologias limpas na produgéo)
i em empresas di ligadas a investigagdo e a i iasi 5, i de novas emp por universi centros e empi deIDT

existentes, etc. )

Outros investimentos em empresas

biental, adopgio e utilizagio de ias de

Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servicos do turismo

Acges ificas destinadas a os ligados & do mercado
Infra-estruturas de servicos de telefone (incluindo redes de banda larga )

Tecnologias da informacéo e da comunicagao (acesso, seguranga, interoperabilidade, prevengéo de riscos, investigag@o, inovagdo, ciberconteddo, etc. )
Tecnologias da informagao e da comunicagao (RTETIC)

Servigos e aplicagdes para os cidadios (cibersaude, ciberadmini , ciberaprendi; ciber-incluséio, etc. )

Servigos e aplicagdes para PME (comércio electrénico, educagdo e formagdo, redes, etc. )
Outras medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizagao eficiente de TIC por parte das PME

Outras medidas destinadas a estimular a investigagdo, a inovagdo e o empreendedorismo nas PME

Modernizagéo e reforco das instituicdes do mercado de trabalho

Implementacao de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho

Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa

Apoio ao emprego independente e a criagio de empresas

Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagio sustentdvel e a progressao das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a segregagdo baseada no sexo e
conciliara vida profissional e a vida privada, facilitando designadamente o acesso aos servigos de acolhimento de criangas e de cuidados s pessoas dependentes

Acgdes especificas para aumentar a participagdo dos migrantes no emprego e assim reforcar a sua insergao social

Vias desti aintegragioer &0 no emprego para os desfavorecidos; luta contra a discriminag&o no acesso e na progressio no mercado de trabalho, e promogio da aceitacao
da diversidade no local de trabalho

Promogao de parcerias, pactos e iniciativas através da criagdo de redes de agentes relevantes

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas; formagao e servicos desti a melhorar a adaptabilidade 3 mudanca; promog&o do
empreendedorismo e da inovagio

Concepgao e difusdo de formas i e mais produtivas de i dotrabalho

D i de servigos i para o emprego, formag3o e apoio em conexdo com a reestruturagio de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipagio de

mudangas econdmicas e requisitos futuros em termos de empregos e competéncias

c 3o, introdugdoe i agdo de reformas nos sistemas de ensino e formagao por forma a desenvolver a empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho

do ensino e formacg&oinicial e pr i eactualizar i as i dos formadores, tendo em vista a il euma ia baseada no

Medidas para aumentar a participago no ensino e formag&o ao longo da vida, em especial através de accdes destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregagéo curricular
baseada no sexo, e a aumentar o acesso ao ensino e & formagao inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigago e da inovagio, nomeadamente através de estudos de pés-graduagio e da formagio de investigadores, bem como de
actividades em rede entre universidades, centros de investigagdo e empresas

Infra-estruturas de ensino

Infra-estruturas de acolhimento a infancia

Mecanismos para melhorar a concepgo, 0 acompanhamento e a avaliagio de politicas e programas aos niveis nacional, regional e local, reforgo das capacidades de execugdo de politicas
e programas

Preparagio, 5 ei 5

Avaliagio e estudos, informag&o e comunicagio
Infra-estruturas de satde
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