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APRESENTAGAO

Depois da crise econdmica e financeira internacional de 2008/2009 e da ainda
mais acentuada recessdo verificada em Portugal, em 2012 e 2013, em pleno
periodo de implementacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira,
em 2014 assistiuv-se a um ligeiro crescimento da atividade economica,
impulsionado pela melhoria das expetativas e pela recuperacdo da procura
interna, num ambiente mais favoravel ao financiamento, fatores que permitem

encarar com algum otimismo esta fase final de encerramento do COMPETE.

Apesar de operacionalizado num dos contextos mais adversos dos ultimos anos,
que exigiu o desenvolvimento de solugbes que minimizassem as dificuldades dos
promotores e potenciassem a procura qualificada, sempre em linha com o0s
objetivos estratégicos de mudanca estrutural inerentes ao Programa, os atuais
niveis de compromisso e de execucdao apontam para que o mesmo venha a ser

plenamente concretizado.

Quanto aos resultados, as Avaliacées externas realizadas, até ao momento,
atestam um contributo positivo para a melhoria do perfil de especializacao
produtiva e para a promogdo de uma economia baseada no conhecimento e
inovagdo. Os dados relativos aos projetos ja encerrados no Sl Inovagéo revelam
a melhoria dos indicadores econdmico-financeiros das empresas apoiadas, com
um aumento de 39% no volume de negdcios (entre 0s anos pré e pos projeto),
essencialmente na componente internacional, e efeitos positivos sobre o

emprego, em especial na vertente mais qualificada.

Em 2014 foram aprovados os ultimos projetos, encontrando-se em execucdo
mais de metade do incentivo comprometido. Este é o ano com o maior volume de
execugdo e pagamentos realizados desde o inicio do Programa, o que constitui
um estimulo econdmico muito relevante, em particular para as empresas

apoiadas.

Com o COMPETE a encerrar, a atengcdo volta-se para o seu sucessor — 0
COMPETE 2020, que conta ja com os primeiros projetos aprovados. Com um
foco mais incisivo sobre a especializacdao do territorio em torno da I&D e da
Inovagéo, uma atengéo especial sobre a transferéncia e valorizagdo de tecnologia
e de conhecimento, uma aposta efetiva sobre a sofisticagdo dos negdcios, dos

produtos e das cadeias de valor e com objetivos de consecucdo de vantagens
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competitivas sustentadas na exportacdo de bens e servigos de forte contetido de
valor agregado, em contextos competitivos cada vez mais exigentes, o
COMPETE 2020 constitui um importante instrumento de politica publica para os

proximos anos.

Importa, assim, prosseguir a nossa missao, enquanto Autoridade de Gestdo, em
colaboragdo com o0s Organismos Intermédios e demais entidades com
interveng&o no Programa, com as empresas, com as entidades de investigacdo e
producdo de conhecimento, com as associagbes empresariais e com o0s cidaddos
em geral, de utilizar os Fundos Estruturais de forma eficaz e eficiente, para
construir uma economia mais produtiva, mais sofisticada, mais internacionalizada,

mais competitiva, mais coesa e, acima de tudo, mais desenvolvida.

O Presidente da Comissao Diretiva do COMPETE 2020

Rui Vinhas da Silva.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Operacional Tematico
Fatores de Competitividade (COMPETE)
foi aprovado a 5 de outubro de 2007, no
ambito do Quadro Estratégico de
Referéncia Nacional (QREN).
Abrangendo as trés regides do objetivo
Convergéncia do Continente — Norte,
Centro e Alentejo. Estrutura-se em torno
de seis Eixos Estratégicos, dispondo de
cinco tipos de instrumentos: Sistemas de
Incentivos ao investimento das empresas;
mecanismos de Engenharia Financeira;
apoios a Acoes Coletivas, apoios a Acoes
Publicas de modernizacao da
Administragdo Publica e apoio a projetos
de capacitagdo e consolidagdo do
Sistema  Cientifico e  Tecnoldgico

Nacional.

REALIZACAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Com os concursos encerrados em 2013,
0 COMPETE contabiliza  20.351
candidaturas, envolvendo um
investimento proposto de 23,9 mil milhdes

de euros.

Do total de candidaturas rececionadas
desde o inicio do Programa, verifica-se
que, a excegcdo de situagbes residuais,
todos o0s projetos se encontravam
analisados, sendo que cerca de 44% do
montante de investimento em sede de
candidatura foi aprovado, 36% foi objeto
de desisténcia ou anulagao e 20% nao foi

aprovado.
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Com os projetos praticamente todos
analisados, verificou-se um nivel reduzido
de desisténcias em 2014, face aos anos
anteriores. Ja no que se refere as
anulagdes, 2014 representa o segundo
ano em termos de incentivo anulado,
depois de 2012, com 219 anulagdes,
envolvendo um incentivo de 224,8 milhdes
de euros. No total, o Programa regista
uma taxa de anulacdo de 19%, sendo
esta tem especial incidéncia entre a
contratacdo e o arranque financeiro dos
projetos. A taxa de anulagcdo no
encerramento do COMPETE devera ser
superior a registada no PRIME (2000-
2006), reflexo da dificil conjuntura

macroeconomica.

Em 2014 foram aprovados 336 projetos
(ano com o menor nivel de compromisso
assumido), provenientes das ultimas fases
dos concursos de 2013, que acrescem as
aprovacoes dos anos anteriores,
perfazendo um total de 6.695 projetos
aprovados, com um investimento elegivel
de 8,6 mil milhdes de euros e um

incentivo de 4,1 mil milhdes de euros.

Encontram-se concluidos ou em fase de
conclusdo 2.856 projetos com um
investimento elegivel de 4,6 mil milhdes
de euros e um incentivo associado de 1,9
mil milhées de euros, representando cerca

de metade do incentivo total aprovado.

Considerando apenas os 1.323 projetos

encerrados, registou-se uma taxa meédia
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de quebra de 11% (permitindo uma
descativacao de incentivo de 1184
milhées de euros), sendo a mesma mais
elevada no SAMA.

Relativamente aos projetos decididos,
atingiu-se uma taxa de selegao de 40%
(representando  74% do investimento
proposto),  salientando-se a  forte
seletividade verificada nos projetos do

SAESCTN.

As razdes de nao elegibilidade variam em
funcdo da tipologia dos projetos, sendo
que no SAMA, a nao elegibilidade se
prende principalmente com a falta de
mérito dos  projetos  apresentados,
enquanto no S| Qualificacdo PME e no
SIAC, os projetos sdo nao elegiveis
essencialmente devido a questbes de
admissibilidade do promotor ou do

projeto.

A regido Norte é a que regista maior nivel
de apoio em termos de numero de
projetos, investimento elegivel e de
incentivo, atingindo perto de metade do
total das aprovagdes. O Alentejo é a
regido onde o investimento médio por
projeto é superior.

Quanto a afetacdo das aprovagdes por
Tema Prioritario, 91% do montante de
Fundo Comunitéario aprovado concentra-
se no tema “Investigacao e
desenvolvimento tecnoldgico, inovagédo e
empreendedorismo”, verificando-se uma
forte concentracao dos apoios concedidos
a projetos inseridos em Temas Prioritarios
considerados como Earmarking, que

absorvem 99% do incentivo.
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Analisando o estadio de execucdo do
compromisso aprovado, constata-se que
48% do incentivo se refere a projetos
encerrados ou em vias de encerramento,
cerca de 50% a projetos que se
encontram na sua fase normal de
execucao, permanecendo apenas 2%,

sem qualquer execugéo financeira.

No final de 2014, estava contratada a
quase totalidade dos projetos aprovados.
Durante o ano foram contratados 749
projetos, com um investimento elegivel de
1,1 mil milhdes de euros e um incentivo

de 482,1 milndes de euros.

Analisando a tipologia de promotores,
verifica-se que cerca de 3% do
investimento elegivel se enquadra em
projetos empresariais, 15% em projetos
de entidades publicas e os restantes 10%
em projetos de entidades privadas sem
fins lucrativos (destacando-se a

componente referente aos Projetos

Conjuntos do Sl Qualificagdo PME).

Relativamente ao cumprimento das metas
dos Indicadores Fisicos de Realizagéo e
Acompanhamento, no final de 2014,
regista-se uma elevada realizagdo, ou
seja, cerca de 76% dos indicadores (para
0s quais, nesta fase, € possivel aferir o
grau de realizagdo) ultrapassaram a
respetiva meta para 2015, sendo
expectavel que, para muitos dos
indicadores com niveis de realizacdo
atualmente abaixo da meta estabelecida
para 2015, que a mesma seja atingida até

final do Programa.




No que concerne a realizagao financeira,
0 ano de 2014 constitui-se como o ano
com maior volume de execucao financeira
realizada, bem como, dado o elevado
nivel de pagamentos realizados, o de
maior volume de financiamento aos

promotores.

Face a dotagao total 2007-2013, o
COMPETE atingiu um nivel geral de
compromissos de cerca de 128%,
destacando-se os Eixos Il e IV (143% e

119% respetivamente).

Em 2014 foram realizados 604 milhdes de
euros de FEDER de pagamentos. Em
termos acumulados, o montante total de
pagamentos realizados era de 2,8 mil
milhées de euros de FEDER, o qual se
traduziu numa taxa de pagamento do

Programa, face a dotagéo, de 88%.

Cerca de 54% do incentivo pago assume
a natureza de incentivo reembolsavel,
podendo, parte deste ser convertida em
nao reembolsavel em fungéo da atribuicao
do prémio de realizacao, tendo em conta o
cumprimento dos objetivos fixados para
cada projeto. Prevé-se que o montante
previsional de reembolsos atinja os 568
milhdes de euros, num calendario de
reembolso que se estende por mais de
uma década. A 31 de dezembro de 2014,
o Programa registava um montante
acumulado de reembolsos realizados
(recebidos pelos Organismos Intermédios
respetivos) na ordem dos 137,4 milhdes de

euros.

A taxa de execucao (Fundo) fixou-se nos

82%, com destaque para o Eixo Il ja com
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um montante executado muito préximo da
sua dotacdo FEDER (98%). Com esta
execucao acumulada, o Programa
cumpriu a meta n+2 (106%), apesar de
todas as dificuldades e constrangimentos
sentidos nos Ultimos anos, com especial

impacte na execugédo do Programa.

O mecanismo de apoio (“regra spill-over
effects”) a regides fora da Convergéncia
continua a assumir um caracter de
excecionalidade, representando apenas
3% do investimento elegivel apoiado no

total do Programa.

Em conjunto com os PO Regionais,
verificou-se, no final do ano, um nivel de
70% de apoios a PME na Agenda da
Competitividade, sendo cumprido o limite
minimo de 60% de apoios diretos a estas

empresas.

CONFORMIDADE COM O DIREITO COMUNITARIO

Durante o ano em analise foi assegurado
o] cumprimento dos dispositivos
comunitarios em termos de Regras da
Concorréncia, Contratacao Publica,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

e Igualdade de Oportunidades.

MUDANCAS NO CONTEXTO DA EXECUGAO DO
COMPETE

No ano de 2014, a economia mundial
manteve o ritmo de crescimento verificado
no ano anterior, em especial gragas a
uma performance mais positiva das
economias avancadas. Na Area do Euro,
0 aumento da procura interna, a descida

dos precos da energia, a depreciacao do
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euro, e a politica expansionista do Banco
Central Europeu contribuiram para uma
taxa de crescimento moderada, mas

positiva do PIB.

Em Portugal, a economia recupera
ligeiramente em 2014, em linha com o
verificado na Area do Euro e apés a
queda profunda dos Ultimos anos. A
melhoria das expetativas dos agentes
econdmicos e 0 aumento da procura
interna, que substitui as exportagdes
como motor do PIB, justificam boa parte
desta dindmica. No mercado de trabalho,
0 ajustamento esta a ser lento, com a
taxa de desemprego a situar-se a niveis

ainda elevados (taxa anual de 13,9%).

O investimento recuperou em 2014,
estando ainda a niveis inferiores aos
registados em 2011. Se a evolugdo dos
mercados financeiros, agora mais sélidos
e com maior liquidez, favorece esta
tendéncia de recuperagao, a permanéncia
de restricbes no acesso ao crédito (em
particular para algumas empresas) e a
necessidade de desalavancagem dos
agentes econdmicos condicionam a

mesma.

Com o abrandamento das exportacdes e
0 aumento significativo das importacoes,
0 saldo da balanca de bens e servicos
diminuiu em 2014, mantendo, no entanto,
a situagado superavitaria que tinha sido

alcangada no ano anterior.

O ano de 2014 é marcado pela saida do
pais do Programa de Assisténcia

Econémica e Financeira (PAEF). Nas
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contas publicas, manteve-se a tendéncia
de consolidagcdo orcamental, embora a
menor ritmo e estimulada pela melhoria
da atividade econdémica. Em sentido
inverso, a divida publica manteve a
escalada, superando os 130% do PIB em
2014.

PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS ENCONTRADOS E
MEDIDAS TOMADAS PARA OS RESOLVER

Durante o periodo de implementagéo do
COMPETE, a conjuntura socioeconémica
assumiu-se como um dos principais
constrangimentos  externos a  boa
execucao do Programa, com especial
impacte sobre a execucéo dos projetos e,

em particular, das entidades publicas.

Em 2014, apesar dos constrangimentos
que ainda subsistem, nomeadamente em
termos de acesso ao crédito, e da
fragilidade do crescimento, a conjuntura
mais favoravel permite enfrentar com
maior otimismo a atual fase de

encerramento dos projetos.

Desta forma, para além das medidas
reportadas nos ultimos relatérios, visando
aumentar a capacidade de execugao dos
promotores, destaca-se, em 2014, a
definicdo de novas condicdes de acesso
ao Empréstimo Quadro do BEI (QREN EQ
2), bem como o financiamento da
totalidade dos projetos com pontuagéo
elegivel nas ultimas fases dos Avisos de
Abertura de Concursos (AAC) dos
Sistemas de Incentivos.

Sendo o desemprego um dos pontos

criticos da economia portuguesa, € de




salientar que esta prevista, nos projetos
aprovados, uma criacao liquida de
emprego que ronda os 20 mil postos de
trabalho, mais de metade dos quais

qualificados.

Ao nivel do investimento, tendo em conta
a quebra acentuada verificada ao longo
dos ultimos anos a nivel nacional, € de
relevar os mais de 8,4 mil milhdes de
euros de investimento empresarial
alavancados pelos apoios do COMPETE,
em contraciclo com a tendéncia negativa

da economia nacional e europeia.

Por outro lado, constata-se que as opg¢des
estratégicas seguidas pelo Programa ao
longo deste ciclo econémico pouco
favoravel, estiveram em linha com as
necessarias mudancas estruturais da
economia portuguesa, designadamente
no que se refere a uma maior orientagao
para a produgao transacionavel, a aposta
em setores mais intensivos em tecnologia
e conhecimento e, consequentemente,
em bens e servicos com maior
incorporagao de valor acrescentado. Esta
correlagdo verifica-se em particular no
que respeita a orientacdo para mercados
internacionais, tendo em conta os efeitos
do COMPETE sobre o aumento da
intensidade exportadora das empresas
apoiadas, sobre a sua capacitacao e

alargamento a novos mercados.

Muito embora ndo sejam conhecidos
ainda os resultados da maioria dos
projetos aprovados (encontram-se agora
em fase de encerramento), os primeiros

ndmeros do Sl Inovagao (79 projetos),
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apontam, entre o pré e o pds-projeto, para
acréscimos da intensidade exportadora
em cerca de 12 p.p., aumentos de
produtividade na ordem dos 33% e para a
criacdo efetiva de 1.481 postos de
trabalho, com um nivel de qualificacao
superior ao verificado nas empresas

aquando da candidatura.

Importa ainda referir que o perfil das
empresas apoiadas pelo COMPETE €, em
média, mais qualificado que o dos
potenciais beneficiarios (as médias e
grandes empresas das regides de
convergéncia dos setores enquadraveis),
0 que significa que o Programa esta a
selecionar as empresas com melhores
desempenhos, mais intensivas em
tecnologia ou conhecimento, mais
produtivas, mais exportadoras, e com
maior robustez financeira, 0 que constitui,
a partida uma garantia de melhores
resultados para este instrumento de

politica publica.

A nivel interno, 0s principais
constrangimentos com impacto  na
execucdo do Programa sdo de natureza
orcamental, resultantes da procura
elevada dos Ultimos concursos dos
Sistemas de Incentivos. Neste sentido, a
Autoridade de Gestédo (AG COMPETE)
tem vindo a desenvolver um trabalho de
reorcamentacdo e de acompanhamento
regular da execugdo dos projetos,
procurando  minimizar os  atrasos,
intensificar os processos de descativagao
de incentivo e acelerar o encerramento

dos projetos.
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COMPLEMENTARIDADE com OUTROS ambito dos Planos de Controlo Interno de
INSTRUMENTOS 2010, 2011 e 2012/2013 e 2014/2015.

Para além da articulagcdo com o PRODER
e com o POPH, é de salientar o trabalho
da AG COMPETE na coordenacao da
QREN,

assegurando a

rede de incentivos do
designadamente
assessoria técnica a realizagdo das
Comissbdes de Selecao, na circulacao da
informacdo e na comunicacdo ao IFDR

dos apoios de minimis, entre outros.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Em 2014, a AG COMPETE manteve as
suas fungdes de monitorizacdo no ambito
do Programa e enquanto coordenadora
da Rede de Sistemas de Incentivos,
produzindo informacdo diversa para o
efeito. A atividade da AG foi, no entanto,
muito condicionada pelas exigéncias de
preparacao do novo ciclo de

Programacéo.

A Descricao do Sistema de Gestdao e
Controlo do COMPETE foi objeto de
atualizacdo, em setembro de 2014,
visando  incorporar as  alteragdes
ocorridas aos procedimentos de gestédo e
controlo, tendo a mesma sido aprovada

pela Comisséao Directiva, em novembro.

Relativamente ao Controlo Interno, no
ano de 2014, foi definido um novo plano
de auditorias internas a efetuar pela
Autoridade de Gestao, tendo-se optado,
face ao atraso verificado na execucéao das
acOes de controlo interno dos anos
anteriores, por um acompanhamento mais

estreito das auditorias realizadas no
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Foi, igualmente, elaborado o Plano Anual
de Verificagbes no Local de 2014, que
envolve 47 projetos com verificagbes
calendarizadas para o primeiro semestre
de 2015, aprovado pela Comissao Diretiva
em fevereiro de 2015. Quanto as
Verificagcbes no Local realizadas e
concluidas em 2014 a taxa de erro global
detetada foi de 0,132%. Em matéria de
controlo externo, a IGF estima, com base
nos resultados obtidos das auditorias
realizadas e considerando todos os erros
identificados no Sistema Comum 1, onde
se integra o COMPETE, uma taxa de erro
de 1,34%, que nao ultrapassa o limiar da

materialidade definido nos 2%.

No ambito do Sistema de Informagao,
manteve-se o trabalho de consolidacdo e
aperfeicoamento dos instrumentos
utilizados, com especial enfoque nas
ferramentas de encerramento, bem como
de desenvolvimento e manutencdo da
infraestrutura. De salientar, no ano em
andlise, a preparagdao do Sistema de
Informacdo para o novo ciclo de
Programacéo, designadamente a
articulagdo da PAS - Plataforma de
Acesso Simplificado com o Balcao
Portugal 2020 e o desenvolvimento de
novas funcionalidades como o pré-
preenchimento dos formularios ou o

download de documentos.

Em junho, teve lugar a 8.2 reunido da
Comissao de Acompanhamento, na qual

foi apreciado e aprovado o Relatério de




Execucdo de 2013 e apresentados os
principais aspetos da evolucdo do
Programa, nos primeiros cinco meses de
2014.

Durante o ano de 2014, nao foram
efetuados ajustes ao Plano de Avaliacao,
estando  concluidos os  principais
exercicios de avaliagdo nele previstos.
Neste ambito, realgca-se o contributo do
COMPETE para o0s exercicios de
avaliacao ex-postdo QREN, em curso.

GRANDES PROJETOS

Durante 2014, foi aprovado o grande
projeto da ATLANTIKFUROR, pelo que se
contabilizam, no final do ano em analise,
13 Grandes Projetos, envolvendo um
investimento elegivel de 1,7 mil milhdes
de euros e uma comparticipagao

comunitaria de 340,1 milhdes de euros.

INFORMACAO E DIVULGACAO

Em matéria de informacao e
comunicacao, no ano de 2014 reforgou-se
a estratégia de divulgacao de resultados e
de boas préaticas decorrentes dos apoios
do COMPETE, numa dinamica de
interacdo com os promotores. Manteve-se
a aposta nos meios digitais, com o site, as
newsletters e as redes sociais a
assumirem-se como ferramentas

privilegiadas.

Dos eventos realizados, destaca-se a
Campanha de lancamento da nova linha
de financiamento a Business Angels, em
fevereiro, que incluiu o desenvolvimento

da marca, a realizacdo de sessdes de
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divulgacdo e esclarecimento e a
divulgacdo na internet e redes sociais,

entras atividades.

EvoLuGcAO PREVISIVEL PARA 2015 E 2016

Os proximos dois anos serdao marcados
pelo encerramento dos projetos e do
Programa e pela apresentacdo de

resultados.

Face as atuais perspetivas econdémicas,
mais favoraveis nesta fase final do ciclo
de programacdo, e as medidas tomadas
pela. AG no sentido de gerar um
overbooking adequado, que compense as
normais anulacées de projetos e
descativacéo de incentivo, bem como ao
nivel do planeamento e monitorizacao do
ritmo de encerramentos, considera-se que
o COMPETE esta em condicdes de
absorver a totalidade da sua dotacao até
final de 2015 e de cumprir 0os requisitos
necessarios ao encerramento até margo
de 2017. Para tal, e visando acomodar as
diferencas de execucdo registadas por
Eixo, em 2015 podera ainda haver lugar a
um exercicio de reprogramacao

financeira.

Estes sdo também os primeiros anos do
novo ciclo de programacdo — Portugal
2020 e do novo Programa dedicado a
competitividade e internacionalizagdo da
economia portuguesa — COMPETE 2020,
cuja operacionalizacdo estar4 no centro
das atencdes, quer do publico e dos
potenciais beneficiarios, quer no ambito

da atividade da Autoridade de Gestdo e
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das demais entidades envolvidas na

gestao do Programa.

Considerando alguma continuidade entre
os dois programas, poderdo vir a realizar-
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INTRODUCAO

A apresentagéo de relatérios anuais € uma
das competéncias da Autoridade de Gestéo
do COMPETE e tem como objetivo a
prestacéo de contas a Comissao Europeia,
aos membros da Comisséao de
Acompanhamento do Programa e ao publico
em geral, sendo alvo de publicitacdo apés a
respetiva aprovagéo. Este € o ultimo relatério
anual de execucao do COMPETE, tendo
sido elaborado em conformidade com as
orientagbes do artigo 67.° do Regulamento
(CE) n.2 1083/2006, de 11 de junho, alterado
pelo Regulamento (CE) n.% 284/2009, de 7
de abril de 2009, bem como com as
orientagbes emanadas pela Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesao (AD&C).

Com uma estrutura semelhante a dos anos
anteriores, ao longo de sete capitulos,
apresenta as principais realizagbes do
Programa em 2014, as alterac¢des efetuadas
nos seus procedimentos e medidas e os
constrangimentos que afetaram a execugao
e resultados, apontando-se também as

perspetivas para os anos de 2015 e 2016.

No Capitulo 1 procede-se, assim, a uma
apresentagdo genérica do COMPETE,
identificando o0s seus objetivos, eixos,
instrumentos e respetivo modelo de

governacao.

Segue-se o Capitulo 2, centrado na
execucao global do Programa, onde se

analisa, com detalhe, a sua realizacao fisica

QUADRO

e financeira. Sao abordadas as medidas
tomadas para garantir a conformidade com
as regras comunitarias, o0s principais
constrangimentos internos e externos
verificados e as mudancgas no contexto de
implementacdo, incluindo as  acdes
desenvolvidas ao longo do ano, em termos

de acompanhamento e avaliacao.

Depois da analise global, o Capitulo 3
aprofunda a realizacdo por cada um dos
Eixos Prioritarios, incidindo sobre a procura
(candidaturas) e aprovagcbes (apoios
concedidos) e, tendo em conta a fase final
do ciclo de vida do Programa, de uma forma
particular, sobre o0s encerramentos e
resultados dos projetos. Em cada Eixo é
ainda aferido o grau de cumprimento dos

indicadores de realizacao.

O Capitulo 4 esta reservado a analise dos
projetos com investimento superior a 50
milhdes de euros, denominados “grandes
projetos”, na acegdo do artigo 39.° do
Regulamento (CE) n.? 1083/2006.

As medidas adotadas pela Autoridade de
Gestao, financiadas através do Eixo da
Assisténcia Técnica, com vista ao suporte a
gestdo e implementacdo do Programa sao
identificadas no Capitulo 5, seguindo-se o
Capitulo 6, com informagdo sobre a
implementacdo do Plano de Comunicagao
Programa e as acdes de divulgacao,

informacado e publicidade realizadas ao
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longo do ano e que, nesta fase, tém um
grande enfoque na disseminacdo de

resultados.

Por fim, o Capitulo 7 é dedicado as
conclusbes, apresentando também as
perspetivas de evolugdo para os proximos
dois anos, numa fase de grande pressao
para o encerramento de projetos e também

de preparagédo para o fecho do Programa
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que devera acontecer até 31 de marco de
2017, data em que sera apresentado o
relatorio final de execugéo.

Seguem-se os Anexos, onde a informacgéo é
detalhada e onde se pode encontrar, por
exemplo, a lista de todos os projetos
apoiados pelo COMPETE até 2014.

Boa leitura!
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APRESENTAGCAO DO PROGRAMA
OPERACIONAL

Neste capitulo procede-se a apresentacdo do Programa
Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE), tendo em

conta os seus objetivos, Eixos e Medidas, incluindo a sintese do

modelo de governacdo, com os diferentes intervenientes, bem

como a dotacdo orcamental disponivel.

Objetivo Convergéncia
Norte, Centro e Alentejo
Programa Operacional Fatores de Competitividade 2007-2013

(COMPETE) CCl n.2 2007PT161P0O001
Programa Operacional Fatores de Competitividade
(COMPETE)
2014

Relatorio Anual de Execugéao Aprovado pela Comiss&o de Acompanhamento

a 24 de junho de 2015

Inserido no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), o Programa Operacional
Tematico Fatores de Competitividade (COMPETE), aprovado a 5 de outubro de 20071, visa a
melhoria sustentada da competitividade da economia portuguesa num contexto de mercado
global, intervindo sobre dimensbdes consideradas estratégicas, como a inovacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a internacionalizagdo, o empreendedorismo e a

modernizagdo da Administragao Publica.
Assume como principais objetivos:

®  Qualificar o tecido produtivo, por via do upgrading do perfil de especializacdo e dos modelos

empresariais;

= Estimular a orientacdo para os mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa,

por via do incremento da produgdo transacionavel ou internacionalizavel;

® Qualificar a Administracdo Publica e tornar mais eficiente a acdo do Estado, por via da
modernizagdo e da promogdo de uma cultura de servigo publico centrado no cidaddo e nas

empresas;

" Decisdo CE n.2 C (2007) 4623, de 5 de outubro. O Texto do PO foi ainda objeto de revisdo em 2010, 2011 e 2012, de acordo com o
reportado nos respetivos Relatérios de Execugao.
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®" Promover uma economia baseada no conhecimento e na inovagao, por via do estimulo ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e do fomento do empreendedorismo.

Para concretizar os objetivos a que se propde, o COMPETE dispde de cinco tipos de

instrumentos, dispostos em torno de seis Eixos Prioritarios (Tabela 1.2):

=  Sistemas de Incentivos ao investimento das empresas;

" Instrumentos de Engenharia Financeira;

= Agoes Coletivas;

"  Acodes Publicas dinamizadoras da modernizagédo da administracao publica;

= Capacitagao e consolidagao do sistema cientifico e tecnol6gico nacional.
O seu ambito territorial esta circunscrito as regides de Portugal continental do Objetivo
Convergéncia, ou seja, Norte, Centro e Alentejo.

Os objetivos, estrutura, instrumentos, ambito e dotagbes do COMPETE, entre outros
elementos que o caracterizam, estao contidos no Texto do Programa, documento que nao

sofreu alteragdes durante o ano de 2014.

Apds a reprogramacao financeira do COMPETE, aprovada pela Comissao Europeia a 19 de
dezembro de 2012 (na qual foi reforcada a dotagao do Programa em 70 milhdes de euros e
feitos ajustes as dotagdes dos diferentes Eixos), ndo houve qualquer alteracdo ao plano
financeiro total (publico e privado). O orgamento do Programa apresenta, assim, um
financiamento total proximo dos 5,6 mil milhdes de euros, dos quais 3,2 mil milhdes de euros

provenientes do FEDER e 2,4 mil milhdes de euros de financiamento nacional publico e privado.

Tabela 1.1: Dotacdo Orcamental do COMPETE

Unid: Mil Euros
) : i Financiamento Financiamento Nacional

Eixo Financiamento total ST Publico Privado
Eixo Prioritario 1 894.999 641.528 91.425 162.046
Eixo Prioritario 2 3.578.938 1.652.522 0 1.926.416
Eixo Prioritario 3 502.816 377.112 66.549 59.155
Eixo Prioritario 4 276.471 235.000 41.471 0
Eixo Prioritario 5 246.048 196.838 23.832 25.377
Eixo Prioritario 6 83.281 70.789 12.492 0
Total 5.582.552 3.173.789 235.769 2.172.994

Fonte: Programa do COMPETE (dezembro de 2012)

Nas tabelas seguintes apresenta-se, por Eixo Prioritario, uma sintese dos objetivos

especificos, instrumentos e tipologias de projetos inerentes ao Programa.
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Tabela 1.2: Sintese Programatica do COMPETE
Eixo I. Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico
[642 milh6es de euros Fundo = 20,2% COMPETE]
Objetivos Especificos Instrumentos Tipologias de projeto
Intensificar o esforgo de 1&D e a criagdo Sistema de Apoio a Projetos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento
de novos conhecimentos com vista ao Entidades do Tecnoldgico (IC&DT) coordenados por entidades do SCTN
desenvolvimento do Pais e ao aumento Sistema Cientifico e inseridos nas seguintes modalidades:
da sua competitividade Tecnoldgico Nacional - Projetos em todos os dominios cientificos;
(SAESCTN) - Projetos de redes tematicas de Ciéncia e Tecnologia;
- Projetos de criagéo e operagdo de consércios de 1&D;
- Projetos orientados para a implementagéo de politicas
publicas ou para a valorizagédo dos resultados da
investigagao cientifica;
- Projetos de cooperacao internacional.
Projetos de estimulo a participag@o no Prog. Quadro de
IC&DT;
Projetos de promocao da cultura cientifica e tecnolégica;
Projetos de IC&DT estratégicos e de interesse publico.
Intensificar o esforco de 1&DT Sistema de Projetos de I&DT individuais;
empresarial e a tarticglagég entre I g :ncenttﬁvos_é Projetos de I&DT em co-promog&o;
empresas e centros de saber, acelerando nvestigagéo e ) . .
a difuséo, transferéncia e utilizagdo de Desenvolvimento Projetos m.oblllzadores,
tecnologias, conhecimento e resultados Tecnoldgico (S| Vale 1&DT;
de I&DT por parte das empresas 1&DT) 1&DT coletiva;

Nucleos de 1&DT;
Centros de 1&DT;
Projetos demonstradores.

Destinatarios: Empresas; Entidades do Ensino Superior e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico; Laboratérios do Estado e
Laboratérios Associados e Entidades de interface e assisténcia tecnolégica empresarial.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAESCTN.

Regulamento do SI I&DT (Portaria n.? 1462/2007 de 15 de novembro, com as altera¢des introduzidas pelas Portarias n.® 711/2008 de
31 de julho, 353-B/2009 de 3 de abril, 1102/2010 de 25 de outubro e 274/2012 de 6 de setembro).

Eixo Il. Inovacao e Renovacédo do Modelo Empresarial e do Padrao de Especializacao
[1.653 milhdes de euros Fundo = 52,1% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos Tipologias de projeto
Reforgar a orientagao das empresas Sistema de Projetos individuais;
portuguesas para mercados Incentivos a Projetos conjuntos;
internacionais, reposicionando-as nos Qualificagéo e

Projetos simplificados de inovagéo (Vale Inovagéao, Vale

segmentos mais competitivos e Internacionalizacao . : .
diferenciados de PME (S| E]r;ﬁ;zi?gr?;il&gsgrgg), Vale Energia ou Ambiente e Vale
Promover a produtividade através da Qualificagao de ’

qualificagao das PME, reforgando a PME)

intensidade do uso de fatores dinamicos
de competitividade

Incentivar o empreendedorismo Sistema de Projetos de produgdo de novos bens e servigos ou de
qualificado, feminino e jovem Incentivos a melhorias significativas da producéo atual através da
Promover a inovag&o no tecido Inovagéo (Sl transferéncia e aplicagdo de conhecimento;

empresarial através do incremento da Inovacao) Projetos de adogao de novos ou significativamente
produgdo transacionavel e dos servigos melhorados processos ou métodos de fabrico, de logistica e
que suportam a sua progressao na distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de
cadeia de valor marketing;

Incentivar o investimento estruturante de Projetos de expanséo de capacidades de produgao em
grande dimensao em novas areas com atividades de alto contetdo tecnolégico ou com procuras
potencial de crescimento internacionais dinamicas;

Criagao de empresas e atividades nos primeiros anos de
desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados ou que
desenvolvam atividades em setores com fortes dinamicas de
crescimento, incluindo as resultantes do empreendedorismo
feminino ou jovem.

Destinatarios: Empresas e entidades publicas com competéncias especificas em politicas publicas dirigidas as PME, as
Associagdes que com elas tenham estabelecido parcerias, as Associagdes Empresariais e outras entidades do SCTN.

Regulamentos Aplicaveis:

Regulamento do Sl Inovagdo (Portaria n.® 1464/2007 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.® 353-
C/2009 de 3 de abril, n.2 1103/2010 de 25 de outubro, n.? 274/2012 de 6 de setembro e n.? 262/2014 de 16 de dezembro).
Regulamento do Sl Qualificagdo PME (Portaria n.? 1463/2007 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Portarias n.2
250/2008 de 4 de abril, n.2 353-A/2009 de 3 de abril e 1101/2010 de 25 de outubro, 47-A/2012 de 24 de fevereiro, 233-A/2012 de 6
de agosto, e 369/2012 de 6 de novembro).
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Tabela 1.1: Sintese Programatica do COMPETE

Eixo lll. Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao
[377 milhdes de euros Fundo = 11,9% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos Tipologias de projeto

Estimular a intervencgao do capital de risco no Sistema de Instrumentos de reforgo do capital proprio — Fundos de Capital
apoio as PME, privilegiando as fases iniciais do  Apoio ao de Risco, Fundos Especiais de Investimento e Financiamento
seu ciclo de vida e o investimento em projetos Financiamento para investidores em capital de risco (Business Angels);
inovadores e Partilha de

Instrumentos de reforgo do financiamento de capitais alheios —

Reforgar o sistema de garantia mutua e Risco qa constituicéo de linhas de crédito especiais, nomeadamente
promover o alargamento da sua intervengéo as Inovagao com mecanismos de garantia e de bonificagdo parcial dos
empresas e projetos que, pelo seu risco ou (SAFPRI) juros e outros encargos.
cariz inovador, apresentem maiores Fundo de Apoio
dificuldades na obtencao de financiamento ao
bancario Financiamento

a Inovagédo

Promover a contratualizagao, junto do sistema FINOVA
financeiro, de linhas de crédito com vista a ( )
facilitar o acesso ao financiamento pelas PME Fundo de

Apoiar o financiamento das PME e da inovagéo Contra‘— ,
v i Garantia Mdtuo
numa perspetiva integrada das componentes (FGGM)

de capital e divida

Incentivar o empreendedorismo, assegurando
o capital e as capacidades de gestao
requeridas em iniciativas de maior risco

Incrementar o empreendedorismo jovem e o
empreendedorismo feminino, enquanto
processo de mobilizagao dos jovens e das
mulheres para a vida econémica ativa, bem
como apoiar as iniciativas empresariais
particularmente propicias a promogéo dos
fatores da igualdade entre homens e mulheres

Destinatarios: Sociedade gestora do FINOVA (PME Investimentos — Sociedade de Investimento, S.A.) e sociedades gestoras de
fundos ou outros instrumentos de financiamento (e.g.: Sociedade Portuguesa de Garantia Mdtua — Sociedade de Investimento, S.A.).

Destinatarios Finais: PME.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAFPRI.

Eixo IV. Uma Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade
[235 milhoes de euros Fundo = 7,4% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos Tipologias de projeto

Aumentar a eficécia e a eficiéncia da atividade Sistema de Operagdes individuais e transversais de qualificagdo e
administrativa com reflexo nas condigdes e no Apoio a simplificagdo do atendimento dos servigos publicos aos
desempenho de fungdes de interagdo do Modernizagao cidadaos e as empresas;

Estado com os cidadaos e com os agentes Administrativa

Operagdes de racionalizagao dos modelos de organizagéo e
gestédo da Administragdo Publica;

Operagdes no dominio da administragdo em rede;

econémicos (SAMA)

Reduzir os “custos publicos de contexto” que
representam constrangimentos a criagao de - .
empresas e ao desenvolvimento da sua Operagbes globais.
atividade

Promover o uso intensivo das tecnologias de
informagao e comunicagao, promovendo uma
administragdo em rede

Qualificar a prestacéo do servigo publico, com
impacto nos funcionarios que prestam
diretamente o servico aos cidadaos e as
empresas, bem como naqueles que os apoiam

Destinatarios: Entidades da Administragéo Publica Central, Entidades da Administragao Local do Estado, Autarquias Locais e
respetivas Associagdes de Municipios, Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais de direito publico, Agéncias de
Desenvolvimento Regional, Entidades Publicas Empresariais prestadoras de servigos de salde, de apoio a atividade empresarial e
de servigos partilhados da Administragcdo Publica e as entidades privadas no quadro de parcerias publico-privadas lideradas por
entidades municipais.

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SAMA.
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Tabela 1.1: Sintese Programatica do COMPETE

Eixo V. Redes e Agoes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial

[197 milh6es de euros Fundo = 6,2% COMPETE]
Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Reforgar a oferta de servigos as Sistema de Apoio a
empresas refor¢gando e capacitando as Acdes Coletivas
infraestruturas e orientando as suas (SIAC)

atividades para as necessidades das

PME

Promover a formagéo de redes e de
outras formas de parcerias e cooperagéo,
como instrumento privilegiado do
beneficio de economias de aglomeragéo

Promover o desenvolvimento de agdes
inovadoras de teste a novas abordagens
de politica pablica nos dominios de
estimulo ao desenvolvimento empresarial
da inovagédo

Atividades de promocéo, divulgagéo e imagem internacionais
dos setores, regides e atividades com relevancia para a
economia nacional;

Informagéo, observagéo e vigilancia prospetiva e estratégica,
incluindo ferramentas de diagnéstico e de avaliagdo de
empresas;

Criagdo e dinamizagao de redes de suporte as empresas e
empreendedores;

Sensibilizagao para os fatores criticos da competitividade e
para o espirito empresarial;

Estudos de novos mercados, tecnologias e oportunidades de
inovagao;

Atividades de animacéo, coordenagao e gestao da parceria,
no ambito de Estratégias de Eficiéncia Coletiva.

Favorecer e acelerar a alteragao do perfil
de especializagédo da economia,
desenvolvendo estratégias de criacédo de
novos polos de crescimento®

Polos de competitividade e tecnologia;
Outros clusters.

Destinatarios: Entidades publicas e Entidades Privadas sem Fins Lucrativos (Associagdes Empresariais e Entidades do Sistema

Cientifico e Tecnolégico).

Regulamentos Aplicaveis:
Regulamento especifico do SIAC.

Eixo VI. Assisténcia Técnica
[71 milhGes de euros Fundo = 2,2% COMPETE]

Objetivos Especificos Instrumentos

Tipologias de projeto

Dinamizar, gerir e implementar de forma
eficaz e eficiente o Programa

Regulamento de
Execugéo da
Assisténcia Técnica

Criagao e funcionamento de estruturas de apoio técnico e
respetivo apoio logistico;

Informagao, divulgacao e publicitacdo de Programa e seus
instrumentos;

Andlise de projetos, verificagdo e acompanhamento da
execucdo do Programa e dos projetos aprovados;

Auditoria e controlo interno;

Desenvolvimento, atualizagdo e manutencao de sistemas de
informagéo;

Estudos de avaliagdo globais e especificos;
Estudos de andlise da implementagdo do Programa;

Outras intervengdes que se revelem imprescindiveis para
garantir niveis adequados de gestéo e controlo.

Destinatarios: Orgaos de Gestao do Programa.

2 A concretizagdo da politica associada as Estratégias de Eficiéncia Coletiva é efetuada através dos instrumentos disponiveis no
ambito do QREN, PROMAR e PRODER. No ambito do COMPETE, sao utilizados os instrumentos previstos neste Eixo (SIAC), bem

como nos restantes Eixos Prioritarios.
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O modelo de governagdo do COMPETE obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.®
312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 74/2008, de 22 de
abril, que define os modelos de governagcdo do QREN e dos respetivos Programas

Operacionais.

Compreende trés 6rgaos:

= Orgdo de direcédo politica: a Comissao Ministerial de Coordenagdo (CMC) do COMPETE que
integra o Ministro da Economia, que coordena, o Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, a Ministra da Justiga e o Ministro da Educacéo e Ciéncia;

= Orgdo de gestdo: a Autoridade de Gestdo, formada pela Comissdo Directiva e pelo
Secretariado Técnico;

= Orgao de acompanhamento: a Comissao de Acompanhamento.

O Orgao de Direcédo Politica, a Comissdo Ministerial de Coordenacéo (CMC) do COMPETE,
tem como fungdo a coordenacdo global da execucdo do Programa, onde se inclui,
designadamente, a promogao da participacdo econdmica, global e institucional no
acompanhamento, a aprovagdo dos regulamentos, o estabelecimento de orientacdes
especificas, a confirmacdo da decisdo de financiamento para algumas tipologias de
investimento, a aprovacao de contratos de delegacdo de competéncias entre a Autoridade de
Gestao e os Organismos Intermédios, a apreciacdo dos relatérios de execugdo e de

avaliacdo e a apreciacao de propostas de revisado e reprogramagao.

O Orgdo de Gestdo integra a Comissdo Diretiva e o Secretariado Técnico. A Comissao
Directiva foi inicialmente nomeada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.% 162/2007,
de 12 de outubro, sendo constituida por trés elementos: um gestor, que preside (Nelson de
Souza foi nomeado inicialmente) e duas vogais (Isabel Matalonga e Piedade Valente). Em
2012, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.?2 17/2012 de 9 de fevereiro, foi
nomeado um novo Gestor — Franquelim Alves. Apos a saida de Franquelim Alves em janeiro
de 2014, a Comissado Diretiva foi assegurada pelas suas vogais até a publicacdo do
Despacho n.? 5579/2015, de 27 de maio, o qual determina a extincdo da Autoridade de
Gestao do COMPETE, sendo a respetivas competéncias, direitos e obrigagbes assumidas
pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao
(COMPETE 2020), cuja Comissédo Diretiva € composta por tés elementos: Rui Vinhas da
Silva, que preside e pelos vogais Francisco Sousa Soares e Jaime Serrdo Andrez
(Resolugao do Conselho de Ministros n.? 73-B/2014, de 16 de dezembro).

Este 6rgao assume, como principais fungdes, a definicdo das tipologias de investimentos e

acoes, a apreciacdo do mérito e tomada de decisdao de financiamento sobre projetos, a
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garantia do cumprimento dos normativos legais aplicaveis, a promogéo de uma boa gestao
financeira, a criacdo de um sistema de informacdo que permita o adequado
acompanhamento, avaliacdo e controlo do Programa e a elaboragdo e submissdo as

entidades responsaveis dos relatérios de execucao, entre outras.

O Modelo de Governagcao definido estabelece, ainda, que a Comissdo Directiva do
COMPETE tem como fungbes assegurar a articulagdo com as Comissdes Diretivas dos PO
Regionais no ambito dos Sistemas de Incentivos ao investimento empresarial apoiados pelo
FEDER, visando a eficacia e uma gestdo coordenada, no que respeita nomeadamente a
elaboracdo e aprovagédo do Plano Anual de Concursos dos Sistemas de Incentivos, a
promogdo da abertura dos avisos para apresentacdo de candidaturas, e ao funcionamento

da Comissao de Selecao dos Sistemas de Incentivos.

Refira-se que, no ambito da transicéo entre o QCA Ill e o QREN, a Autoridade de Gestao do
COMPETE assumiu as atribuicdes, direitos e obrigacdes da Autoridade de Gestdo do
Programa de Incentivos a Moderniza¢do da Economia (PRIME) - a partir de 1 de outubro de
2008, por despacho do Ministro Coordenador da CMC/POFC n.® 25290/2008, de 10 de
outubro, e das Autoridades de Gestao do PO Sociedade do Conhecimento (POSC) e do PO
Ciéncia e Inovagao (POCI) - a partir de 1 de julho de 2009, na sequéncia dos Despachos n.®
15280/2009 e n.? 15281/2009, ambos de 19 de junho, absorvendo pessoal da estrutura de

apoio técnico daqueles Programas.

O Secretariado Técnico do COMPETE tem por missao apoiar tecnicamente o Gestor € a
Comissao Directiva no exercicio das suas competéncias. A sua configuragao inicial foi
estabelecida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 25/2008, de 13 de fevereiro e pelo
Despacho n.? 25291/2008, de 10 de outubro, que nomeou 0s secretarios técnicos
responsaveis pelas areas que dao corpo a esta estrutura orgénica. Em 2012, registou-se
uma alteracao da configuracdo do Secretariado Técnico, de acordo com a Deliberagéo de 15
de outubro de 2012 da Comissao Diretiva, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.? 76/2012, de 6 de setembro (que altera a configuracdo dos secretariados
técnicos e das estruturas de missdao do QREN), do Despacho n.2 13084/2012, de 4 de
outubro (que nomeia os secretarios técnicos) e no ambito das orientacées do Plano de
Redugéao e Melhoria da Administragao Central, numa légica de racionalizagédo e eficiéncia

dos recursos.
O Secretariado Técnico do COMPETE é composto por:

®" Quatro areas de natureza operacional — “Empresas e Inovacdo”; “Conhecimento e
Desenvolvimento Tecnoldgico”, “Financiamento e Partilha de Risco” e “Estratégias de Agdes
Coletivas”;
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= Trés areas de natureza horizontal e de suporte — “Gestao Estratégica e Avaliagdo”, “Sistemas

de Informagao” e “Gestéo e Controlo Interno”;

®= Cinco nucleos de apoio: “Modernizagdo Administrativa”, “Imagem e Comunicagédo”, “Apoio

Juridico”, “Apoio Administrativo” e “Polos e Clusters”.

Apresenta-se, na figura seguinte, o respetivo organigrama:

Figura 1.1: Organigrama do Secretariado Técnico

NUCLEOS DE APOIO

MODERNIZAGAO
EMERESASEOVACAC ADMINISTRATIVA
CONHECIMENTO E
. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGI
- VARERS SENVO 0 TECNOLOGICO
OPERACIONAIS
FINANCIAMENTO E PARTILHA DE
RISCO
ESTRATEGIAS DE ACOES COLETIVAS
IMAGEME_
COMUNICAGAO
APOIO JURIDICO
APOIO
ADMINISTRATIVO
GESTAO ESTRATEGICA E AVALIAGAO POLOS E CLUSTERS

o AREAS HORIZONTAIS SISTEMAS DE INFORMACAO

GESTAO E CONTROLO INTERNO

Fonte: COMPETE.

A Comissdo de Acompanhamento é o Orgdo de Acompanhamento do Programa, que
assegura a eficacia e a qualidade da respetiva execugdo e que tem como competéncias,
entre outras, analisar e aprovar os critérios de selegcdo a que os projetos vao ser sujeitos,
analisar o cumprimento dos objetivos e metas fixadas para os varios eixos de intervencao,
analisar e aprovar os relatérios de execucdo e os resultados das avaliagbes estratégicas
realizadas e, caso necessario, propor novas avaliagdes, receber informacdo e analisar as
conclusbes do relatério anual de controlo e apresentar propostas que contribuam para a

melhoria dos resultados do PO.

A Comissdo de Acompanhamento reline-se, a titulo ordinario, pelo menos uma vez por ano
(ver Comissao de Acompanhamento, no ponto 2.7.1) e & composta pelo Gestor do
COMPETE, que a preside e pelos seguintes membros:

" Representantes dos Ministros que integram a Comissao Ministerial de Coordenagéo do

Programa;
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"  Vogais da Comisséao Diretiva do Programa;

" Representantes de cada um dos Organismos Intermédios do Programa;
" Um representante da Autoridade de Certificacdo do FEDER;

" Um representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses;
®  Um representante da Associagdo Nacional de Freguesias;

® Quatro representantes dos parceiros econdémicos e sociais nomeados pelo Conselho
Econdmico e Social, incluindo um representante de organiza¢des nao-governamentais da
area do ambiente;

" Um representante da area da igualdade de género.

As comissdes de acompanhamento integram também, a titulo consultivo, representantes da
Comissao Europeia, do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Fundo Europeu de
Investimento (FEIl) e dos responsaveis pela gestdo dos instrumentos de programagéo do
FEADER e do FEP e do FSE, podendo também, mediante proposta do Presidente, incluir
outros representantes de entidades publicas, personalidades ou especialistas com

competéncias especificas em areas abrangidas pelo Programa.

Integram ainda a Comissdao de Acompanhamento, na qualidade de observadores,
representantes do Observatério do QREN, da Autoridade de Auditoria e da Autoridade de
Certificagdo do FSE, bem como das Autoridades de Gestdo dos outros PO tematicos e
regionais.

Na sequéncia de protocolos celebrados em 2008, parte das competéncias da Autoridade de
Gestao do COMPETE, nomeadamente no que se refere a analise e acompanhamento das
operacoes, foram delegadas nos Organismos Intermédios. Constituem organismos
intermédios do COMPETE:

® Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP);

" Agéncia para a Modernizagédo Administrativa, I.P. (AMA);

= Agéncia Nacional de Inovacgéo, S.A. (ANI);

®  (Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica (ANCCT);
" Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT);

" |APMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P. (IAPMEI);

®  Turismo de Portugal, I.P. (TP).
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EXECUGAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Neste capitulo, procede-se a andlise dos niveis gerais de
execucdao do COMPETE, em termos da sua realizacao fisica e
financeira, e identificam-se os problemas significativos que

influenciaram a execugao do Programa em 2014.

Sado ainda apontadas as medidas tomadas para garantir a
conformidade com as regras comunitérias, bem como relevadas as complementaridades com
outros instrumentos e eventuais alteracdes substanciais ao Programa realizadas ao longo do
ano.

2.1 REALIZAGAO E ANALISE DOS PROGRESSOS

Esta seccao centra-se na realizagéo fisica e financeira do COMPETE, seguindo-se uma

andlise mais qualitativa, abordando as dindmicas da procura e dos apoios concedidos.

2.1.1. Realizacao Fisica do Programa Operacional

No ambito do QREN, com vista a aferir o cumprimento dos objetivos dos Programas
Operacionais foi estabelecida uma bateria de indicadores por Eixo Prioritario,
complementada por um conjunto de indicadores comuns comunitarios de realizagdo e de
resultado e por um sistema de indicadores comuns nacionais para a Agenda Fatores da
Competitividade.

Os indicadores de realizagao, apurados anualmente, tém presente a dindmica dos ritmos de
aprovacao/execug¢ao dos varios instrumentos do PO. Os indicadores de resultado, face a sua

natureza, sdo apenas apurados em sede de encerramento dos projetos.

Apresenta-se de seguida um resumo de alguns indicadores apurados a 31 de dezembro de
2014, podendo ser analisada a tabela completa dos Indicadores de Realizagdo Fisica

(Comuns Nacionais, por Eixo Prioritario e Comuns Comunitarios) nos Anexos I, VIl e IX.
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Relativamente ao cumprimento das metas dos Indicadores Fisicos de Realizagéo e
Acompanhamento fixadas por Eixo Prioritario, verifica-se, no final de 2014, uma elevada
realizagdo, ou seja, cerca de 76% dos indicadores (para os quais, nesta fase, é possivel
aferir o grau de realizagdo®) ultrapassaram a respetiva meta para 2015.

O elevado grau de cumprimento dos indicadores é transversal as teméticas e aos Eixos
Prioritarios, sendo expectavel, em muitos dos indicadores com niveis de realizagdo
atualmente abaixo da meta estabelecida para 2015, que a mesma seja atingida até final do

Programa.

Grafico 2.1: Cumprimento das Metas dos Indicadores Fisicos de Realizacédo por Eixo Prioritario, 2007-2014

]
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o
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2
°
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[
o
OI'
4
Eixo | Eixo Il Eixo Ill Eixo IV Eixo V Eixo VI
= Cumprimento Atual ® Incumprimento Atual
Fonte: SI POFC.

A Tabela 2.1 apresenta a realizagéo a 31 de dezembro de 2014 dos Indicadores Comuns de
Realizacao definidos para o Programa, destacando-se a atual previsédo de 19.187 postos de
trabalho criados®, o elevado nivel de projetos de I&D apoiados (mais de 3.400 projetos), dos
quais mais de 12% referentes a projetos de cooperagdo entre empresas e instituicbes de
investigacao, bem como a importancia das ajudas as empresas de menor dimensao (mais de
6.100 PME apoiadas).

Tendo em conta que a contabilizacdo da criagdo de postos de trabalho, nesta fase do
Programa, se refere essencialmente, a sua previsdo contratualizada, ndo existem ainda

dados que permitam analisar a ocupacao destes postos de trabalho em termos de género.

% Ha Indicadores de Acompanhamento que apenas so contabilizados apds o encerramento dos projetos (aquando da afericdo do
cumprimento das respetivas metas de execucéo). Face ao atual estddio de realizagdo do Programa, o numero de projetos
encerrados é ainda pouco relevante, pelo que se apresentam as estimativas apresentadas pelos promotores que constituem as
respetivas metas de execugao.

* A criagdo de postos de trabalho apresentada consiste nas metas previsionais contratualizadas no ambito dos projetos do Sl
Inovagdo e nos postos de trabalho efetivamente apoiados (em projetos encerrados) no ambito do SI I&DT e S| Qualificagdo PME
(constituindo como despesas elegiveis) e na criagdo efetiva de postos de trabalho em PME apoiadas através de FCR e BA.
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Tabela 2.1: Indicadores Comuns de Realizagao, 2007-2014
A . Eixos Proj. Proj.
LR i Lizzalel Relevantes  Contrat. Enc.
. 1. Empregos criados (empregos diretos criados, em
Emprego criado equivalente tempo inteiro) Total do PO 18.979 1.077
4. N.2 de projetos de I&DT Total do PO 3.402 233
Investigacao e o . - [T
e isr{vg-stidz pé:gjetos de cooperagdo empresas - instituicoes de Eixo | 49 97
Tecnolégico 9ac
6. Empregos na investigacéo criados (nas empresas) Eixo | n.d. 265
7. N.2 de projetos Epos L e 6.117 4.490
8. dos quais: n.® de start-ups apoiadas (empresas com .
Ajudas diretas ao menos d;dois anos) e em stes ol 50 252
investimento nas PME i . o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixos I e Il 10.587 982
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) EIIXOS LT 2.457 1.572
Sociedade de N .
Informacao 11. N.2 de projetos Total do PO 809 336
23. N.2 de projetos Total do PO 27 3
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de producdo de energia a partir .
P Total do PO ()
de fontes renovaveis (em MWh)
- L 30. Redugao de emissdes de gases com efeito de estufa (CO2 ’ "
Alteragdes Climaticas equivalentes, ki) Eixo Il *)
Turismo 34. N.2 de projetos Total do PO 323 251
uri
35. N.? de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Total do PO 2.103 15
Saude 38. N.2 de projetos Total do PO 34 4

Nota: (*) Indicadores que deverao ser aferidos com base em Avaliagao especifica. Fonte: S| POFC.

Com vista a aferir e transmitir uma imagem dos progressos ao nivel das realizagbes e

resultados das intervencoes do FEDER, foi criado um Sistema de Indicadores Comuns

Nacionais para a Agenda Fatores de Competitividade (Tabela 2.2).

Conforme se poderd constatar ao longo deste Relatério de Execucao, quer pela afericdo do

atual nivel de cumprimento dos indicadores quer pela caracterizagcdo das empresas

promotoras e dos projetos apoiados, o Programa tem demonstrado forte coeréncia entre os

objetivos estabelecidos inicialmente e o atual nivel de execugédo, designadamente no

fomento da internacionalizagédo da economia portuguesa, através da focalizacdo dos apoios

nos setores transacionaveis e internacionalizaveis, bem como na importancia conferida a

Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico, com vista a qualificacao e alteragdo do modelo

competitivo nacional.
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Tabela 2.2: Indicadores Comuns Nacionais da Agenda Fatores de Competitividade, 2007-2014

a1 ] Eixos Realizacéo
Ref.2 Indicador Indicador Relevantes Acumulada
e N.? de empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento (no ambito
1SN0 dos Sistemas de Incentivos) lel SeAy
N.2 de empresas beneficiarias de ajudas diretas ao investimento no ambito
ICN-Anual-002 dos Sistemas de Incentivos em Setores intensivos em conhecimento e média- lell 1.057
alta e alta tecnologia
. Projetos de apoio a empresas no ambito dos _ Investimento total (mil €) _ 7.813.774
ICN-Tri-002 ; . i i , lell
Sistemas de Incentivos Investim. elegivel (mil €) 6.808.346
T N.? de novas empresas/start-up apoiadas (néo tinha iniciado atividade um ano
ICN-Tri-003 antes do projeto ser apresentado) no ambito dos Sistemas de Incentivos lell 206
ey N.2 de novas empresas/start-up apoiadas em setores intensivos em
el conhecimento e média-alta e alta tecnologia Jell e
VAB gerado por empresas apoiadas Dados pré-projeto (m€) 1.392.528
ICN-Anual-003 classificadas em setores intensivos em . . . 1]
conhecimento e média-alta e alta tecnologia Estimativa pés-proj.(m€) 2.712.293
ICN-Anual-004 N.2 de empresas apoiadas em setores de prod. transac.e internacionalizavel lell 4.010
. Dados pré-projeto (m€) 4.331.498
ICN-Anual-005 VAB gerado por empresas apoiadas o ) . 1]
Estimativa pés-proj. (m€) 7.895.626
Valor das exportagdes das empresas Dados pré-projeto (m€) ~ 10.652.364
ICN-Anual-006 - ; f . } Il
beneficiarias de ajudas diretas ao investim. Estimativa pés-proj. (m€) 17.800.404
Valor das exportagdes (empresas beneficidrias  Dados pré-projeto (m€) 4.576.014
ICN-Anual-007 ajudas diretas ao inv.), em setores intensivos o | . 1l
em conhecimento e média e alta tecnologia Estimativa pds-proj. (m€) 7.350.365
ICN-Anual-008 Valor das vendas das empresas beneficiarias Dados pré-projeto (m€) " . 16.153.215
de ajudas diretas ao investimento Estimativa pés-proj. (m€) 25.050.234
ICN-Anual-009 Garantias prestadas a PME LI} 3.371
ICN-Tri-005 N.? de empresas apoiadas através de Instrumentos de Engenharia Financeira 1 3.458
ICN-Anual-010 Investimento realizado em capital de risco (mil €) 1] 163.208
. . Investimento total (mil €) 1.361.483
ICN-Tri-006 Proj. I&DT . ) . |
Investim. elegivel (mil €) 1.220.535
Projetos de cooperagdo empresas - instituigées  Investimento total (mil €) 615.197
ICN-Anual-012 b S . ) ) |
de investigacao Investim. elegivel (mil €) 553.334
ICN-Tri-007 N.? de Agdes Coletivas com contrato celebrado Vv 409
~ . Investimento total (mil €) 357.290
ICN-Anual-014 Agbes Coletivas . ; ) \Y T
Investim. elegivel (mil €) 309.474
ICN-Tri-008 N.? de lojas do cidad&o, centros multisservigos e balcdes Unicos [\ 1.785
Fonte: SI POFC.
2.1.2. Realizacao Financeira do Programa Operacional

Encerrada a rececao de candidaturas e tendo a respetiva analise e aprovacao sido efetuada,
na sua quase totalidade, em 2013, o ano de 2014 foi marcado pelas Ultimas aprovagdes de
projetos.

Decorrente da atual fase do ciclo de programagéo do QREN, 2014 constitui-se como o ano
com maior volume de execucao financeira realizada, bem como, dado o elevado nivel de

pagamentos realizados, de maior volume de financiamento aos promotores.
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Nos Anexos I, Ill, IV e V disponibiliza-se um conjunto de dados complementares a analise

efetuada no presente ponto. No Anexo X é apresentada a lista completa dos projetos
aprovados pelo COMPETE.

PROGRAMACAO FINANCEIRA

Em 2014, ndo se registou qualquer alteragdo ao plano de financiamento do Programa,
mantendo-se em vigor o plano de financiamento aprovado pela Comissao Europeia, através
da Decisdo C(2012) 9892, de 19 de dezembro (conforme ponto 1).

A este nivel, com vista a garantir um bom encerramento do Programa e visando ajustar as
dotagbes as necessidades de execucado de cada eixo (analisada no ponto seguinte), a AG
podera vir a propor em 2015, uma proposta de revisdo do Plano de Financiamento do
COMPETE.

FINANCIAMENTO APROVADO

O financiamento aprovado, no final de 2014, ascendeu a um montante de custo total elegivel
de 8,6 mil milhdes de euros, o qual tem associada uma comparticipagdo do fundo comunitario
FEDER de 4,1 mil milhdes de euros. Atinge-se, assim, um nivel de aprovacdo de 128% da
dotacéo total do Programa, com destaque especial para os Eixo Il (143%), Eixo IV (119%),
Eixo V (117%) e Eixo | (117%), nos quais 0 compromisso supera a respetiva dotagéo.

Grafico 2.2: Taxas de Compromisso por Eixo Prioritario (Fundo Comunitario), 2007-2014

160% +43%
140% A
120% A
100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

128%

117% 119% 117%

EIXO | EIXO Il EIXO Il EIXO IV EIXOV EIXO VI TOTAL
COMPETE
@ Compromisso 2007-2013 ~ ®mCompromisso 2014 @ Descativagdo em 2014

Fonte: SI POFC.

Em linha com o ponto Analise Qualitativa, verifica-se que em 2014 se registou 0 menor nivel
de incentivo aprovado, existindo mesmo reducdo em 2014 do compromisso aprovado nos
Eixos IV, V e VI.
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Esta tendéncia devera manter-se até ao encerramento do Programa, como resultado da
existéncia, como é normal, de descativacdes (decorrentes de encerramento de projetos que
nao realizaram a totalidade dos investimentos ou da anula¢do de projetos que nao atingiram

0s objetivos previstos na aprovacao), numa fase em que nao havera novo compromisso.

Analisando o incentivo aprovado, constata-se que cerca de metade se refere a projetos
encerrados, em vias de encerramento (com ordem de pagamento final paga ou em vias de
pagamento) ou concluidos em andlise (com pedido final entregue pelo promotor ainda em

analise).

Por Eixo Prioritario, e ndo considerando a Assisténcia Técnica (Eixo VI), constata-se que é
no Eixo Il que se regista uma maior nimero de projetos encerrados, muito embora seja no
Eixo V que mais projetos se encontram na sua fase final. No Eixo Ill, pelas caracteristicas
dos seus instrumentos, cujo encerramento ocorre, em regra, na fase final de execucao do

Programa, encontram-se em execugdo todos os projetos.

Grafico 2.3: Compromisso por Eixo Prioritario (Fundo Comunitario) por estadio de execugao, 2007-2014

100%
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60% -
50% -
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30% -
20% -
10% -

0% -

O Proj. em Execugdo

® Proj. concluidos em
analise (*)

OProj. em vias de
encerramento (*)

B Proj. Encerrados

Eixo | Eixo I Eixo Ill Eixo IV Eixo V Eixo VI Total COMPETE

Nota: (*)Consideram-se: “projetos concluidos em andlise” os projetos com pedido final entregue pelo promotor ainda em fase de
andlise; “projetos em vias de encerramento” os projetos com pedido final analisado em fase de pagamento (ordem de pagamento

emitida) ou em ordem final paga mas ainda sem encerramento efetuado. Fonte: S| POFC.

No ponto Analise Qualitativa e no capitulo 3 — Execucéo por Eixo Prioritario & analisado, com

mais profundidade, o compromisso assumido.

PAGAMENTOS REALIZADOS

Os pagamentos realizados em 2014 ascenderam a 604 milhdes de euros de fundo
comunitario FEDER. Em termos acumulados a 31 de dezembro, o montante total de
pagamentos realizados era de 2,8 mil milhées de euros de FEDER, o qual se traduziu numa

taxa de pagamento do Programa, face a dotacéo, de 88%.
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Tabela 2.3: Pagamentos Realizados, 2007-2014
Unid.: Mil Euros
Eixo Prioritario 2014 2007-2014
EIXO I - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico 101.962 514.225
EIXO Il — Inov. e Renov. do Modelo Empresarial e do Padrao de Especializ. 383.878 1.703.842
EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo 41.987 236.589
EIXO IV - Uma Administracao Publica Eficiente e de Qualidade 46.351 152.263
EIXO V - Redes e Agdes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial 31.038 157.548
EIXO VI - Assisténcia Técnica -745 42.604
TOTAL COMPETE 604.472 2.807.070

Fonte: SI POFC.

Mantendo a tendéncia crescente de aumento face ao ano anterior, 2014 constitui o ano com
0 maior volume de pagamentos realizados desde o inicio do COMPETE. Tal como vem
sendo reportado nos relatérios anuais do COMPETE, este ritmo crescente de pagamentos

permite encarar com otimismo o encerramento do Programa.

Grafico 2.4: Pagamentos Realizados (Fundo Comunitario), por Ano, 2007-2014

Pagamentos Anuais (m€) Pagamentos Acumulados
(M€)
700.000 Dotagao COMPETE: 3.174 M€ 604472 3.500
600.000 187 988 520.946 3000
500.000 454:457 = - 2.500
391.219
400.000 2.000
300.000 1.500
200.000 1.000
100.000 - 500
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Encerramento
mmm Pagamentos Anuais ~ es#=sPagamentos Acumulados ~ esss=Dotacdo Total
Fonte: SI POFC.
Em termos de tipologia de incentivo Grafico 2.5: Pagamentos Realizados (Fundo
’ Comunitario) por Tipologia de Incentivo, 2007-

constata-se que 54% do incentivo pago 2014

até final do ano de 2014 assumia a

natureza de incentivo reembolsavel.

Incentivo Nao
Reembolsavel
. . , 1.298 M€
Deste incentivo, parte podera ser Incentivo

Reembolsavel

convertida em nao reembolsavel em 1.509 m€
funcdo da atribuicio do Prémio de
Realizacéo, tendo em conta o cumprimento

Nota: Este valor inclui os pagamentos realizados a projetos anulados

dos objetivos fixados para cada projeto.

que ainda nédo foram recuperados. Fonte: S| POFC.
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REEMBOLSOS DO PROGRAMA

Resultante do incentivo de natureza reembolsavel pago aos beneficiarios (cerca de 1.466,7
milhdées de euros, excluindo os projetos anulados) e tendo por base os pressupostos
legalmente definidos para o respetivo reembolso ao Programa, é expectavel um montante
previsional de reembolsos na ordem dos 568 milhdes de euros, cujo calendario de reembolso

se estende por mais de uma década.

O diferencial entre o incentivo reembolsavel pago e o montante previsional de reembolsos
decorre essencialmente do montante do prémio de realizacéo a atribuir, ou seja, incentivo
reembolsavel convertivel em incentivo ndo reembolsavel, mediante o cumprimento das
metas contratualmente fixadas. A estimativa apresentada assume, por parte da gestédo, por
uma questdo de prudéncia, a posicado mais conservadora, ou seja, parte do principio que
serd atribuida a totalidade do prémio de realizagdo aprovado em sede de decisdo de

financiamento do projeto.

Tabela 2.4: Reembolsos nos Sistemas de Incentivos, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Incentivo Reembolsavel Reembolso
istemas de fneeniivos Pago (parap:zz:::)oolso) Efetuado Efe-zi;?ev.
SI 1&DT 14.472 14.472 704 5%
Sl Inovacao 1.451.869 553.229 138.391 25%
S| Qualificagdo PME 374 374 139 37%
TOTAL COMPETE 1.466.715 568.075 139.234 25%

Fonte: SIPOFC (dados reportados 23 janeiro 2015).

No que respeita ao ano de 2014, o montante de reembolsos previsionais ascendeu a cerca de

74 milhoes de euros.

Em termos efetivos, os beneficiarios reembolsaram ao Programa, durante o ano de 2014, um
montante de 77 milhdes de euros de incentivo reembolsavel. Este desvio positivo entre o
montante previsional e o efetivo, decorre da rececao em 2014 de reembolsos cujo

recebimento estava previsto para anos anteriores.

Para o periodo de 2007-2014, o montante de reembolsos previstos foi de 143,3 milhdes de

euros.
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A 31 de dezembro de 2014, o Programa Tabela 2.5: Reembolsos do Programa (incentivo

reembolsavel), 2007-2014

registou um montante acumulado de

Unid: Mil Euros

reembolsos realizados (recebidos pelos Reembolsos 2014 2007-2014
. L . Reembolsos Previsionais 73.635 143.312
Organlsmos Intermedios respehvos) na Reembolsos Realizados 77.636 137.374

ordem dos 137,4 milhées de euros (taxa Fonte: S| POFC.
de reembolso de 95,9%).

De referir que estes montantes estdo a ser alocados ao financiamento dos projetos, em
particular nos Sistemas de Incentivos, cujo compromisso ultrapassa a dotagao do Programa

(overbooking).

EXECUCAO FINANCEIRA

A metodologia utilizada pelo COMPETE para apuramento da execucao financeira do Programa
assenta nas disposicoes previstas no artigo 78.2 do Regulamento (CE) n.® 1083/2006, de 11 de

julho, e na sua nova redacao dada pelo Regulamento (CE) n.2 284/2009, de 8 de abril.

Deste modo, a execucgao financeira reportada em sede de Relatério Anual traduz-se na
despesa que, a 31 de dezembro de 2014, reline as condigbes para certificacdo e reembolso

pela Comissao, ou seja, inclui:

" As despesas pagas pelos beneficiarios finais aquando da execugdo das operagoes,
incluidas em pedidos de pagamento e validadas pela AG. No caso dos Sistemas de
Incentivos, as referidas despesas tém adicionalmente que ser objeto de pagamento aos

beneficiarios;
=  QOs adiantamentos certificaveis e suscetiveis de reembolso pela Comissao Europeia;

" A contribuicdo publica indicada corresponde a despesa publica (comunitaria e nacional)

executada nos termos do conceito de execucao explicitado.

No final do ano de 2014 a realizagéo financeira do Programa atingiu um montante de 5,6 mil
milhdes de euros de custo total elegivel, ao qual corresponde uma despesa publica
acumulada de 2,8 mil milhdes de euros, dos quais 2,6 mil milhdes de euros provém da

comparticipagdo comunitaria do Fundo FEDER.

O custo total elegivel apurado no final de 2014 representa uma taxa de execucéao global de

cerca de 100%, face ao financiamento total do Programa (dotacao prevista).

O esforgo realizado por toda a gestdo do COMPETE, no sentido de atingir um elevado nivel
de execucdo, assegurou ja a realizacdo da totalidade do financiamento total (Custo Total)

aprovado.
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Numa andlise por Eixo Prioritario, o Eixo Il, que no final de 2013 revelava ja uma elevada
taxa de execucao, apresentou em 2014 um overbooking de execugao face ao financiamento

total previsto para este Eixo (112%).

E igualmente de sublinhar o acréscimo de execugao registado em outros Eixos Prioritarios do
Programa, com particular destaque para os Eixos | e IV, cujo acréscimo face a taxa de 2013

foi de 21 e 13 pontos percentuais, respetivamente.

O Eixo Prioritario 1ll, correspondente aos instrumentos de engenharia financeira,
apresentou uma taxa de execugdo de 56% do seu financiamento total. Esta taxa é
ligeiramente inferior a verificada em 2013 (58%), facto que se justifica pela implementagéo
das recomendagbes da Comissdo Europeia e da IGF, com implicagbes ao nivel da

despesa validada anteriormente.

Tabela 2.6: Realizacao Financeira, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Despesa
) o Financiamento czlac‘:i?oddea ele.:ivel Cont,rib.uigéo Taxa dg
Eixo Prioritario total do contribuicdo certificada Publica Execucao
COMPETE da UE paga p.ejlqs correspondente (%)
beneficiarios

Eixo Prioritario | Custo Total
Fundo FEDER 894.999 808.391 546.795 90,32%
Eixo Prioritario Il Custo Total
Fundo FEDER 3.578.938 4.010.334 1.616.707 112,05%
Eixo Prioritario 11l Custo Total
Fundo FEDER 502.816 281.223 198.333 55,93%
Eixo Prioritario IV Custo Total
Fundo FEDER 276.471 239.630 239.630 86,67%
Eixo Prioritario V Custo Total
Fundo FEDER 246.048 192.070 149.141 78,063%
Eixo Prioritario VI Custo Total
Fundo FEDER 83.281 46.467 46.467 55,80%
TOTAL COMPETE 5.582.552 5.578.114 2.797.073 99,92%
Fundo FEDER 5.582.552 5.578.114 2.797.073 99,92%
Fonte: SI POFC.
No que respeita a reparticao Grafico 2.6: Execucao Realizada - Distribuicao por Eixo Prioritario

(Fundo Comunitario), 2007-2014

da execucdo financeira

acumulada por Eixo EXO I
EIXO IV
6%
EIXOV
5%
EIXO VI
1%

Prioritario, a semelhancga do

reportado nos Relatérios
EIXO Il

anteriores, verifica-se uma 62%

predominancia dos apoios ol

atribuidos no Eixo Il, que 19%

concentra 62% da execucao

total do Programa. Fonte: SI POFC.
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Centrando a analise na 6tica do fundo comunitario, o COMPETE executou até final de 2014,
82% do fundo comunitario FEDER, registando um aumento em 2014 de 16% da dotacao do
programa. A diferenga entre o valor de execugéao reportado em termos de custo total elegivel
(100%) e em termos de fundo comunitario (82%) resulta, essencialmente, do facto da
execucgao realizada estar a alavancar mais investimento privado do que o previsto, ou seja,
da taxa de comparticipacdo comunitaria real estar a ser inferior a taxa de comparticipacao
orcamentada.

Quanto a execugédo por Eixo Prioritario, destaca-se o Eixo Il que j& executou um montante
muito préximo da sua dotagdo FEDER (98%).

Grafico 2.7: Taxas de Execugao por Eixo Prioritario (Fundo Comunitario), 2007-2014
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Nota: (*) A execugdo do Eixo Ill sofreu uma reducao decorrente da implementagdo das recomendagdes da CE e IGF com impacte ao nivel da despesa ja
validada anteriormente. Fonte: S| POFC.

Relativamente a execucdo anual e a semelhanga dos pagamentos, 2014 foi 0 ano com maior
nivel de execucao registada desde o inicio do Programa.

Grafico 2.8: Execucao Anual Realizada (Fundo Comunitario), 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Na tabela seguinte apresentam-se os valores acumulados de despesa certificada e objeto de
pedidos de pagamento enviados a Comissao Europeia até final de 2014, cuja data de corte
no Sistema de Informacao da Autoridade de Gestao é 29 de outubro de 2014.
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Tabela 2.7: Realizacao Financeira — Valores Certificados a Comissao Europeia, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Despesa
) o Financiamento ca?l“::ielodc?a _e_Iegivel Cont,rib_uigéo Taxa dg
Eixo Prioritario total do contribuicdo certificada paga Publica Execucao
COMPETE da UE ) pe_lq§ ) correspondente (%)
eneficiarios

Eixo Prioritario | Custo Total
Fundo FEDER 894.999 728.013 496.971 81,34%
Eixo Prioritario Il Custo Total
Fundo FEDER 3.578.938 3.766.143 1.490.751 105,23%
Eixo Prioritario Ill Custo Total
Fundo FEDER 502.816 255.607 185.275 50,84%
Eixo Prioritario IV Custo Total
Fundo FEDER 276.471 219.364 219.364 79,34%
Eixo Prioritario V Custo Total
Fundo FEDER 246.048 183.399 142.437 74,54%
Eixo Prioritario VI Custo Total
Fundo FEDER 83.281 43.928 43.927 52,75%
TOTAL COMPETE 5.582.552 5.196.452 2.578.725 93,08%
Fundo FEDER 5.582.552 5.196.452 2.578.725 93,08%
Fonte: SI POFC.

META COMUNITARIA N+2

O Regulamento (CE) n.® 1083/2006 de 11 de julho, determina no n.? 1 do seu artigo 93.° que
€ automaticamente anulada pela Comissédo qualquer parte de uma autorizagdo orgamental
relativa a um PO que ndo tenha sido utilizada para o pagamento do pré-financiamento ou
para a realizagdo de pagamentos intermédios, ou em relagdo a qual ndo tenha sido
apresentado a Comissao, até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao da autorizagao

orgamental, qualquer pedido de pagamento, em conformidade com o disposto no artigo 86.°.

Todavia, conforme excegédo prevista no referido n.° 1, no caso de Portugal, por este ter um PIB
per capita entre 2001 e 2003 inferior a 85% da média da EU-25, o prazo previsto vai até 31 de

dezembro do terceiro ano seguinte ao da autorizagdo orgamental anual de 2007 a 2010.

O Regulamento (EU) n.® 539/2010, de 16 de junho, vem alterar a redagéo do n.? 1 do artigo
93.2 do Regulamento (CE) n.? 1083, estipulando que, para efeitos de anulagdo automatica de
autorizacbes, a Comissdao deve calcular o montante a anular somando um sexto da
autorizacao orcamental anual relativa a participagao anual total para 2007, a cada uma das

autorizacOes orgcamentais para os exercicios de 2008 a 2013.

Neste contexto, a Meta n+2 a aferir em 2014 consiste no somatério da autorizacdo
orcamental relativa aos anos de 2008 a 2012, acrescido de cinco sextos da autorizagédo

orcamental de 2007, conforme evidenciado na Tabela 2.6.

O cumprimento desta meta comunitéaria € aferido pelo montante de Certificados e

Declaragbes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) apresentados a CE pela
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Autoridade de Certificacdo, acrescido do montante de pré-financiamento realizado ao

Programa pela Comisséo Europeia.

Deste modo, tendo em conta a metodologia definida para efeitos de afericdo do cumprimento

da Meta n+2, verifica-se que a execucado acumulada realizada e apresentada a CE até ao

final do ano de 2014 permitiu um cumprimento da meta em 106%.

Tabela 2.8: Meta Comunitaria n+2, 2014

Unid: Mil Euros
Meta a aferir em 2014 Despesa certificada em 31-Dez-2014
Autorizacao 5/6 da Meta Pedidos de

Ano N Orcamental autorizacdo = Comunitaria | Certificacdo Mon:;gte de Total de Cumprimento
(2012) 2008-2012 orcamental N+2 Reportados . . Execucao da Meta (%)

(Ano N) de 2007 (total) aCE Financiamento

(1) (2 E)=(1)+(2) 4) (5) (6)=(4)+(5) (7)=(6)/(3)
Fundo
Comunitario 2.266.123 347.914 2.614.037 2.539.231 232.784 2.772.015 106%

FEDER

Fonte: SI POFC

Apesar das dificuldades e constrangimentos vividos ao longo dos udltimos anos, com

significativo impacte na execucado do Programa, o COMPETE tem cumprido todas as metas

comunitarias de execucgéao definidas, sendo expectavel uma realizagéo total da sua dotagao.

Grafico 2.9: Execucao Acumulada (Fundo Comunitario) por Ano, face as Metas n+3/n+2, 2007-2014
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Nota: (*) Para o cumprimento da regra n+2, contabiliza-se como execucdo o montante de fundo comunitario reembolsado pela Comissao Europeia até

2014, acrescido do pagamento por conta realizado recebido no inicio do Programa (232,8 M€). Fonte: AD&C.

FLUXOS FINANCEIROS coMm A CE

Durante o ano de 2014, o COMPETE apresentou a Autoridade de Certificagédo seis Pedidos

de Certificacdo de Despesa, (em fevereiro, margo, maio, julho, setembro e novembro),

envolvendo uma despesa total acumulada na ordem dos 5,3 mil milhdes de euros, com uma

correspondente contribuigdo comunitaria de 2,5 mil milhdes de euros.
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Os correspondentes Certificados e Declaragbes de Despesa e Pedidos de Pagamento
(CDDPP) foram remetidos pela Autoridade de Certificagdo (AC) a Comissdo Europeia
também durante o ano de 2014.

O montante de despesa total acumulada certificada pela Autoridade de Certificacdo a
Comissao ascendeu a cerca de 5,2 mil milhées de euros, com um correspondente reembolso

pela CE de fundo FEDER na ordem dos 2,5 mil milhdes de euros.

Tabela 2.9: Pedidos de Certificacao de Despesas Apresentados pelo COMPETE a Autoridade de Certificacao,
2014 (valores acumulados)

Unid: Mil Euros

Montantes
N do Pedido Data d:gnvio a Data da 2?:;3??: Contribuicao Contribuicao
despesa agas pelos publica comunitaria
pagas pe’ correspondente  correspondente
beneficiarios
1.2/2014 11-02-2014 15-01-2014 4.600.480 2.259.622 2.085.189
2.9/2014 14-03-2014 27-02-2014 4.725.317 2.324.445 2.148.239
3.9/2014 20-05-2014 01-05-2014 4.879.137 2.418.804 2.240.178
4./2014 10-07-2014 26-06-2014 4.988.972 2.489.428 2.307.436
5.9/2014 22-09-2014 31-08-2014 5.095.664 2.525.828 2.358.646
6.9/2014 13-11-2014 29-10-2014 5.273.051 2.624.928 2.455.077
TOTAL COMPETE 5.273.051 2.624.928 2.455.077

Fonte: SI POFC

Tabela 2.10: Certificados e Declaracoes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) Apresentados pela
Autoridade de Certificacao a CE, 2014 (valores acumulados)

Unid: Mil Euros
Montantes
- dopecido CORPACE  doupeen o  Coftibucio  Contibuito

l?:r?(:f?c?;‘;:) ss correspondente  correspondente
1.9/2014 19-02-2014 15-01-2014 4.529.611 2.207.117 2.162.914
2.9/2014 25-03-2014 27-02-2014 4.652.836 2.271.056 2.226.735
3.9/2014 24-06-2014 01-05-2014 4.807.418 2.366.310 2.321.646
4.0/2014 29-07-2014 26-06-2014 4.916.119 2.436.239 2.390.601
5.2/2014 13-10-2014 31-08-2014 5.040.134 2.492.384 2.453.864
6.2/2014 15-12-2014 29-10-2014 5.196.452 2.578.725 2.539.231

TOTAL COMPETE 5.196.452 2.578.725 2.539.231

Fonte: AD&C

Tabela 2.11: Certificados e Declaracoes de Despesas e Pedidos de Pagamento (CDDPP) Apresentados pela
Autoridade de Certificacao a CE, 2014 (valores por CDDPP)

Unid: Mil Euros
Montantes
i Data de envio Despesas I I
N2 do Pedido do cggpp a iast;ed; elegi\g:i;zagas Co;g;)l:il;fao iﬁﬁﬂ:ﬁé‘i’i‘:
beneficiarios correspondente correspondente
1.9/2014 19-02-2014 15-01-2014 343.339 180.816 182.999
2.9/2014 25-03-2014 27-02-2014 123.225 63.939 63.821
3.92014 24-06-2014 01-05-2014 154.582 95.254 94.911
4.0/2014 29-07-2014 26-06-2014 108.701 69.929 68.955
5.2/2014 13-10-2014 31-08-2014 124.015 56.145 63.263
6.2/2014 15-12-2014 29-10-2014 156.318 86.341 85.367
TOTAL COMPETE 1.010.180 552.424 559.316
Fonte: AD&C
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Todos os CDDPP remetidos em 2014 pela Autoridade de Certificagéo foram reembolsados

pela Comissdo Europeia no proprio ano, perfazendo um montante de reembolso de 559,3

milhdes de euros.

Assim, o total reembolsado pela CE durante 2014 foi de 582,6 milhdes de euros, perfazendo

um total acumulado reembolsado pela CE ao COMPETE de 2.539,2 milhdes de euros.

Neste contexto, o ponto de situagéo dos fluxos financeiros a 31 de dezembro de 2014 traduz

um montante acumulado pago pela CE ao COMPETE de cerca de 2.772,0 milhdes de euros,

dos quais 232,8 milhdes de euros a titulo de pré-financiamento.
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Tabela 2.12: Pagamentos Efetuados pela CE, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Tipo Pagamento Data Montante
Pré-Financiamento 1.2 Fragéo (2%) Nov-07 62.076
Pré-Financiamento 2.2 Fragao (3%) Abr-08 93.114
Pré-Financiamento 3.2 Fragdo (2,5%) Abr-09 77.595
Subtotal Pré-financiamento 232.784
Total Reembolsos — Ano de 2009 117.883
Total Reembolsos — Ano de 2010 371.948
Total Reembolsos — Ano de 2011 444,146
Total Reembolsos — Ano de 2012 546.654
Total Reembolsos — Ano de 2013 476.023
Total Reembolsos — Ano de 2014 582.576
Reembolso 7.2/2013 Fev-14 23.260
Reembolso 1.4/2014 Abr-14 182.999
Reembolso 2.9/2014 Mai-14 63.821
Reembolso 3.9/2014 Jul-14 94.911
Reembolso 4.°/2014 Ago-14 68.955
Reembolso 5.2/2014 Out-14 63.263
Reembolso 6.9/2014 Dez-14 85.367
Subtotal Reembolsos 2.539.231
TOTAL COMPETE 2.772.015

Fonte: AD&C

Quanto a reparticdo da despesa
constante dos Certificados e
Declaracbes de Despesas e
Pedidos de Pagamentos
(CDDPP) por Eixo Prioritario,
59% da mesma concentra-se no
Eixo I, seguindo-se o Eixo I, com
cerca de 20% da despesa
certificada e reembolsada pela

Comisséo.

Grafico 2.10: Certificados e Declaracoes de Despesas e
Pedidos de Pagamento (CDDPP) por Eixo Prioritario (Fundo
Comunitario), 2007-2014
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Fonte: AD&C
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PREVISAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

Determina o n.2 3 do artigo 78.2 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006 que, até 30 de abril de
cada ano, o Estado-Membro envia a Comissdo uma primeira previsdo dos respetivos pedidos
de pagamento esperados para o exercicio financeiro em curso e para o exercicio seguinte.

Em cumprimento do disposto, foram atempadamente realizadas as previsdes de Pedidos de
Pagamento a CE para o ano de 2014, tendo sido comunicado a CE e definido como meta um

montante de 512,2 milhdes de euros de Fundo Comunitario FEDER.

Face aos dados apresentados nas tabelas anteriores, podemos verificar que o montante dos
pedidos de pagamento submetidos durante o ano de 2014 a CE ascende a 559,3 milhdes de

euros, o que se traduz no cumprimento de 109% das previsdes realizadas.

2.1.8. Informacgéo sobre a Reparticdo da Utilizacao dos Fundos

A informacédo sobre a reparticdo da utilizagdo dos fundos comunitarios, abordada neste
ponto, incide sobre a reparticdo regional — NUTS Il e sobre as dimensdes Formas de

Financiamento, Atividade Econdmica e Tema Prioritario.

Relativamente a reparticao da contribuicdo comunitaria por formas de financiamento, verifica-
se uma predominancia dos apoios, em termos de numero de projetos, através de
instrumentos cuja tipologia principal de apoio € ndo reembolsavel (86% das aprovagdes). Ja
em termos de valor, cerca de metade do incentivo aprovado enquadra-se em projetos
essencialmente com natureza reembolsavel, o que resulta sobretudo da importancia do

instrumento Sl Inovagao (que utiliza predominantemente este tipo de incentivo).

Tabela 2.13: Contribuicao Comunitaria por Forma de Financiamento, 2007-2014

Unid:: Mil Euros
Fundo FEDER
Cédigo Designacéo . Aprovacao ExecugaoT
2 X.
Proj. Montante  Montante EX/AP
1 Ajuda nao reembolsavel 5.738 1.656.479 1.016.832 61%
2 Ajuda reembolsavel 930 2.026.724 1.430.079 71%
3 Fundos de Capital de Risco 23 194.755 87.232 45%
3 Llnhgs ) de Crédito . (pagamento Qe garantias e bonificagbes de 1 100.028 56.480 56%
comissdes de garantia e de taxa de juro)
Linhas de Crédito (pagamento de garantias e bonificagbes de o
comissdes de garantia) 1 87.500 11.825 32%
Linhas de financiamento a Business Angels 2 34.828 14.042 40%
4 Outras formas de financiamento 0 0 0
TOTAL COMPETE 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

Fonte: SI POFC.

Em complemento a tabela anterior, apresenta-se também a reparticdo do montante FEDER

aprovado por Eixo e forma de financiamento.

Relatério de Execugao COMPETE 2014



QUADRO
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

— .. NACIONAL

PORTUGAL2007.2013

COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Tabela 2.14: Contribuicdo Comunitaria por Eixo e Forma de Financiamento, 2007-2014

Unid:: Mil Euros

Forma de Financiamento (Aprovacdes)
) 01 - Ajudalnéo 02 - Aiuc;a 93 - Capitalldg risco, Total
Eixo reembolsavel Reembolsavel linhas de crédito e BA
Ne Incentivo Ne Incentivo Ne Incentivo Ne Incentivo
Proj. (m€) Proj. (m€) Proj. (m€) Proj. (m€)

Eixo 1 3.403 752.575 3.403 752.575

Eixo 2 1.627 338.000 930 2.026.724 2.557 2.364.724

Eixo 3 27 367.111 27 367.111

Eixo 4 253 280.588 253 280.588

Eixo 5 409 230.245 409 230.245

Eixo 6 46 55.071 46 55.071
TOTAL COMPETE 5.738 1.656.479 930 2.026.724 27 367.111 6.695 4.050.314

Fonte: SI POFC.

A tabela seguinte refere-se a reparticdo da contribuicdo comunitaria aprovada e executada
por atividade econdmica, destacando-se o peso da Industria Transformadora (39% do
incentivo total atribuido), bem como a importancia dos projetos aprovados do setor
“Atividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas” (46% do numero total
de projetos aprovados), essencialmente devido ao numero consideravel de projetos de
Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico (IC&DT) inseridos no SAESCTN que,

pela sua tipologia, sdo considerados neste setor de atividade segundo esta tabela.

Tabela 2.15: Contribuicao Comunitaria por Atividade Economica, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Fundo FEDER

cédigo Designagio - Aprovacao Execucao
Pn:)j. Montante Montante Tx EX/AP
01 Agricultura, caga e silvicultura 11 3.687 2.781 75%
02 Pesca 0 0 0 0%
03 IndUstrias alimentares e das bebidas 243 175.626 106.980 61%
04 Fabrico de téxteis e produtos téxteis 347 207.009 128.227 62%
05 Construgdo de material de transporte 163 183.231 130.349 71%
06 IndUstrias transformadoras diversas 1.853 1.620.131 1.127.290 70%
07 Extragao de produtos energéticos 1 12.433 0 0%
08 Produgéo e dist. de eletric., gas, vapor e 4gua quente 2 616 163 26%
09 Captagéo, tratamento e distribuicdo de agua 0 0 0 0%
10 Correios e telecomunicagdes 1 1.496 861 58%
1 Transportes 30 11.405 10.407 91%
12 Construcdo 82 7.511 3.686 49%
13 Comércio por grosso e a retalho 162 60.233 37.528 62%
14 Hotéis e restaurantes 77 161.971 103.981 64%
15 Atividades financeiras 26 244.253 108.538 44%

Atividades imobiliarias, alugueres e servigcos prestados

i as empresas (inclui atividad%s de 1&D) e e DA il it
17 Administragéo publica 242 408.312 221.422 54%
18 Educagdo 63 40.134 25.576 64%
19 Atividades de satde humana 9 12.306 4.452 36%
20 Acéo social e servigos coletivos, sociais e pessoais 251 170.498 124.352 73%
21 Atividades associadas ao ambiente 29 31.136 20.550 66%
22 Outros servigos ndo especificados 0 0 0 0%
00 Nao aplicavel 30 71.833 57.842 81%
TOTAL COMPETE 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

Fonte: SI POFC.
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A proxima Tabela apresenta a distribuicdo da contribuicdo comunitaria por regulamento
especifico, sendo de destacar, com maior nimero de projetos aprovados, o SAESCTN
(38%), e com maior volume de incentivo atribuido, o Sl Inovacao (50% do total).

Tabela 2.16: Contribuicao Comunitaria por Regulamento Especifico, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Fundo FEDER

Eixo Prioritario / Regulamento Especifico Aprovacao Execucéo
N.2 Proj. Montante Montante Tx EX/AP
Eixo Prioritario 1 - Total 3.403 752.575 495.300 66%

Regulamento Especifico - Sistema de Apoio a
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico 2.575 327.784 232.673 1%
Nacional (SAESCTN)

Regulamento Especifico - Sistema de Incentivos a

Investigagéo e Desenvolvimento Tecnol6gico (SI 828 424.790 262.627 62%
1&DT)

Eixo Prioritario 2 - Total 2.557 2.364.724 1.616.707 68%
Regula_mento Espec_ifico - Sistema de Incentivos a 930 2.027.256 1.429.896 71%
Inovagao (S| Inovagéo)

Regqlgmepto Especificp - Sjstenja de Incentivos a 1.627 337.468 186.812 55%
Qualificacéo e Internacionalizagcao de PME (S| PME)

Eixo Prioritario 3 - Total 27 367.111 169.578 46%
Regulamento Especifico - Sistema de Apoio ao

Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo 27 367.111 169.578 46%
(SAFPRI)

Eixo Prioritario 4 - Total 253 280.588 154.832 55%
Regulamentg Espeqifico —‘Sistema de Apoio a 253 280.588 154.832 55%
Modernizagdo Administrativa (SAMA)

Eixo Prioritario 5 — Total 409 230.245 141.571 61%
Regu_lamento Especifico - Sistema de Apoio a Agdes 409 230.245 141571 61%
Coletivas (SIAC)

Eixo Prioritario 6 - Total 46 55.071 38.501 70%
Regulamento Especifico - Assisténcia Técnica 46 55.071 38.501 70%
TOTAL COMPETE 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

Fonte: SI POFC.

As Tabelas seguintes distribuem os valores aprovados e executados por NUTS Il e NUTS Il

Em termos de NUTS I, verifica-se que a Regido Norte concentra 34% do incentivo aprovado
e 36% da execucdo. Destaque-se ainda a parcela das aprovacgdes imputada a regido de
Lisboa, a qual decorre do efeito Spill-Over, e que representa cerca de 3,3% do total aprovado

(mais detalhado no ponto Regra Spill-Over Effects)

Tabela 2.17: Contribuicao Comunitaria por NUTS I, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Fundo FEDER

Regiao (NUTS II) Aprovacao Execucéo
N.2 Proj. Montante Montante Tx EX/AP

Norte 3.025 1.385.740 942.434 68%
Centro 2.044 1.125.971 771.432 69%
Alentejo 283 387.185 267.903 69%
Lisboa 120 120.718 77.943 65%
Multirregides (*) 1.223 1.030.701 556.778 54%
TOTAL COMPETE 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

Nota: (*) No ponto 2.1.6 encontra-se repartido o investimento elegivel e incentivo aprovado dos projetos multirregides. Fonte: S| POFC.
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Tabela 2.18: Contribuicdo Comunitaria por NUTS Il e NUTS lil, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Fundo FEDER

Regido (NUTS Il / NUTS IlI) Aprovacao Execucao
N.2 Proj. Montante Montante Tx EX/AP

Alto Tras-os-Montes 29 31.421 17.269 55%

Ave 244 144.965 89.426 62%

Cavado 506 131.000 81.715 62%

Douro 59 52.645 36.572 69%

Norte Entre Douro e Vouga 254 131.449 98.600 75%

Grande Porto 1.478 632.740 444127 70%

Minho-Lima 70 67.584 44.544 66%

Tamega 216 100.061 67.552 68%

Multirregides 169 93.875 62.630 67%

Total Norte 3.025 1.385.740 942.434 68%

Baixo Mondego 668 276.069 206.508 75%

Baixo Vouga 598 311.219 215.674 69%

Beira Interior Norte 14 14.772 12.313 83%

Beira Interior Sul 14 32.028 24.285 76%

Cova da Beira 64 30.509 11.224 37%

Dao-Lafoes 78 84.868 50.148 59%

Centro Médio Tejo 77 45.629 31.461 69%

Oeste 118 72.575 54.147 75%

Pinhal Interior Norte 33 42179 25.846 61%

Pinhal Interior Sul 5 10.605 8.891 84%

Pinhal Litoral 224 140.402 85.407 61%

Serra da Estrela 6 4.811 3.090 64%

Multirregides 145 60.305 42.436 70%

Total Centro 2.044 1.125.971 771.432 69%

Alentejo Central 146 119.443 96.327 81%

Alentejo Litoral 20 90.253 45.649 51%

) Alto Alentejo 19 34.841 22.039 63%
Alentejo . .

Baixo Alentejo 21 76.201 56.908 75%

Leziria do Tejo 74 64.000 44.812 70%

Multirregides 3 2.447 2.168 89%

Total Alentejo 283 387.185 267.903 69%

Lisboa Grande Lisboa 119 119.433 76.658 64%

Peninsula de Settbal 1 1.285 1.285 100%

Total Lisboa 120 120.718 77.943 65%

Multirregides Total Multirregides 1.223 1.030.701 556.778 54%

TOTAL COMPETE 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

Fonte: SI POFC

Para mais informacéo sobre a reparticdo regional dos montantes aprovados e executados

até ao final de 2014, sugere-se a consulta ao Anexo IV deste Relatorio.

Refira-se ainda que nao foi reproduzida a tabela relativa a reparticdo da contribuicdo da

Uni&o por tipo de territério, dado que a mesma nao se aplica ao Programa.
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REGRA SPILL-OVER EFFECTS

O COMPETE prevé a possibilidade de serem apoiadas despesas realizadas em Lisboa e no
Algarve (na chamada regra spill-over effects), de forma excecional e devidamente justificada,
em fungd@o da natureza das operagdes e do efeito multiplicador que provoca nas Regides de
Convergéncia. Deste modo, considera-se que o investimento realizado é meramente
instrumental tendo em conta os beneficios esperados nas regides de convergéncia (em

conformidade com a abrangéncia regional do Programa).

Neste sentido, esta prevista a possibilidade de recurso a esta regra de excegdo no ambito
dos projetos de 1&D em co-promocao, dos projetos do Eixo Il (flexibilizagcdo que nao foi

implementada no COMPETE) e dos projetos de modernizagao da Administragao Publica.

Foram instituidos varios mecanismos cruzados de controlo da sua aplicacdo, com apoio do
Sistema de Informacéo, que passam por uma primeira afericdo em sede de analise do projeto

e, posteriormente, pela validacéo por parte da area de Gestéao Estratégica e Avaliagao.

Conforme se pode constatar pela Tabela seguinte, a utilizagdo deste mecanismo permanece
limitada e com um caracter de excecionalidade, representando, no final de 2014, apenas 3%

do investimento elegivel total do Programa.

Tabela 2.19: Aplicacao Regra Spill-Over Effects, 2007-2014

Unid: Mil Euros
etrumento N.2 Proj. Inv;ztgij?‘mlzllwto neenig % Invis;i_rpétlj:egivel
(e (spill-over) (EIEE) (spill-over/Total)

SI1&DT em Co-Prom. 120 29.024 19.775 8%
SAMA 152 192.692 163.590 44%
Total Spill-Over Effects 272 221.716 183.365 28%
Outros Instrumentos 0 0 0 0%
TOTAL COMPETE 272 221.716 183.365 3%

Fonte: SI POFC.

Em anexo encontra-se a lista dos apoios concedidos ao abrigo desta regra (Anexo XIV),

onde se podera constatar, projeto a projeto, o cumprimento dos limites estabelecidos.

EIXO I - SI I&DT: PROJETOS DE I&DT EM CO-PROMOCAO

Os projetos em co-promocao do Sl I&DT visam o reforgo da competitividade empresarial,
através da agregacao de um conjunto de competéncias complementares detidas por varias
entidades (empresas e entidades do SCT) que se associam para a prossecucao de objetivos
partilhados de 1&D, potenciando a geracdo de sinergias e partilha de riscos, custos e

resultados.
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Neste sentido, estes projetos sdo sempre liderados por uma empresa, localizada numa
Regido da Convergéncia, podendo os consdrcios promotores integrar outras empresas
(igualmente localizadas numa Regiao da Convergéncia) e/ou entidades do SCT, assumindo
estas um papel de reforco da articulacdo entre as diferentes entidades participantes, sendo
que os resultados econdmicos da I&D apoiada devem ser maioritariamente internalizados

pelo setor empresarial.

De forma a nao limitar a possibilidade das empresas, e tendo em conta o caracter
essencialmente instrumental do investimento das entidades do SCT, a regra de excecao
“Spill-over Effects”, devidamente explicitada no Anexo Il do Programa, no ambito dos projetos
em co-promocao do S| I&DT, permite que empresas localizadas nas Regides de
Convergéncia possam agregar ao projeto as entidades de SCT que considerem mais

relevantes, independentemente de se localizarem fora das Regides de Convergéncia.

Os apoios concedidos ao abrigo desta regra sdo excecionais e objeto de um escrutinio
apertado fundamentado em condigbes objetivas que confirmem que a ndo admissibilidade
dessas parcerias tecnolégicas inviabilizaria ou condicionaria o sucesso dos projetos, além
de se assegurar que os beneficios econdmicos deles decorrentes sdo apropriados pelos

promotores (empresas e/ou entidades do SCT) localizados nas Regides de Convergéncia.

No final de 2014, encontravam-se aprovados 120 projetos do Sl I&DT em co-promogao,
nas tipologias Sl I&DT em Co-Promocéao e Projetos Mobilizadores de 1&DT (a lista dos
projetos, com indicacdo dos co-promotores, encontra-se no Anexo XIV), com recurso a
referida excecao, representando as referidas despesas 21% no ambito dos projetos com
spill-over effects e de 7% do investimento elegivel total apoiado no ambito desta tipologia

de projetos.

Deste modo, conclui-se que a aplicacdo deste mecanismo tem assumido um caracter
essencialmente de excecdo e marginal no quadro dos apoios concedidos nos projetos em

co-promogéao do SI I&DT.
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Tabela 2.20: Projetos de 1&D em Co-Promocao Aprovados ao Abrigo da Regra Spill-Over Effects, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
Invest. Invest. .
Tipo de Projeto . Elegivel — Elegivel — Inv. Spill-
N.2 Proj. L p Overl/inv.
Regides Spill-Over Total
Convergéncia Effects
Projetos sem Regra Spill-Over Effects 300 262.168 0 0%
Projetos com Regra Spill-Over Effects 120 110.045 29.024 21%
TOTAL SI I&DT - Projetos em Co-Promocéo 420 372.213 29.024 7%

Fonte: SI POFC.
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EIXO IV - SAMA

No SAMA, com base na excegdo a regra geral de elegibilidade territorial das despesas
relativas a operacdes com efeitos de difusdo relevantes, traduzida na Regra “Spill-over
Effects”, podem ser apoiados investimentos localizados na regido NUTS Il de Lisboa, por se
considerar que estes tém impactes muito relevantes para o desenvolvimento das regides

“Objetivo Convergéncia” do Continente.

Com efeito, apesar da maioria das entidades e servicos da Administracdo Publica se
encontrar localizada na NUTS Il de Lisboa, onde se concentra uma parte significativa dos
investimentos a realizar, a realidade é que os efeitos e impactes visam, exatamente, a
melhoria da qualidade dos servigcos prestados pela Administragcdo Central a todos os

cidadaos e as empresas, a sua reorganizagao global e o funcionamento e acesso em rede.

Tabela 2.21: Projetos Aprovados no SAMA ao Abrigo da Regra Spill-Over Effects, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
Tipo de Projeto N.2 Invest. Elegivel Corte Invest. Elegivel —
Proj. Inicial Elegibilid Spill-Over Effects
Proj. totalmente localizados em Lisboa 120 207.671 68,50% 142.254
Proj. parcialmente localizados em Lisboa e Algarve 32 111.597 50.437
Valores relativos as Regides de Convergéncia 37.966
Valores relativos & Regido de Lisboa e Algarve 73.631 68,50% 50.437
Proj. com Regra Spill-Over Effects 152 319.267 192.692
Proj. sem Regra Spill-Over Effects 101 100.853 0
TOTAL SAMA 253 420.121 192.692

Fonte: SI POFC.

Em termos praticos, de acordo com a metodologia estabelecida no Anexo V do QREN (e no
Anexo Il do texto do Programa), os efeitos de difusao dos investimentos realizados na NUTS
Il de Lisboa sobre as Regides de Convergéncia (NUTS Il do Norte, Centro e Alentejo), foram
quantificados em 68,5%°, sendo esta a taxa a aplicar aos investimentos que se localizam na
Regido NUTS Il de Lisboa para efeitos de determinagdo do investimento elegivel para
financiamento pelo Programa. Como se verifica pela anterior, foram apoiados 152 projetos

onde se recorreu a referida excegao.

2.1.4. Informacéo sobre o Apoio Comunitario por Grupos-Alvo

A andlise por grupos-alvo é desenvolvida no ponto 3.

® Valor calculado a partir da concentragdo da populagdo residente nas Regides Norte, Centro e Alentejo no quadro da populagdo
residente do Continente (Eurostat, 2004).
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2.1.5. Apoio Restituido ou Reutilizado

Com base no disposto n.% 2 do artigo 98.° do Regulamento (CE) n.® 1083/2006, as situacoes
reportadas neste ponto decorrem de agbes de controlo externo realizadas ao Programa, de
verificagbes no local realizadas pelos Organismos Intermédios, do controlo interno promovido
pela Autoridade de Gestdo e da prépria gestdo e acompanhamento da execucdo das

operagoes realizada pelos Organismos Intermédios e pela Autoridade de Gestéao.

Assinala-se como nota a leitura do quadro seguinte, que a despesa irregular reportada
corresponde a despesa final irregular apurada em sede de follow-up das agdes de controlo, a

qual podera ter sido ajustada face a despesa irregular identificada no relatério final.

Tabela 2.22: Acoes de Controlo Externo - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Despesas
N2 Acoes N2 - FEDER .
Tipo de . Controlo Ne Operacdoes Despesa (_:orreg:?es retiradas AP°'9
= Entidade ~ financeiras restituido
Acéao de e que Operacoes com FEDER e como o
controlo P envolveram  Auditadas despesa irregular FEDER medida reutilizado
operacoes irregular preventiva
da AC
Estrutura de
Auditoria 5 217 32 52016 5.063,2 138,3 5.063,2
Segregada
Operagées  (AD&C) (1)
Tribunal de
Contas 2 8 1 242,8 242,8 0 242,8
Europeu
Total Operacées 7 225 33 5.444.4 5.306,0 138,3 5.306,0
Autoridade
de Auditoria 12 77 6 8.604,0 762,2 7.748,5 762,2
(IGF)
Autoridade
de
Certificagdo 3 35 3 42 3,9 03 3.9
s (AD&C)
istema -~
il =2 4 26 1 19.013,6 19.013,6 0,0 19.013,6
Europeia
Tribunal de
Contas 1 8 0 0 0 0 0
Tribunal de
Contas 1 2 1 1,4 1,4 0 1,4
Europeu
Total Sistema 21 148 11 27.623,2 19.781,1 7.748,8 19.781,1
Total Controlo Externo 28 373 44  33.067,5 25.087,2 7.887,1 25.087,2
Nota: (1) Inclui a despesa irregular identificada pela IGF no ambito da sua supervisdo a Auditoria de Operagdes realizada pela Estrutura de Auditoria

Segregada da Ad&c. Fonte: S| POFC.

No que respeita as situagdes irregulares decorrentes do controlo externo, verificamos que, no
ambito das acdes de controlo realizadas e com relatério definitivo remetido a Autoridade de
Gestao até final do ano de 2014 (foi tido em conta um relatério rececionado pela AG no inicio
de janeiro de 2015), foi detetada despesa irregular em 44 operacdes, num montante de fundo
comunitario FEDER na ordem dos 33,1 milhdes de euros. Deste montante a Autoridade de

Gestao procedeu ja a corregao financeira de cerca de 25,1 milhdes de euros.
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O montante ainda néo regularizado de despesa irregular FEDER, cerca de 7,9 milhdes de
euros, foi retirado da certificagdo de despesa a Comissao Europeia pela Autoridade de
Certificagao (AC), como medida preventiva.

A quase totalidade do montante retirado preventivamente é relativo a uma situagéo reportada a
AG COMPETE proximo do final do ano, sendo que, como tal, a sua regularizagdo sera
efetivada pela AG durante 2015.

Deste modo, no final de 2014, no ambito do controlo externo, o montante de fundo restituido ou
reutilizado corresponde ao montante das correc¢des financeiras realizadas, ou seja, aos 25,1
milhdes de euros de fundo comunitario FEDER referidos anteriormente.

No que respeita as acoes de verificacdo no local, as quais sdo realizadas pelos Organismos
Intermédios (Ol) e pela AG, das 140 operacdes verificadas e com relatério definitivo elaborado
até ao final de 2014 e enviado a Autoridade de Gestéao, verificou-se existir despesa irregular em

23 delas, num montante de fundo comunitario FEDER de 0,8 milhdes de euros.

Das 140 agodes de verificagdo no local, 109 delas inscrevem-se nos Planos Anuais de Verificagao

no Local e 31 a¢des resultam de Acdes de Acompanhamento da Execucéo de Projetos.

A corregdo financeira realizada foi de 0,3 milhdes de euros, tendo sido retirado

preventivamente da certificagdo a CE pela AC o montante de 0,5 milhées de euros.

No final de 2014, no ambito das verificagdes no local, 0 montante de fundo restituido ou
reutilizado corresponde ao montante das corre¢des financeiras realizadas, ou seja, a 0,3
milhdes de euros.

Tabela 2.23: Verificac6es no Local - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Despesas
N.2 FEDER Apoio
Organismo o N.2 . I'.I)Eclesp,es? Operacoes Iétlasp,esala I|E:IE D’ERI fC':orrec;'ao retiradas restituido
Intermédio peracoes egive com egive egive inanceira como e
com VL (1) verificada despesa Irregular Irregular  realizada medida reutilizado
irregular preventiva
da AC
ANI 4 1.972,0 3 5,8 3,5 3.4 0,1 3.4
AICEP 32 967.896,4 5 33,4 12,5 12,5 0,0 12,5
AMA 7 4.210,4 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FCT 22 602,4 5 4,6 3.9 3.9 0,0 3,9
IAPMEI 30 11.047,6 8 1.104,3 4952 2,9 492,3 2,9
POFC 39 165.896,4 9 376.,9 263,8 263,2 0,6 263,2
TP 6 2.055,1 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total
Verificacoes no 140 1.153.680,4 23 1.524,9 778,8 285,9 492,9 285,9
Local

Nota: (1) Duas operacdes tiveram 2 verificacdes no local. Fonte: S| POFC.
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As acgdes de Controlo Interno realizadas pela Autoridade de Gestao correspondiam, no final de
2014, a 30 processos concluidos e com relatério final aprovado. Estas acdes completam o

plano anual de Controlo Interno relativo ao ano de 2010, o qual se encontra concluido.

As 30 agdes de Controlo Interno realizadas e concluidas corresponde uma despesa total
controlada de 16,7 milhdes de euros, tendo-se detetado despesa irregular em 13 operagdes,
num montante de 0,3 milhdes de euros, a que corresponde um fundo comunitario FEDER de
cerca de 0,2 milhdes de euros. Com excecdo de uma operagdo, toda a despesa irregular se

encontra corrigida.

Tabela 2.24: Controlo Interno - Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Despesas

N.2 FEDER Apoio
a - - N
Organismo o N. . Iétlasp,esala Operacgoes I'.I)Eclesp,es? I'E:IED’ERI fC':orrec;'ao retiradas restituido
Intermédio peracoes egive! com egive egive inanceira como e

com CI verificada despesa Irregular Irregular realizada medida reutilizado

irregular preventiva

da AC

ANI 2 222,7 1 0,2 0,2 0,07 0,0 0,07
AICEP 4 6.897,7 2 4,8 1,7 1,7 0,0 1,7
AMA 1 381,8 1 138,1 66,2 66,2 0,0 66,2
FCT 5 191,6 4 5,8 4,7 4,7 0,0 4,7
IAPMEI 8 4.089,0 2 87,9 57,0 57,0 0,0 57,0
POFC 8 4.291,91 2 18,2 12,7 4,8 4,8
TP 2 587,6 1 17,7 8,0 8,0 0,0 8,0
Total Controlo 30 16.662,4 13 272,7 150,4 142,5 0,0 142,5

Interno

Fonte: SI POFC.

No ambito da gestdo e acompanhamento das operagdes pelos Ol e AG, foram identificadas, até

final de 2014, algumas situagdes que deram origem a anulagao total ou parcial da operacao.

Tabela 2.25: Gestdao e Acompanhamento das Operacées -

Neste contexto, foram identificadas 92 Apoio Restituido ou Reutilizado, FEDER, 2007-2014

anulacoes totais de operacdes, cuja Unid: Mil Euros

. ~ . . . n o Montante

natureza da situacdo foi considerada Tipo de Organismo Ne de FEDER

Anulacao intermédio Operacoes reutilizado
como irregular, as quais libertaram um AN 5 14
montante de FEDER na ordem dos AICEP 23 1.073,4
- Parcial FCT 15 11,2
54,8 milhdes de euros. Parte deste IAPMEI 31 1.048,0
montante ndo se encontrava ainda POFC 2 6,0
i Subtotal 73 2.140,8
certificado e reembolsado pela CE. AICEP 15 18.927.5
. AMA 2 519,2
As situacdes irregulares identificadas ol FCT 2 51,0
ela gestdo que provocaram a - APME] 6 298619
p g q p POFC 3 143,0
anulacéo parcial de 73 operacgoes, TP 5 5.295,6
- Subtotal 92 54.798,0
corresponde um FEDER reutilizado Total 165 56,9365

de 2,1 milhdes de euros. Fonte: S| POFG.
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Até final de 2014 nao foram identificadas situagbes enquadraveis no artigo 57.° do
Regulamento (CE) n.? 1083/2006, de 11 de julho, conforme ponto 2.5.

2.1.6. Analise Qualitativa

Desde o inicio do Programa foram recebidas 20.351 candidaturas, envolvendo um investimento
total proposto de 23,9 mil milhdes de euros’. Em 2014, ja em fase final do ciclo de

programacao, nao foi rececionada qualquer candidatura.

Tabela 2.26: Candidaturas Rececionadas por Eixo Prioritario, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Candidaturas Candidaturas
Eixo Prioritario (2014) (2007-2014)
N.2 Proj. Investimento N.2 Proj. Investimento

EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico 0 0 13.858 3.762.147
EIXO Il — Inov. e Renov. Modelo Empr. e do Padrao de Esp. 0 0 4.884 17.422.389
EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo 0 0 36 737.643
EIXO IV - Uma Admin. Publica Eficiente e de Qualidade 0 0 597 1.099.131
EIXO V - Redes e Agdes Coletivas de Desenv. Empresarial 0 0 920 722.480
EIXO VI - Assisténcia Técnica 0 0 56 114.546
TOTAL COMPETE 0 0 20.351 23.858.335

Fonte: SI POFC.

Do total de candidaturas rececionadas desde o inicio do Programa (medidas em valor de
investimento), verifica-se que, no final de 2014, cerca de 44% foi considerado aprovado, 36%
foi objeto de desisténcia ou anulagédo e 20% nao foi aprovado (por falta de mérito ou por ndo

cumprir critérios de admissibilidade).

Grafico 2.11: Investimento Rececionado por Situacao das Candidaturas, 2007-2014

Desistidas /
Anuladas
36%
Nao
Aprovadas
20% Em anélise
0%
Aprovadas

44%

Fonte: SI POFC.

cA ligeira diferenga do nimero de candidaturas rececionado, face ao valor reportado no ano passado, deve-se a passagem de
candidaturas dos PO Regionais para o COMPETE acordada em sede de Comisséo de Selegdo.
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Quanto a desisténcias’, verifica-se que foram objeto de desisténcia 620 candidaturas com um
investimento associado de 4,5 mil milhdes de euros. Uma vez que ndo se registaram novas
candidaturas em 2014 e, por outro lado, que as analises estavam praticamente concluidas no
inicio do ano, verificou-se um nivel significativamente inferior de desisténcias em 2014 face aos

anos anteriores (4 desisténcias com um investimento associado de 7,2 milhdes de euros).

Analisando o investimento objeto de desisténcia em percentagem face ao volume de
investimento rececionado por medida, verifica-se que o maior nivel de desisténcia incidiu sobre

os projetos do Sl Inovacdo de Regime Especial e de Interesse Estratégico Nacional.

Grafico 2.12: Investimento Rececionado Objeto de Desisténcia por Medida, 2007-2014

% Desisténcias Face as
Candidaturas

60%
50%
40%
30%
20%

Taxa Média do Programa = 19%

0%l o NN , % _B%
SAESCTN SII1&DT Sl Inovagédo - Sl Inovacéo - S| PME SAFPRI SAMA SIAC
(35 proj.) (111 Proj.) AAC Reg. Especial (143 Proj.) (3 Proj.) (17 Proj.) (76 Proj.)
(205 Proj.) (30 Proj.)
mmm Taxa de Desisténcia da Medida e==Taxa Média de Desisténcias do Programa

Fonte: SI POFC.

Durante 2014 foram registadas 219 anulagées®, envolvendo um incentivo de 224,8 milhdes de
euros, o que torna este ano no segundo em termos de incentivo anulado, depois de 2012.

Grafico 2.13: Incentivo Objeto de Anulagao por Ano de Anulacao, 2007-2014

Incentivo Anulado (m€) Taxa Anulacao
300.000 25%
250.000 179% 0% % - 20%
200.000 L 159
150.000
100.000 [ 10%
50.000 - 5%
0 - + 0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Incentivo Anulado AAC Olncentivo Anulado GP A Tx Anulagado Acumulada

Fonte: SI POFC.
Nota: AAC: Projetos aprovados no dmbito de concursos e convites; GP: Grandes Projetos, ou seja, os projetos inseridos no Regime Especial e Interesse
Estratégico Nacional.

” Por desisténcia entende-se a opc¢ao de desistir da candidatura manifestada pelo promotor durante o processo de deciséo do projeto.
& As anulagdes traduzem as revogagdes formalizadas apés decisdo elegivel de financiamento dos projetos.
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Em termos acumulados até final do ano, encontravam-se anulados 1.115 projetos que
permitiram uma descativagdo de incentivo de 995,2 milhdes de euros, 0 que representa uma
taxa de anulacao de 19%.

Conforme se pode verificar no Grafico 2.14, 0 aumento do volume de incentivo anulado em 2014
deve-se, essencialmente, ao elevado nivel de anulagéo verificado no compromisso assumido
nesse ano. 2014 constitui-se, assim, no ano, cujo incentivo aprovado sofreu uma maior quebra
pelas anulagdes (23%).

Grafico 2.14: Incentivo Objeto de Anulagao, por ano de aprovacao, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Devido a uma melhor gestédo e monitorizagédo do Programa, conforme reportado ao longo dos
relatérios (sendo um instrumento essencial a BDI — Bolsa de Descativacao de Incentivo), as
anulagdes no COMPETE foram sendo efetivadas ao longo do Programa, ndo sendo esperado,
como ocorrido no PRIME, uma forte concentracdo no encerramento do Programa (mais de
metade do incentivo anulado ocorreu em 2008-2009).

No entanto, é esperado que o nivel de incentivo anulado no COMPETE (2007-2013) ultrapasse
o valor registado no POR/PRIME (2000-2006), refletindo a dificil conjuntura macroeconémica.

Grafico 2.15: Incentivo Objeto de Anulacéo, por ano, em comparacdao com o POE/PRIME, 2000-2006 e 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

— NACIONAL COMPETE
PORTUGAL2007.2013 PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Quanto ao momento da descativacdo do Grafico 2.16: Projetos Objeto de Anulacao, por Estadio,
2007-2014

apoio, conclui-se que este sucede

100% -
inci A 06 94.69 m Proj.
principalmente entre a contratagdo e o 80% - Iniciado
arranque financeiro dos projetos (82% do
q projetos (82% 60% —{ 404 437.017 —uPro].
numero de projetos anulados, 40% | Contratado
° por iniciar
correspondendo a 80% do incentivo 20% 4 Proj. por
1 contratar
anulado), sendo portanto menor o nivel de 0%
.
anulagéo de projetos j4 iniciados, ou seja, NE Proj. Incentivo
Fonte: SI POFC.

com pagamentos realizados.

Em 2014 foram aprovados 336 projetos, envolvendo um investimento elegivel de 821 milhdes

de euros e um incentivo de 311,2 milhdes de euros.

Por outro lado, foram anulados 177 projetos aprovados em anos anteriores com um
investimento elegivel de 249 milhdes de euros e um incentivo de 138,5 milhdes de euros. Em
2014, foram ainda encerrados 477 projetos, aos quais se adicionam 85 projetos que tiveram
uma variacado do incentivo (positiva ou negativa), originando uma descativacéo de incentivo de

55,5 milhdes de euros.

Tabela 2.27: Projetos com Variacao dos Valores de Aprovacao em 2014

Unid: Mil Euros
. g - = . =

Lo | e | e amissesamza | PO R e
N'g. Inv. Elegivel Incentivo 'g. In\{. Incentivo N'g. In\{. Incentivo

Proj. Proj. Elegivel Proj. Elegivel
EIXO | 107 75.829 42.696 15 -13.253 -4.480 206 -20.906 -11.696
EIXO Il 221 741.472 266.032 155 -217.126 -122.930 269 -82.832 -39.723
EIXO N 0 0 0
EIXO IV 5 2.459 1.737 5 -18.323 -10.880 25 -1.896 -1.590
EIXO V 3 901 721 2 -288 -204 56 -1.687 -1.225
EIXO VI 6 -1.541 -1.291
TOTAL 336 820.661 311.185 177 -248.989 -138.494 562 -108.862 -55.525

Nota: (*) Nao inclui projetos que tenham sido objeto de anulagcdo no préprio ano. Fonte: S| POFC

Tendo em conta as variagdes ocorridas em 2014 (novas aprovacoes, anulacées e descativacao
decorrente do encerramento de projetos) acima identificadas, verifica-se que se registou um
aumento do investimento elegivel em 462,8 milhdes de euros e um aumento do incentivo
aprovado de 117,2 milhdes de euros.

Em termos acumulados, no final de 2014, encontravam-se aprovados 6.695 projetos com um

investimento elegivel de 8,6 mil milhdes de euros e um incentivo de 4,1 mil milhdes de euros.
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Tabela 2.28: Projetos Aprovados (incluindo Saldo de 2014 de Novas Aprovacoes e Descativacoes) por Eixo
Prioritario, 2007-2014

Unid: Mil Euros
EIXO Variacées de 2014 2007-2014
Inv. Elegivel Incentivo N.2 Proj. Inv. Elegivel Incentivo
EIXO | 41.670 26.519 3.403 1.220.741 752.575
EIXO Il 441.515 103.379 2.557 5.978.976 2.364.724
EIXO Il 0 0 27 599.042 367.111
EIXO IV -17.760 -10.734 253 420.121 280.588
EIXO V -1.073 -708 409 309.474 230.245
| 42 EIXO VI -1.541 -1.291 46 65.961 55.071
TOTAL COMPETE 462.811 117.166 6.695 8.594.314 4.050.314
Fonte: SI POFC.
Grafico 2.17: Incentivo Bruto Aprovado por L e
Situaciio Atual, 2007-2014 Tal como se pode constatar pelo grafico,
Incentivo desde o inicio do COMPETE foi aprovado
Descativado . . . _
, Encerram. um incentivo bruto total de 5,2 mil milhdes
Incentivo 118.386
Al d . . .
Fiquido. de euros, dos quais 19% foi objeto de
4.050.314
Incentivo anulagéo, 2% objeto de descativagao em
995.165
sede de encerramento, permanecendo
79% como compromisso do Programa.
Fonte: SI POFC.

Analisando as aprovacdes brutas por ano, conclui-se que 2014 constituiu 0 ano com o menor
nivel de compromisso assumido desde 2008. Tal resulta do facto das suas aprovagbes se
referirem, essencialmente, as Ultimas fases dos concursos lancados em 2013, decididos no
inicio do ano de 2014. Por sua vez, 2013 representou 0 ano com o maior nivel de compromisso

assumido desde o inicio do Programa.

Grafico 2.18: Aprovacoes Brutas por Situacao Atual e Ano de Aprovacao, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Encontram-se concluidos ou em fase de conclusdo 2.856 projetos com um investimento
elegivel de 4,6 mil milhdes de euros e com um incentivo associado de 1,9 mil milhdes de euros,
representando cerca de metade do incentivo total aprovado.
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Tabela 2.29: Projetos concluidos e em fase de conclusao por eixo prioritario, 2007-2014

Unid.: Mil Euros

Valores de Aprovacao Valores de Encerramento
Eixo Prioritario N.2 Proj. clé?;;;z:m Incentivo c%?;;g,g:al Incentivo

EIXO | 859 518.584 267.809 230.554 95.687
Proj. Encerrados 233 230.554 95.687 230.554 95.687
Proj. em vias de Encerramento 22 2.545 1.878

Proj. concluidos em andlise 604 285.485 170.244

EIXO I 1.584 3.639.273 1.360.137 2.107.250 786.620
Proj. Encerrados 945 2.107.250 786.620 2.107.250 786.620 | 43
Proj. em vias de Encerramento 14 44.706 23.422

Proj. concluidos em andlise 625 1.487.317 550.096

EIXO Il 0 0 0 0 0
Proj. Encerrados 0 0 0 0 0
Proj. em vias de Encerramento 0 0 0

Proj. concluidos em andlise 0 0 0

EIXO IV 107 168.192 107.741 54.157 35.881
Proj. Encerrados 64 54.157 35.881 54.157 35.881
Proj. em vias de Encerramento 5 9.187 5.349

Proj. concluidos em andlise 38 104.848 66.511

EIXOV 269 214.546 157.862 42.879 32.086
Proj. Encerrados 48 42.879 32.086 42.879 32.086
Proj. em vias de Encerramento 8 5.563 3.995

Proj. concluidos em andlise 213 166.105 121.781

EIXO VI 37 43.661 36.116 34.487 28.318
Proj. Encerrados 33 34.487 28.318 34.487 28.318
Proj. em vias de Encerramento 1 7.929 6.740

Proj. concluidos em andlise 3 1.244 1.058

TOTAL COMPETE 2.856 4.584.256 1.929.665 2.469.328 978.593

Nota: Consideram-se: “projetos concluidos em andlise” os projetos com pedido final entregue pelo promotor ainda em fase de andlise; “projetos em vias de
encerramento” os projetos com pedido final analisado em fase de pagamento (ordem de pagamento emitida) ou em ordem final paga mas ainda sem
encerramento registado no Sl do Programa.

Analisando o nivel de descativacdo em sede de encerramento, verifica-se que, nos 1.323
projetos encerrados, se registou uma taxa média de quebra de 11% (permitindo uma

descativagao de incentivo de 118,4 milhdes de euros).

Durante o ano de 2014 foram encerrados 659 projetos, registando-se uma taxa de quebra

média do incentivo aprovado de 14%.

Grafico 2.19: Quebra de Encerramento dos Projetos Encerrados por Instrumento, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.
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Em termos de instrumento, verificam-se maiores taxas de quebra no SAMA (com uma
diminuicdo média, em sede de encerramento, de mais de um terco do incentivo aprovado). No
extremo oposto, registe-se a elevada realizagéo financeira dos projetos do Regime Especial do
Sl Inovagéo, do SIAC e SAESCTN.

Relativamente aos projetos com decisdo, constata-se que 40% foram selecionados para
financiamento (representando 74% do investimento proposto).

Saliente-se ainda que, tendo em conta a pratica introduzida no atual periodo de programagéo
de publicitar a metodologia de afericdo do mérito do projeto, ha um efeito de seletividade inicial
que ndo esta refletido no valor acima referido (ha muitos promotores que, por ndo cumprirem
todas as condicOes de acesso ou por na simulacdo verificarem que nao tém hipétese de ter o

seu projeto aprovado, ndo chegam a apresentar candidatura).

Grafico 2.20: Taxas de Aprovagao (Investimento Proposto), 2007-2014

Taxa de Selecao

100%
80%

60% -

40% -

20%

0%

SAESCTN SI1&DT Sllnovagdao Sl Qu:ll\;lf:;:agéo SAFPRI SAMA SIAC Assist. Técnica Total COMPETE
mTaxa de Selegdo em n° projetos mTaxa de Selegdo em valor (Investimento)
Fonte: SI POFC.

Quanto as razdes de nao elegibilidade, verificam-se realidades distintas em funcao da tipologia
dos projetos. Assim, em especial no ambito do SAMA, a ndo elegibilidade prende-se
principalmente com a falta de mérito dos projetos apresentados, enquanto no Sl Qualificagéo
PME e SIAC, os projetos s&o ndo elegiveis essencialmente devido a questbes de
admissibilidade do promotor ou do projeto

Grafico 2.21: Projetos por Razoes de Nao Aprovagao, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

— NACIONAL COMPETE
PORTUGAL2007.2013 PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Analisando o incentivo atualmente aprovado (liquido de anulagées), constata-se que foi na fase
em continuo, lancada em 2012 e 2013, que se atribuiu 0 maior nivel de apoio, confirmando os

dados apresentados no relatério do ano passado.

Por fim, destaque-se a importancia dos projetos nao enquadraveis em Concursos,
correspondendo, essencialmente, a grandes projetos de investimento do S| Inovacao,

concentrando 40% do investimento elegivel total aprovado.

Tabela 2.30: Projetos Aprovados por Fase de Candidatura, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Fase de Candidatura Botagdo Prevista ' P_r°jet°s Ap"’,vad"s '
N.2 Proj. Investimento Elegivel Incentivo
1.2 Fase de 2007 212.500 235 468.708 205.258
1.2 Fase de 2008 297.500 227 345.885 170.367
2.2 Fase de 2008 256.750 985 344.350 212.676
1.2 Fase de 2009 415.950 402 412.204 234.276
2.2 Fase de 2009 342.416 712 520.687 300.891
1.2 Fase de 2010 50.880 144 69.124 35.735
2.2 Fase de 2010 410.796 540 461.458 264.406
1.2 Fase de 2011 364.980 347 313.102 194.989
2.2 Fase de 2011 135.300 276 118.777 71.936
1.2 Fase de 2012 108.200 572 448.443 256.302
Fase 2012-2013 (AAC em continuo) (*) 650.934 1.305 1.592.931 903.841
12 Fase de 2013 34.300 157 43.832 37.073
N&o Enquadraveis em Concursos 793 3.454.814 1.162.565
TOTAL COMPETE 3.280.506 6.695 8.594.314 4.050.314

Nota: As Fases sao determinadas em fungdo do semestre em que os AAC sao lancados. Os projetos ndo enquadraveis em Concursos correspondem a
Convites, Projetos do Regime Especial e Projetos de Interesse Estratégico. (*) Este valor inclui o refor¢o de dotagao dos Sistemas de Incentivos decidido em
2013. Fonte: SI POFC.

Tabela 2.31: Projetos Aprovados por Regiao, 2007-2014

Unid: Mil Euros

. Projetos Aprovados
Regido (NUTS II)

N.2 Proj. Investimento Elegivel Incentivo

Norte 3.025 2.786.598 1.385.740
Centro 2.044 2.592.579 1.125.971
Alentejo 283 1.373.064 387.185
Lisboa 120 207.671 120.718
Multirregides Convergéncia 1.071 1.383.737 863.090

Valores referentes a Regiao Norte 599.376 369.532

Valores referentes a Regiao Centro 475.437 298.159

Valores referentes a Regiao Alentejo 308.924 195.400
Multirregides Convergéncia + Lisboa / Algarve 152 250.666 167.611

Valores referentes a Regiao Norte 72.290 52.432

Valores referentes a Regiao Centro 62.115 43.375

Valores referentes a Regiao Alentejo 13.606 9.156

Valores referentes a Regido Lisboa 102.580 62.592

Valores referentes a Regido Algarve 76 55
TOTAL COMPETE 6.695 8.594.314 4.050.314

Fonte: SI POFC.
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A regido Norte é a que regista maior nivel g[;'?:“ico 2.22: Projetos Aprovados por Regiao, 2007-
de apoio em termos de nimero de projetos, o
investimento  elegivel e de incentivo, 80% |
atingindo perto de metade do total das 60% -
aprovacoes. 40% 1
20%
O investimento meédio por projeto € 0% -
. . . N.¢ Proj. Investimento Incentivo
substancialmente maior no Alentejo (4,9 Elegivel
. . N T = Norte o Centro OAlentejo
milhées de euros por projeto), face a média mLisboa + Algarve BMult-Regdes
total de 1,3 milhdes de euros. Fonte: SI POFG

Analisando o estaddio de execucdo do compromisso aprovado, constata-se que 48% do
incentivo se refere a projetos encerrados ou em vias de encerramento (com pedido de
reembolso final pago ou em andlise), cerca de 50% diz respeito a projetos que se encontram
na sua fase normal de execugédo, permanecendo apenas 2% do incentivo sem qualquer
execugcdo financeira no Programa, ou seja, sem apresentacdo de qualquer pedido de
pagamento.

Conclui-se, assim, que a diferenga entre 0 compromisso assumido e a execugcdo se deve,
essencialmente, ao ciclo de vida normal dos projetos, no qual ja se incluem as

recalendarizagbes e reprogramacdes aprovadas

Grafico 2.23: Incentivo Aprovado por Estadio de Execugao, por Eixo Prioritario, 2007-2014
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Fonte: SI POFC

Em 2014 foram contratados 749 projetos, com um investimento elegivel de 1,1 mil milhdes de
euros e um incentivo de 482,1 milhdes de euros. Em termos acumulados, encontravam-se
contratados 6.692 projetos com um incentivo associado de 4 mil milhdes de euros, o que
representa praticamente a totalidade dos projetos aprovados.
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Tabela 2.32: Projetos Contratados por Eixo Prioritario, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Projetos Contratados
Eixo Prioritario .
Investimento

N.2 Proj. Elegivel Incentivo

EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnol6gico 3.402 1.220.535 752.422
EIXO !I - Inoyagéo e Renovagéao do Modelo Empresarial e do Padrdo de 2556 5.973.996 2.361.487
Especializagéo

EIXO Il - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao 27 599.042 367.111
EIXO IV - Uma Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade 252 417.760 279.214
EIXO V - Redes e Agdes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial 409 309.474 230.245
EIXO VI - Assisténcia Técnica 46 65.961 55.071
TOTAL COMPETE 6.692 8.586.768 4.045.550

Fonte: SI POFC.

Quanto a afetacao das aprovagdes por Tema Prioritario, estas concentram-se essencialmente
no Tema Prioritario: Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e

empreendedorismo, com cerca de 91% do montante de Fundo Comunitario aprovado.

Tabela 2.33: Aprovacoes e Execucao por Tema Prioritario (Contribuicdo Comunitaria), 2007-2014

Unid: Mil Euros

Fundo
Caodigo Designacao do Tema Prioritario Aprovacao Execucao
N.2 Proj. Montante Montante Tx EX/AP

Investigagao e desenvolvimento tecnoldgico, inovagcdo e 6.315 3.690.167 2.407.251 65%
empreendedorismo
0t1* Atividades de I&DT em centros de investigagao 1.608 229.295 165.751 72%

N Transferéncia de tecnologia e melhoria de redes de o
03 cooperagéo... 1.389 359.246 214.081 60%
04* Ajuda a I&DT, particularmente nas PME (incluindo 385 161.370 113.865 1%

acesso a servigos ...

N Servigos de apoio avancado a empresas e grupos o
05 empresariais 414 232.773 141.889 61%

. Ajuda as PME para promogao de produtos e processos
06 produtivos ... 13 2.555 2.118 83%
07+ Investimento em empresas diretamente relacionadas 945 1.866.066 1.073.467 68%

com investigagao
08* Outros investimentos nas empresas 1.534 471.752 326.502 69%
Outras medidas para estimular a investigagdo e

09* inovagao & o espirito... 27 367.111 169.578 46%
Sociedade da informacéao 309 301.706 168.518 56%
11* Tecnologias da informagao e comunicagao 71 77.732 44.018 57%
13+ E?ggi?ggvzr:g’l.ifagées para os cidadaos (ciber-salde, 80 82.991 31.347 38%
15+ (e}z::g:;t?::;ﬁ_al\émpara melhorar o acesso e o uso 158 140.983 93.154 66%
Energia 25 3.370 2.220 66%
43* Eficiéncia energética, cogeracéo, gestdo da energia 25 3.370 2.220 66%
Assisténcia Técnica 46 55.071 38.501 70%
85 Preparagao, execugao, acompanhamento e inspe¢ao 46 55.071 38.501 70%

TOTAL Temas Prioritarios 6.695 4.050.314 2.616.490 65%

TOTAL Earmarking 6.649 3.995.243 2.577.989 65%

Nota: * Categorias de earmarking. Fonte: S| POFC.

Verifica-se uma forte concentragdo dos apoios concedidos a projetos inseridos em Temas

Prioritarios considerados como Earmarking, que absorvem 99% do incentivo. Conclui-se assim
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que se encontra cumprida a disposicdo prevista no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, que prevé que, no minimo, 60% das despesas apoiadas devam estar afetas as
prioridades da UE de promog¢éo da competitividade e criagdo de empregos (“Earmarking”).

Para além destes temas prioritarios, apresenta-se, no capitulo 0, uma andlise do contributo do
COMPETE para a tematica da igualdade de género.

A informacao detalhada relativa aos reembolsos ocorridos, decorrentes destes apoios, pode
ser consultada no ponto 2.1.2.

Nos Anexos I, lll, IV, V, X e Xl disponibiliza-se um conjunto de dados complementares a

analise efetuada no presente ponto.

LimiTe MAXximo beE Arolo A NAo-PME

Como referido no Capitulo 2.6.1, no ambito da Agenda da Competitividade, o COMPETE apoia
sobretudo as médias e grandes empresas (das Regides de Convergéncia), cabendo aos
respetivos PO Regionais 0 apoio as micro e pequenas empresas.

Deste modo, nos Sistemas de Incentivos, a andlise da dimenséo das empresas promotoras dos
projetos aprovados deverd ser lida em conjugacdo com os dados dos PO Regionais (Norte,
Centro e Alentejo).

Considerando a referida distribuicao, constata-se que os PO Regionais da Convergéncia
aprovaram um maior namero de projetos (66% do total de aprovagcées no COMPETE e PO
Regionais), essencialmente no ambito do SI Qualificacdo PME sendo que, por outro lado, dada
a maior dimensao média dos projetos, 0 COMPETE concentrou 71% do incentivo aprovado.

Grafico 2.24: Incentivo Aprovado (m€) no COMPETE Grafico 2.25: Projetos Aprovados no COMPETE e
e PO Regionais de Convergéncia por Sistema de PO Regionais da Convergéncia por Sistema de
Incentivos e Dimensao da Empresa, 2007-2014 Incentivos e Dimensdo da Empresa, 2007-2014
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Nota: Esto contabilizados os apoios destinados as PME, embora os Nota: Estéo contabilizados os apoios destinados as PME, embora os
projetos sejam promovidos por associagdes empresariais. Fonte: Sl projetos sejam promovidos por associagoes empresariais. Fonte: Sl
QREN. QREN.
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Analisando a tipologia de promotores no ambito do COMPETE, verifica-se que cerca de % do
investimento elegivel se enquadra em projetos empresariais, 15% em projetos de entidades
publicas (sendo a principal parcela referente ao SAFPRI e SAMA) e os restantes 10% em
projetos de entidades privadas sem fins lucrativos (destacando-se a componente referente aos
Projetos Conjuntos do Sl Qualificagédo PME).

Tabela 2.34: Projetos Aprovados por Tipologia de Promotor, 2007-2014

Unid: Mil Euros
. Projetos Aprovados
Tipo de Promotor ) . ) )
N.2 Proj. Investimento Elegivel Incentivo

Microempresa 95 197.411 120.835
Pequena empresa 118 243.175 152.348
Média empresa 2.256 1.729.627 921.410
Nédo PME 713 4.282.340 1.387.814
TOTAL Empresas 3.182 6.452.554 2.582.408
Entidades publicas 1.447 1.318.486 893.015
Entidades privadas sem fins lucrativos 2.066 823.274 574.892
TOTAL Outros Promotores 3.513 2.141.761 1.467.907
TOTAL COMPETE 6.695 8.594.314 4.050.314

Fonte: SI POFC.

Constitui compromisso comum da Autoridade de Gestdo do COMPETE e dos PO Regionais do
Continente assegurar que pelo menos 60% dos apoios diretos totais a empresas sao
concedidos a PME (excluindo os apoios diretos a I&DT e incluindo os instrumentos de
financiamento e partilha de risco da inovacao). A afericdo desta meta e o respetivo controlo séo
efetuados ao nivel do COMPETE e dos PO Regionais do Continente, sendo objeto de

monitorizagdo permanente em sede da Rede dos Sistemas de Incentivos do QREN.

Tabela 2.35: Nivel de Apoio a PME nho COMPETE e PO Regionais, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Projetos Aprovados a PME Total de Projetos Aprovados
Programa Operacional N.2 Proj. Incentivo ("/;_;I\aIIII)E/ N.2 Proj. Incentivo

COMPETE 2.232 1.589.181 58% 2.584 2.731.835
PO Norte 3.159 532.617 100% 3.159 532.617
PO Centro 1.927 321.854 100% 1.927 321.854
PO Lisboa 229 47.817 79% 244 60.490
PO Alentejo 710 166.548 100% 710 166.548
PO Algarve 338 67.907 92% 343 73.977
TOTAL 8.595 2.725.923 70% 8.967 3.887.320
Fonte: SI QREN

Conforme se pode constatar, o referido limite minimo estabelecido estda a ser cumprido, uma
vez que, no final do ano, se verifica um nivel de 70% de apoios a PME no total dos apoios

concedidos no Sl Inovagéo, Sl Qualificagéo e Internacionalizacdo das PME e SAFPRI.
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APOIO A 1&D EMPRESARIAL

No texto do Programa foi igualmente assumido o compromisso de incidir o apoio a Investigacao
e Desenvolvimento na sua vertente empresarial. Neste sentido, este objetivo € monitorizado
através de um indicador especifico previsto no Eixo | (“Relevancia das atividades de 1&D em
consorcio”, conforme ponto 3.1.1) cuja meta inicial estava fixada em 40% e que, em sede de

ajustamento da meta, passou para 50%.

Conforme se pode verificar pela analise do referido indicador, o 1&D empresarial assume um

peso de 68%, indiciando uma correta orientagcdo do Programa para este tipo de investimento.

2.2 INFORMAGAO SOBRE A CONFORMIDADE COM O DIREITO COMUNITARIO

Neste capitulo séo identificadas as medidas adotadas pela Autoridade de Gestao para garantir
0 respeito pelas politicas comunitarias, nomeadamente as que se referem as regras da
concorréncia, aos mercados publicos, ao ambiente e a promogado da igualdade de
oportunidades e nao discriminagao. Durante 2014 ndo se verificou qualquer dificuldade no

cumprimento da legislagdo comunitéria.

2.2.1. Regras da Concorréncia

As regras da Comiss@o Europeia determinam que, antes da concessao de qualquer Auxilio de
Estado, os regimes de auxilios devem ser enquadrados em termos das regras da concorréncia,
quer através de um processo de notificagao visando a aprovacao explicita por parte da Comissao
Europeia, como foi 0 caso do S| I&DT, quer através do envio de informagéo sobre o regime a ser

implementado, como foi o caso dos restantes instrumentos e da nova versédo do Si 1&DT?.

Neste sentido, é assegurado o cumprimento das regras da concorréncia para a totalidade dos
Auxilios de Estado concedidos no ambito do COMPETE com a estrita aplicagcédo dos regimes

nacionais, nomeadamente tendo em conta que:

" Os sistemas de incentivos do QREN foram objeto, de acordo com o Enquadramento Nacional
dos Sistemas de Incentivos, de um parecer emitido por uma Comissdo Técnica sobre a sua

compatibilidade com os regulamentos comunitarios da concorréncia;

o Apesar do S| I&DT ter sido aprovado pela CE, as Autoridades Portuguesas optaram por enquadrar este regime ao abrigo do
Regulamento (CE) n.2 800/2008.
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" Em sede de analise, foi efetuado para todos os projetos um parecer dos Organismos
Intermédios, assente numa ferramenta de analise comum a todos os PO e Ol, com uma checklist
das condigOes a verificar, de modo a garantir a compatibilidade com as regras comunitarias.

Tabela 2.36: Regimes de Auxilio Utilizados no COMPETE por Enquadramento Comunitario

Regulamento Situacéo

N.2 Auxilio Enquadramento Comunitario Nacional Atual Datas
XR 60/2008 F{egulanjgnto (CI.E) 16.28/2006 de 24 de outubro relativo Sl Inovagéo Envio para CE: Mar-2008
aos Auxilios Regionais
Sl Inovagéo;
XS 73/2008 F{egulanj_entq (CE) 70/2001 de 12 de janeiro relativo SI I&DT_;. } . Envio para CE: Mar-2008
aos auxilios as PME S| Qualificagéo Regimes
PME substituidos
Regulamento (CE) 68/2001 de 12 de janeiro relativo Sl Inovagao; pelo
XT 70/2008 flios 3 F 30 Profissional S| Qualificagdo X 404/2009  Envio para CE: Jun-2008
aos auxilios a Formagéo Profissional PME (SA.32240)
Regime Notificado e Aprovado pela CE (SI 1&DT) ao SI1&DT: Envio para CE: Dez-2007
AEN abrigo das Orientagdes dos Auxilios Estatais a sl Quali%ica 50 Aprov. pela CE: Jun-
780/07 Investigacao e Desenvolvimento e a Inovagao (2006/C PME ¢ 2008 (Carta CE (2008)
323/01 de 30 de dezembro de 2006) 2902)
Sl Inovagéo;
X 404/2009 Regulamento (CE) 800/2008 de 6 de agosto relativo ao SI1&DT; . . .
(SA.32240) Regulamento de Isengéo por Categoria Sl Qualificagao Envio para CE: Mar-2009
PME
X 316/09 Regulamento (CE) 800_/2008 de 6 de ggosto relativo ao SAFPRI Envio para CE: Fev-2009
Regulamento de Isengéo por Categoria
Regime Notificado e Aprovado pela CE (Alargamento . . :
AEN do Plafond de minimis para 500 mil euros) ao abrigo do Sl Inovagéo; in:c')c\’, pagle;%EE..J Jaann_2009
13/2009 e Quadro Temporario da Uni&o relativo as medidas de SI1&DT; 2809 (-Cparta CE‘ D(2009)
SA.32122 auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao S| Qualificagao 252) & Jan-2011 (Carta
(2010/N) financiamento durante a atual crise financeira e PME

econémica CE C(2011) 63 final)

Fonte: COMPETE.

No final do ano de 2013, em conformidade com as regras comunitarias, foi prorrogada a
aplicacdo do mapa de auxilios regionais até 30 de junho de 2014, permitindo assim a aplicagéo
no primeiro semestre dos regimes de auxilios que recorrem ao referido enquadramento

(essencialmente o Sl Inovagéao).

Relativamente aos restantes instrumentos, sendo enquadrados ao abrigo do Regulamento
Geral de Isencéo por Categoria, a sua aplicacao encontrava-se prevista regulamentarmente até
final do ano de 2014.

Em 2014, sendo o ultimo ano de aplicacdo destes regimes (entenda-se, concessao de novos
apoios) nao se registaram alteracdes ao nivel dos enquadramentos comunitarios dos Auxilios
de Estado concedidos pelo COMPETE, sendo que a totalidade das despesas apoiadas através
dos Sistemas de Incentivos (SI I&DT, SI Inovacdo e Sl Qualificagdo PME) e do SAFPRI é
compativel com o Regulamento de Isencao por Categoria (Regulamento (CE) n.% 800/2008, de
6 de agosto) ou, em alternativa, com a Regra de Minimis (Regulamento (CE) n.? 1998/2006, de

15 de dezembro).
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Nos restantes instrumentos, apesar de ndo estar previsto qualquer apoio direto a empresas, 0s
eventuais apoios que possam existir serdo, a partida, enquadrados ao abrigo da Regra De

Minimis.

Tabela 2.37: Apoios Concedidos em Termos de Auxilios de Estado no COMPETE por Enquadramento
Comunitario, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Enquadramento Comunitario Apoios Concedidos

Regulamento Nacional (Regulamento de Isenc¢ao por Categoria/

Investimento Elegivel

Incentivo

Minimis)

SAESCTN De Minimis(c) 188 140
Auxilios Regionais (Art.? 139) 5.919.563 2.017.413
~ Auxilios as PME - Consultoria (Art.% 26°) 72.075 40.523

Sl Inovacédo L ~
Auxilios a Formagao Prof. (Art.2 399) 24.786 14.126
De Minimis(c) 51.976 21.578
Auxilios Regionais (Art.2 139) 90.161 37.886
Auxilios as PME - Consultoria (Art.2 262) 115.762 50.792
Sl Qualificacao e Augxilios ao Ambiente (Art.2 19°) 146 65

Internacionalizagéo das e =
PME (a) Auxilios a Formagao Prof. (Art.2 399) 3.697 2.620
Auxilios a 1&D&I - Consultoria (Art.° 36°) 12.008 8.977
De Minimis (c) 131.023 62.622
Auxilios Regionais (Art.? 139) 6.544 2.664
Auxilios as PME - Consultoria (Art.® 26°) 0 0
SI I&DT (a) Auxilios a 1&D&I (Art.2 312) 818.603 416.359
Auxilios a I&D&I - Consultoria (Art.2 36°) 1.728 1.294
De Minimis (c) 6.994 3.993
SAFPRI (b) De Minimis (c) 1.029.528 127.395
TOTAL 8.284.782 2.808.444

Notas: (a) — Ha apoios a entidades ndo empresariais que ndo sao considerados como auxilios de estado; (b) — Os valores apresentados
referem-se as operagdes financiadas nas Linhas de Crédito; (c) — Inclui os auxilios atribuidos ao abrigo do AE N 13/2009, durante o seu
periodo de vigéncia. No caso dos apoios atribuidos no ambito do S| Qualificagdo PME — Projetos Conjuntos, foram contabilizados

apenas os projetos encerrados. Fonte: S| POFC.

Os apoios concedidos ao abrigo da Regra de Minimis nao carecem de qualquer autorizacao
prévia por parte da Comissdo Europeia, cabendo ao Estado-Membro o controlo do
cumprimento das respetivas regras, nomeadamente no que se refere ao limite de apoio por
empresa durante trés exercicios financeiros. Neste sentido, foi criada uma base de dados
nacional, cuja gestdo é da responsabilidade da AD&C (ex-IFDR), na qual se registam e
congregam todos os apoios, independentemente do organismo publico financiador e da forma
de apoio, desde que concedidos ao abrigo do Regulamento (CE) n.® 1998/2006, de 15 de

dezembro.

Conforme se refere no ponto 3.3, encontram-se ainda criados, ao abrigo do artigo 29.° do
Regulamento (CE) 800/2008 (X316/09), de 6 de agosto, 23 Fundos de Capital de Risco, tendo

sido efetuadas aplicagdes em 123 PME com um valor de 135 milhdes de euros.
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A DG Concorréncia define ainda a necessidade de comunicagao ex-post ou mesmo notificacao
(com a necessidade de aprovacao explicita por parte da Comissao Europeia) para projetos que

ultrapassem determinados niveis de apoio.

Desde o inicio do Programa, foram aprovados, no COMPETE, 23 projetos com valores

superiores ao limiar de envio de informacao Ex-post a DG Concorréncia.

No ano em andlise, foram enviados 4 projetos de 1&D para controlo Ex-post, a realizar pela
BIAL-PORTELA & C? SA (3 projetos) e pela BOSCH CAR MULTIMEDIA PORTUGAL, SA
(correspondendo a respetiva componente do projeto a realizar em co-promocdo com a

Universidade do Minho).

Tabela 2.38: Projetos Objeto de Envio Ex-post a DG Concorréncia, 2007-2014

N.2 Proj. Pl;:ilg:;t. Beneficiario Razzc:(-c'i:aogtnvno Observacoes
001411 | IBERFER — Equipamentos e Construgdes Técnicas, S.A 1&D&I Enviado em Ago-08
003484 | MARTIFER Energia - Equipamentos para Energia, S.A. 1&D&I Enviado em Dez-08
000027 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Jan-09
000037 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Jan-09
004584 | BIAL-PORTELA & C® SA 1&D&I Enviado em Set-10
004859 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Set-10
004920 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Set-10
017282 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Jan-12
017284 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Jan-12
030026 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Mai-14
030027 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Mai-14
030028 | BIAL-PORTELA & C? SA 1&D&I Enviado em Mai-14
036265 | BOSCH CAR MULTIMEDIA PORTUGAL, SA 1&D&I Enviado em Mai-14
001945 1l CUF - Quimicos Industriais, SA Aux. Regionais Enviado em Jan-07
001948 I E;v:?‘\llvlgggn)Portugal - IndUstria de Madeiras e Mobiliario, Aux. Regionais Enviado em Jan-07
001942 Il Soc. Portuguesa do Arliquido "Arliquido’, Lda Aux. Regionais Enviado em Jul-08
003519 I E'IA/IBRAER E OPERACIONAL ESTRUTURAS METALICAS Aux. Regionais Enviado em Out-08
8?3?;2 ST gg‘l\sﬂi{’gESFI{TOS, S'TAO(?;UGAL LIRS EM Aux. Regionais Enviado em Jan-11
005771 1l ALMINA - MINAS DO ALENTEJO, SA Aux. Regionais Enviado em Dez-09
000017 Il CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA Aux. Regionais Enviado em Jan-10
004506 Il SOMINCOR-SOC. MINEIRA DE NEVES CORVO, SA Aux. Regionais Enviado em Jun-11
023305 1l PORTUGAL TELECOM DATA CENTER, SA Aux. Regionais Enviado em Set-12
022791 Il CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA Aux. Regionais Enviado em Dez-12

(*) Nota: Para efeitos da DG Concorréncia e DG REGIO, os dois projetos aprovados no ambito do COMPETE (003518 e 017178)
sao tratados como um Projeto Unico de Investimento. Fonte: S| POFC.

Em 2014, foi ainda aprovado o grande projeto da ATLANTIKFUROR UNIPESSOAL, LDA (ver
ponto 4.1 e Anexo Xll dos Grandes Projetos) que, apesar de ndo ultrapassar os limiares de
notificacdo, tendo em conta as questbes levantadas pela DG Concorréncia (na sequéncia do

envio de informacgao ex-post), sera objeto de notificagdo a DG Concorréncia.
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Tabela 2.39: Projetos Objeto de Notificagdo a DG Concorréncia, 2007-2014

o . Eixo L - e Auxilio de ~
N.2 Proj. Priorit. Beneficiario Razao da Notificacao Estado Observacoes
001943 Il Artenius Sines Pta, SA Aux. Regionais N 899/2006 Auxilio aprovado pela CE
’ ' em 10-Jul-07
Celulose Beira Industrial (Celbi), S Auxilio aprovado pela CE
001944 Il SA Aux. Regionais N 900/2006 em 27-Jun-07
Verificagao preventiva da
036549 I ATLANTIKFUROR compatibilidade do apoio O dossier de notificagéo foi
UNIPESSOAL, LDA com as regras enviado ja em 2015

comunitarias

Fonte: SI POFC.

Nao se registaram alteragbes adicionais nos apoios notificados a DG Concorréncia.

Ao contrario dos projetos notificados (que carecem de aprovacao explicita por parte da DG
Concorréncia), no caso de envio de informacao, ndo esta prevista qualquer acao subsequente
pela Autoridade de Gestdo (a obrigacdo esgota-se na comunicagdo). Ainda assim, a
Autoridade de Gestao tem em boa conta todas as questdes que possam vir a ser colocadas por

parte da DG Concorréncia sobre 0s projetos alvo deste tipo de controlo.

No ambito dos restantes instrumentos do Programa (SAESCTN, SAMA, SIAC e Assisténcia
Técnica), os apoios atribuidos nao contém, regra geral, qualquer elemento de Auxilio de
Estado.

2.2.2. Regras de Contratagédo Publica

Atento o regime legal da Contratacao Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 18/2008, de 29 de
janeiro, alterado pela Lei n.? 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.? 278/2009, de 2
de outubro, pela Lei n.? 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.? 131/2010, de 14 de
dezembro, pela Lei n.? 64-B/2011, de 30 de setembro e pelo Decreto-Lei n.? 149/2012, de 12
de julho, a Autoridade de Gestdo do COMPETE, elaborou uma Orientacao de Gestao (OG n.°
04/POFC/2008) que corporizou as varias alteragbes legais introduzidas nesta matéria, e
mediante a qual Autoridade de Gestdo e Organismos Intermédios com fungbes delegadas
operacionalizam a afericdo da aplicacdo do regime legal em causa pelas entidades
beneficiarias do COMPETE.

Em 2014, a referida Orientacdo de Gestdo foi revista em 21 de janeiro de 2014 (n.°
04.REV2/POFC/2014), tendo sido alterados os seguintes aspetos:

" Eliminacédo das excegdes a aplicagéo integral do regime da contratagdo publica a determinadas
tipologias de entidades adjudicantes;

" Inclusédo, na Ficha de Verificagdo do Beneficiario, dos contratos subsidiados por extensdo do
artigo 275.2 do Cédigo dos Contratos Publicos;
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" |dentificacdo dos procedimentos assim como os limiares a que as entidades adjudicantes estao
sujeitas;

" Inclusdo na Ficha de Verificacdo do Beneficiario e na checklist da AG/Ol da necessidade de
evidenciar e validar a publicitagdo da adjudicagdo nos termos do artigo 78.° do Codigo dos
Contratos Publicos.

Refere-se ainda que esta Orientacdo sofreu um novo ajustamento (Orientacdo de Gestdo N.°
04.REV3/POFC/2014), em 18 de julho de 2014, por forma a acolher o anexo relativo as novas
orientagbes para a determinacdo das corre¢des financeiras a introduzir nas despesas
financiadas pela Unido, em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos

publicos.

As novas orientacdes foram aprovadas através da Decisdo da Comissao Europeia de 19 de
dezembro de 2013, sendo aplicaveis, nos termos do seu artigo 22 as irregularidades detetadas
apo6s 19 de dezembro de 2013 (data de adocao da decisdo da Comissao C(2013) 9527).

Estas orientacdes substituem assim as orientagcbes da Comisséo Europeia com a referéncia
COCOF 07/0037/03-PT existentes para o periodo de programagao de 2000-2006 e de 2007-
2013 e que constavam na Orientagéo de Gestao N.? 04.REV2/POFC/2014.

2.2.3. Politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A INTEGRACAO DO AMBIENTE NAS ATIVIDADES DE GESTAO E DE AFERIGAO DOS EFEITOS
NO AMBIENTE, DECORRENTE DA IMPLEMENTACAO DO COMPETE

As acoes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar os principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel e da prote¢cédo e melhoria do ambiente referidos no Tratado, bem
como a legislagdo comunitaria em matéria de ambiente (incluindo a obrigatoriedade, num

conjunto relevante de situagdes, da realizacdo de estudos de impacte ambiental).

Neste sentido, face ao défice de atuacao das empresas portuguesas neste dominio, os Fundos
Estruturais constituem uma importante alavanca para a concretizagdo dos objetivos nacionais e
comunitarios em matéria de desenvolvimento sustentavel e de protecdo e melhoria do

ambiente.

A atuacdo do COMPETE situa-se numa légica preventiva, intervindo ao nivel da
admissibilidade dos projetos e dos promotores, e numa ldgica pro-ativa, com apoio a medidas
orientadas para o desenvolvimento sustentavel, designadamente nas dimensdes Ambiente,

Qualidade, Eficiéncia Energética e Responsabilidade Social.
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Deste modo, os apoios as empresas ficam subordinados a comprovagcado do cumprimento de
todas as condicOes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, nomeadamente no
que se refere a legislacdo em matéria de ambiente.

Quanto aos Grandes Projetos apoiados (analisados no ponto 4.1), é ainda efetuada uma
andlise aprofundada em termos de impacte ambiental que incide sobre a sua sustentabilidade
ambiental, a eventual necessidade de agdes preventivas e a respetiva correcdo e o respeito

pelo principio do poluidor-pagador. Esta analise é determinante para a pertinéncia do apoio.

Neste ambito, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto entidade nacional responsavel, é
consultada sobre o cumprimento de todas as regras nacionais e comunitarias, cabendo ao
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia a emissdo da Declaragéo de

Impacte Ambiental relativa a Avaliagéo de Impacte Ambiental dos Grandes Projetos.

Saliente-se ainda que os Grandes Projetos sao igualmente avaliados em termos de efeitos nos
sitios da Rede Natura 2000.

Visando o fomento do desenvolvimento sustentavel, destacam-se os seguintes instrumentos do

COMPETE, nos quais estao previstos diferentes tipos de apoio:

" Apoios a I&D: apoio a projetos nos referidos dominios, quer numa ldgica de investimento
empresarial (S| 1&DT), quer numa ldgica de reforgco das competéncias de investigagao cientifica
e tecnologica (SAESCTN);

= Apoios do Sl Inovagao: apoio a projetos empresariais, com introdugéo de tecnologia inovadora
com impacte ao nivel da eficiéncia energética e ambiental. Podem ainda ser financiadas
despesas imateriais ligadas a certificacdo nas areas ambientais, energéticas e qualidade;

" Apoios a Qualificagao das PME: apoio a projetos de:

o Ambiente - investimentos associados a controlo de emissdes, auditorias ambientais, gestao
de residuos, reducéo de ruido, gestao eficiente de agua, introdugdo de tecnologias eco-
eficientes, bem como certificacdo, no ambito do SPQ, de sistemas de gestdo ambiental,
obtencéo do rétulo ecoldgico, Sistema de Eco-Gestéo e Auditoria (EMAS), aquisicao de

equipamento que permita as empresas superar as normas em matéria de ambiente;

o Qualidade - certificagdo, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ), de
sistemas de gestédo da qualidade, certificacdo de produtos e servicos com obtengéo de

marcas bem como a implementagéo de sistemas de gestéo pela qualidade total;

o Diversificagao e eficiéncia energética - aumento da eficiéncia energética e diversificagao

das fontes de energia com base na utilizagao de recursos renovaveis;
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o Responsabilidade social e seguranca e saude no trabalho - investimentos de melhoria
das condigbes de higiene, seguranga e saude no trabalho, bem como na certificacdo de
sistemas de gestao da responsabilidade social, de sistemas de gestdo da seguranca
alimentar, de sistemas de gestdo de recursos humanos e de sistemas de gestado da
seguranga e saude no trabalho, no @mbito do SPQ;

= Apoios a acgoes coletivas: apoio a projetos de natureza coletiva (SIAC), que se materializem na
disponibilizagdo de bens publicos, visando a obtengdo de ganhos sociais e na geragédo de
externalidades indutoras de efeitos de arrastamento na economia, nas areas da eficiéncia e
diversificacdo energética, ambiente e desenvolvimento sustentadvel e promogdo da

responsabilidade social das empresas.

O AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO COMO TIPOLOGIAS DE APOIO NO AMBITO DO SI
QUALIFICACAO PME

No SI Qualificagdo PME, até final de 2014, encontravam-se aprovados 607 projetos com um
investimento na componente Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (incluindo as tipologias
qualidade, diversificacao e eficiéncia energética e responsabilidade social e seguranca e salde

no trabalho) na ordem dos 51,9 milhdes de euros e um incentivo de 24,0 milhdes de euros.

Conclui-se assim que cerca de 37% dos projetos aprovados neste instrumento (incluindo a
tipologia Vale Inovacdo) apresentam investimento na componente Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Setorialmente assinala-se a aposta das Grafico 2.26: Projetos Aprovados no Sl Qualificagao
PME com Componente de Ambiente e Desenvolvimento
PME da Industria, representando mais 80% Sustentavel, por Principais Setores de Atividade, 2007-
2014
do investimento elegivel desta componente. 25000
No que concerne ao grau de intensidade £ 20000
. . $ 15.000
tecnolégica, assumem especial destaque %, 10,000
. . ]
0s projetos em setores considerados de 5 5.000 -
c
P . . . o - 0 -
média-baixa intensidade tecnoldgica, Ata  Média-Alta Média-Baixa  Baixa
., ;. Intensidade Intensidade Intensidade Intensidade
sem prejuizo das caracteristicas Tecnoldgica Tecnoldgica Tecnolégica Tecnolégica
inovadoras dos investimentos apoiados. Fonte: SI POFC.

Em termos de andlise por CAE (Grafico 2.27), verifica-se que as atividades com mais
investimentos nesta area, no ambito do Sl Qualificacdo PME, pertencem as CAE 25 -
Fabricacéo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos, CAE 13 - Fabricacdo de

téxteis e CAE 23 - Fabrico de outros produtos minerais nao metalicos.
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Grafico 2.27: Projetos Aprovados no Sl Qualificacao PME com Componente de Ambiente, por Principais CAE,
2007-2014

Inv. Elegivel em
Ambiente e Desenv.
Sustentavel (m€)

9.000
8.000
7.000 -
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 +
2.000 -
1.000 -

25 - Fabricagdo 13 - Fabricacdo 23 - Fabricode 16 - Industrias da 17 - Fabricacdo 62 - Consultoriae 10 - Industrias 28 - Fabricacdo 20 - Fabricacao

de produtos de téxteis outros produtos  madeira e da de pasta, de programacao alimentares  de maquinas e de  de produtos
metdlicos, minerais nao cortica e suas  papel, de cartdo  informatica e equipamentos,  quimicos e de
excepto metalicos obras, excepto e seus artigos actividades n.e. fibras sintéticas
maquinas e mobiliario; relacionadas ou artificiais,
equipamentos Fabricagao de excepto produtos
obras de cestaria farmacéuticos

e de espartaria

Fonte: SI POFC.

O AMBIENTE E EFICIENCIA ENERGETICA COMO DESPESAS PREVISTAS NO AMBITO DO SI INOVAGAO

No ambito do Sl Inovacao, foram apoiados até final do ano, 405 projetos com investimentos
nas areas de ambiente, eficiéncia energética e/ou qualidade, envolvendo um investimento

elegivel de 57,8 milhdes de euros e um incentivo de 23,8 milhées de euros.

Sendo este instrumento direcionado para investimentos produtivos, apesar da relativa pouca
expressao no total do investimento atribuido no Sl Inovagédo (menos de 2% do investimento
elegivel total), destaque-se o facto de cerca de metade dos projetos aprovados apresentarem
esta componente de investimento, comprovando a relevancia desta area para a inovagao

produtiva.

O AMBIENTE COMO AREA DE INTERVENGAO DOS PROJETOS DE AGOES COLETIVAS

No SIAC, foram apoiados 64 projetos com intervengdo na area da Energia, ambiente e

desenvolvimento sustentédvel com um investimento elegivel de 25 milhdes de euros.

A titulo de exemplo, apresenta-se um dos projetos aprovados, na area de intervengao Energia,
Ambiente e Responsabilidade Social. No ambito deste projeto foram desenvolvidas solugoes
para dar resposta a alguns problemas comuns identificados na fileira da Ceramica, como a
melhoria do comportamento térmico das coberturas com telhas cerédmicas, a minimizagéo da
libertagédo de substéncias provenientes de materiais ceramicos para a agua e a redugéo da

exposicao dos trabalhadores a silica, com o objetivo estratégico que melhorar a posi¢ao

competitiva da industria ceramica nacional.
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Caixa 1: Acdes Coletivas: CERAMICA + SUSTENTAVEL - APICER - Associacdo Portuguesa da Industria de
Ceramica

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS (SIAC)
AREA DE INTERVENCAO: Energia, Ambiente e Responsabilidade Social
N.2 DE PROJETO: 17008

DESIGNACAO DO PROJETO: CERAMICA + SUSTENTAVEL - Re(i)novacao e Sensibilizagdo para Fatores
Competitivos

PROMOTOR: APICER - Associagao Portuguesa da Industria de Ceramica
LOCALIZACAO: Centro DATAS DE REALIZACAO: 31/01/2011 a 31/12/2012

INVESTIMENTO APROVADO: 581.410,18 euros INCENTIVO APROVADO: 406.987,13 euros

DESCRIGCAO DO PROJETO:

O projeto teve por objetivo estratégico promover a melhoria da competitividade do setor ceramico a nivel nacional e,
sobretudo, a nivel internacional, onde a ceramica portuguesa desempenha um papel relevante, designadamente no
contexto da Uniao Europeia. Com efeito, e tendo como referéncia as quantidades produzidas, Portugal é o principal
produtor de ceramica de mesa e de louga sanitaria, o quarto produtor de pavimentos e revestimentos e o sexto
produtor de telha cerdamica. No entanto, a importancia de Portugal reduz-se significativamente quando avaliada em
termos do valor da sua producéo, revelando reduzido valor acrescentado e a necessidade de uma estratégia de
marketing e de comunicagao mais eficiente.

Para o efeito, foram implementadas quatro atividades que configuraram respostas a problemas comuns devidamente
identificados, visando a melhoria da imagem da ceramica portuguesa e das respetivas empresas, dotando-as de
competéncias que puderam contribuir para reforgar as boas praticas do setor, concretamente:

. Atividade 1 — Estudo do Comportamento Térmico das Coberturas com
Telhas Ceramicas

Esta atividade teve como objetivos:
o  Determinar quais as coberturas com telhas ceramicas que, Estunk do Comportamesitn Térmico das
quando aplicadas de acordo com as regras de boa pratica, Coberturas com Telhas Ceramicas

apresentam melhores condi¢des de conforto térmico;

o Comparar o comportamento térmico de coberturas inclinadas e
coberturas planas;

o Influenciar a revisdo do Regulamento das Caracteristicas de
Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE, DL 80/2006) no
sentido de valorizar a aplicagdo de telhas ceramicas. |

Das conclusdes obtidas, para além de identificar alguns ajustamentos que

serdo necessarios a considerar na revisdo do atual RCCTE, o estudo r—
i i it
) - . ) ) . o, Db 7. ot Cst s
realizado contribuiu também para determinar qual o tipo de cobertura que é PPt M I oot
energeticamente mais eficiente e criar um conjunto de parametros Y grm.
e, Ehes Sa
(orientacao, inclinagdo, solug@o construtiva adotada, etc.) que deverdo ser MeCTG [Uwemn— i i

avaliados aquando da selegdo de uma cobertura a instalar numa

determinada zona climatica.

A andlise e interpretagcdo de resultados dos ensaios realizados, complementados pela simulagdo dindmica, indicaram a
solucéo construtiva composta por laje e telha ceramica ventilada como sendo energeticamente mais eficiente.

O estudo dos diferentes parametros permitiu concluir que a cor das coberturas € um dos parametros que mais contribui para

reduzir as necessidades de arrefecimento. As cores mais claras contribuem para menores consumos de energia no verao. O
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RCCTE contempla a influéncia da cor a nivel dos ganhos solares, definida pela absortividade do elemento opaco.

O angulo de inclinagdo da cobertura também influencia as necessidades de arrefecimento, sendo que para angulos mais
pequenos se verificam menores necessidades de arrefecimento. A quantidade de energia transmitida a cobertura aumenta
com a inclinagdo da cobertura, sendo esta quantidade minima para o caso de coberturas planas. A partir duma inclinagao de
309, os valores das necessidades de arrefecimento ja demonstram um notério agravamento.

A orientagdo da cobertura € um pardmetro com pouca influéncia nas necessidades de arrefecimento, sendo este um fator
mais importante a nivel do edificio do que a nivel da cobertura.

Da andlise das diversas experiéncias realizadas verifica-se o efeito que a laje tem na variagdo da temperatura interior da
estagao piloto, sendo menos suscetivel as variagdes climatéricas do exterior (radiagao solar, temperatura exterior).

Nas situagdes em que se recorre a uma situagdo de contrarripado e inexisténcia de laje, as variagbes das condicdes
exteriores refletem-se mais facilmente no interior das estagdes piloto.

O fator que contribui para o aumento ou diminuigdo dos ganhos solares através da cobertura é a sua constituicdo. Ou seja,
torna-se evidente que uma cobertura com telha ceramica tem um comportamento térmico diferente de uma mesma cobertura
em chapa de zinco. Apesar de, em certos casos, existir um espaco fortemente ventilado entre a telha e a laje, as trocas de
calor ndo conseguem ser totalmente anuladas. Este facto devera ser contemplado pelo RCCTE, de modo a refletir as
diferentes solugdes de cobertura adotadas.

No caso de solugdes de cobertura com telha é possivel promover uma ventilagao eficiente do espacgo, o que ja ndo acontece
com coberturas em chapas de zinco ou placas de fibrocimento, contribuindo para o conforto térmico. O ar ao ser aquecido
diminuira a sua densidade e por fenémenos de convecgao natural ird subir, escapando-se sobre as juntas das telhas, o que
nao acontece no caso de coberturas em chapas de zinco ou placas de fibrocimento, em que o ar quente fica condicionado

naquele espago gerando um sobreaquecimento e diminui¢ao do conforto térmico.

Atividade 2 - Medidas de Sensibilizagdo e Controlo de Substancias Libertadas de

Materiais Ceramicos para Meios Aquosos 2 apicerQ
O trabalho desenvolvido permitiu a obtengéo dos seguintes resultados:
o Uma metodologia de identificagdo das substancias contidas nos GUIA DE BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

materiais cerdmicos que possam migrar para a dgua, bem como as
quantidades de migragdo, tendo em conta que, as substancias
quimicas regulamentadas que possam ser libertadas pelos materiais 7
ceramicos poderdo ser provenientes das matérias-primas, dos (
combustiveis, aditivos, engobes, vidros ou impermeabilizantes. Foi '
também estabelecida a tipologia de normas e ensaios a utilizar e os
parametros ou substancias a determinar.

o Um estudo de quantificacdo das substéncias libertadas dos produtos g
ceramicos (que estdo em contacto com agentes meteorolégicos como ’
a pluviosidade), das empresas representativas dos dois subsetores
(produtores de ladrilhos e produtores de telhas), para o meio aquoso,
de acordo com a metodologia desenvolvida anteriormente.

o Um guido sobre boas praticas a implementar pelas empresas ceramicas, particularmente os produtos de
materiais ceramicos sujeitos a fatores climaticos, como telhas e pavimentos e revestimentos, para sensibilizagéo
de boas praticas ambientais e de controlo de substancias de forma a poderem ser substituidas as matérias-
primas, aditivos ou combustiveis que possam ser os indutores dessas substancias para o ambiente (agua).

o Um modelo-tipo de declaragdo da libertagao potencial de substancias regulamentadas, resultantes dos produtos
de construgéo, de forma a determinar a conformidade dos produtos com os futuros requisitos regulamentares,

que os fabricantes possam vir a utilizar.

Atividade 3 - Desenvolvimento e Sensibilizagdo para as Boas Praticas de Reducdo da Exposicdo dos Trabalhadores da
IndUstria Ceramica a Silica Cristalina Respiravel

A silica livre cristalina é utilizada em praticamente todos os tipos de processo ceramico. Seja adicionada de forma deliberada
na forma de areia ou farinha de silica ou como componente de outras matérias-primas, misturada com minerais argilosos ou
feldspatos, a sua presenga é uma constante no setor ceramico.

A inalagdo de poeiras finas contendo silica cristalina pode causar danos nos pulmdes (silicose). No entanto, os riscos para a
saude associados a exposi¢do a poeiras de silica cristalina podem ser controlados e, utilizando as medidas adequadas,
reduzidos ou totalmente eliminados.
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O trabalho, executado pelo Centro Tecnolégico da Ceramica e Vidro (CTCV), incluiu o levantamento do nivel de
cumprimento das instalagdes nacionais de ceramica face as eventuais alteragdes do enquadramento legal da SCR e,
sobretudo, face a ameaga eminente da definicio de um limite de exposigdo profissional (VLE) obrigatério demasiado
exigente.

Embora nao exista um VLE para a SCR obrigatério a nivel nacional, face ao processo em curso de revisdo da diretiva
europeia sobre agentes cancerigenos e mutagénicos (2004/37/EC) que inclui a discussédo sobre a inclusdo da SCR e a
proposta de um VLE de 0,05 mg/m3 (valor proposto pelo Scientific Committee for Ocuppational Exposure Limits (SCOEL) em
2003), o trabalho realizado pelo CTCV considerou este ultimo VLE como referéncia.

Foram analisadas 811 amostras recolhidas em 123 postos de trabalho (minimo de 6 amostras por posto de trabalho) em 31
unidades fabris dos 4 principais subsetores da industria ceramica, e avaliados 94 sistemas de despoeiramento, o que
permitiu identificar os postos de trabalho de maior risco e os principais fatores de risco, assim como as melhores praticas.

Da andlise dos resultados das medigdes de concentragdo de SCR no ar, foi possivel concluir que, com um VLE de 0,05
mg/m3, haveria um numero significativo de postos de trabalho em

incumprimento. Existem variagcdes de subsetor para subsetor, sendo que os

problemas de maior magnitude surgiram nos subsetores de sanitarios, (')
pavimentos e revestimentos. De referir que se a referéncia fosse um VLE de =
0,1 mg/m3, existente em outros paises, a percentagem de incumprimento

diminuiria substancialmente.

Observou-se ainda que a exposigdo depende, ndo s da tarefa, mas também

da proximidade das fontes de poeiras, e que as situagées de maior exposicdo T TTT—y

- ) ) - ) ) Expusiia  Sfca Cristalina Respirvel na
estdo muitas vezes relacionadas operagoes de limpeza inadequadas. e

Tendo por objetivo a redugdo da exposigdo dos trabalhadores da indistria
ceramica a silica cristalina respiravel, foi elaborado um Guia de Boas Praticas,
que contém listas de verificagdo e meios para apoio as agdes de formagéo e
informagéo a desenvolver na empresa, de forma a apoiar a implementacdo e e . e
das boas praticas identificadas nas empresas do setor ceramico.

. Atividade 4 - Assessoria e Consultoria @ Comissdo Tematica da Energia il e

O funcionamento da Comissdo Tematica da Energia envolveu a auscultagio

de empresas associadas, através dos seus representantes para a area da energia, conforme previsto nos Estatutos da
APICER.

N&o foram apresentadas despesas inerentes a assessoria e consultoria @ Comissdo Temadtica da Energia na medida em
que, do funcionamento da mesma, ndo resultaram quaisquer custos para a APICER.

A execucdo de todas as atividades do projeto, designadamente as realizadas em colaboracdo com o Centro
Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro, foi realizada em articulagao com a equipa técnica da APICER.

RESULTADOS OBTIDOS:

Como resultados do projeto verificou-se um reforco da notoriedade dos produtos ceramicos portugueses, que
induziram o reforgo da competitividade e notoriedade da ceramica portuguesa, designadamente ao nivel dos mercados
externos, tendo também em consideragao os resultados previstos nas agées complementares que foram desenvolvidas

ao abrigo dos restantes dominios de intervengéo.

Registou-se, assim, um crescimento das exportagdes portuguesas de produtos ceramicos, constatando-se que o peso
relativo das exportagdes de produtos ceramicos (capitulo 69 da NC) face ao volume de negécios do setor tem vindo a
reforgar-se ao longo dos Ultimos anos, passando de 51,41% em 2009 para 59,88% em 2012.

Em sede de candidatura, considerava-se que o peso relativo do valor da produgéo portuguesa de ceramica no contexto
da Unido Europeia pudesse atingir valores superiores a 4%. De acordo com os dados do EUROSTAT, considerados
para este efeito, em 2009, o peso relativo de Portugal enquanto produtor de materiais ceramicos na Uniao Europeia
(cédigos 23201100 a 23491259) era de 3,76%. De acordo com a mesma fonte, a posicéo relativa de Portugal enquanto
produtor de materiais cerdmicos no contexto da Unido Europeia aumentou para 3,79% em 2012, sendo que, entre 2011
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e 2012, a posicao relativa de Portugal aumentou de 3,60% para 3,79%.

Assim, e nao obstante a posi¢cao relativa de Portugal enquanto produtor de cerdmica na UE nao ter atingido ainda os
4% previstos, houve uma melhoria efetiva da posigao do pais no contexto da UE.

2.24. Igualdade de Oportunidades

A igualdade dos cidaddos é um principio consagrado na Constituicao portuguesa, no qual
assenta a construcdo de uma sociedade mais equitativa, mais justa, mais desenvolvida e mais
democratica.

A igualdade de género, em particular, é considerada também um dos valores da Uniao
Europeia. Inscrita nos Tratados desde 1957, para além de um direito de cidadania, a igualdade
entre homens e mulheres tem um papel fundamental para o desenvolvimento e crescimento

sustentavel da Europa e para a concretizagdo dos objetivos que se propde atingir em 2020.

A politica de género tendo vindo a ser reforcada ao longo dos anos, com a progressiva
introducdo de medidas que promovam a igualdade quer ao nivel legislativo, quer numa 6tica de
“mainstream” (tornando esta preocupacado transversal aos varios dominios de atuacdo e

iniciativas da Unido), quer através iniciativas especificas para a promocao das mulheres.
No QREN, destacam-se como pecas fundamentais para o reforco da igualdade de género:
® Pacto Europeu para a Igualdade entre os Sexos, aprovado pelo Conselho Europeu em 2006

=  Roteiro para a para a Igualdade entre Homens e Mulheres para o periodo 2006-2010"°

"  Carta das Mulheres''; adotada pela Comissao Europeia em 2010;

"  Pacto Europeu para a Igualdade entre os Sexos 2011-2020"%, adotado pelo Conselho Europeu
em 2011;

=  Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres para o periodo 2010-2015""°.

Apesar das melhorias registadas, tal como referido no Relatério sobre a Igualdade de 2014" o

progresso tem vindo a ser excessivamente lento.

1 COMISSAO EUROPEIA, Comunicagio da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010, COM (2006) 92 final, Bruxelas 01-03-2006.

" COMISSAO EUROPEIA, Declaracio da Comissdo Europeia por ocasido da celebragao do Dia Internacional da Mulher 2010,
COM(2010)78 final, Bruxelas, 05-03-2010

'2 Jornal Oficial da Unido Europeia, 2011/C 155/02 de 25-05-2011

® COMISSAO EUROPEIA, Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, COM (2010) 491 final, Bruxelas 21-09-2010.
' European Comission, Report on Equality between Women and Men 2014, Justice and Consumers, European Comission, 2015.
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Mantém-se um conjunto de areas criticas e desafios: as Grafico 2.28: Gap
. Remuneratorio entre Mulheres
mulheres continuam a representar menos de 4 dos e Homens na EU, 2012

conselhos de administracdo das empresas (apesar de
constituirem cerca de metade — 46% da forca de trabalho), a
representatividade nos parlamentos e cargos ministeriais é
reduzida; persistem dificuldades na compatibilizacdo entre
familia e trabalho; o gap entre remuneracdes auferidas por

homens e mulheres (salarios e pensdes) continua a ser

consideravel (por cada euro ganho por um Homem, uma

mulher ganha 84 céntimos ou seja, menos 16%) e sao

Fonte: European Comission, Report on

preocupantes os nimeros de violéncia fisica ou sexual sobre Equality between Women and Men 2014,

mulheres (afetam cerca de 1/3 das mulheres com mais de i“s“f’e_ a;(?15 Consumers,  European
omission,

15 anos).
Em termos de representatividade nos 6rgaos de diregcdo das empresas, Portugal encontra-se
nas piores posi¢cdes comparativamente aos seus parceiros europeus, bem abaixo da média

europeia.

Grafico 2.29: Representatividade das Mulheres nos Orgéos de Direcdo das Empresas, Outubro de 2014
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Fonte: European Comission, Report on Equality between Women and Men 2014, Justice and Consumers, European Comission, 2015

Considerando o ranking elaborado pelo Férum Econdémico Mundial “Gender Gap Index’,
Portugal posicionou-se na 39.2 posicao (em 142 paises) em 2014, subindo face a 2013, mas
ficando aquém da 37.2 posicao (em 128 paises) registada em 2007.
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Grafico 2.30: Gender Gap Index Portugal — Diferencgas
de Género por Dominio, 2007 e 2014

Grafico 2.31: Gender Gap Index Portugal — Dominio
Economia e Trabalho, 2007 e 2014
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Igualdade salarial (salario igual para
trabalho igual)

Participagdo no mercado de trabalho
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Récio Mulher/Homem (1 = Igualdade)

Nota: 1=Igualdade O=desigualdade, Fonte: Férum Econémico Mundial, The
Global Gender Gap Report, 2007; Férum Econémico Mundial, The Global
Gender Gap Report, 2014.

Nota: 1=Igualdade O=desigualdade, Fonte: Férum Econémico Mundial, The
Global Gender Gap Report, 2007; Férum Econémico Mundial, The Global
Gender Gap Report, 2014.

Se ao nivel da educacdo e saude, os dados sdo positivos, a situagcdo deteriora-se

substancialmente quando se consideram os niveis de participacdo econémica e sobretudo

politica das mulheres, muito embora se tenham registado algumas melhorias neste Ultimo

dominio, designadamente na sequéncia de medidas introduzidas nas tltimas legislaturas'®.

A nivel nacional, no periodo 2007-2014 é, assim, de assinalar:

® |V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminagdo 2011-2013,

no qual a Agenda da Competitividade era referida na Area estratégica n.2 2 - Independéncia

Econémica, Mercado de Trabalho e Organizagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal, na

medida 22 “Promover o empreendedorismo feminino qualificado”.

"V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo 2014-2017"7, que

inclui medidas como o reforco da implementagdo de planos de igualdade nas empresas, o

estimulo ao empreendedorismo feminino, nomeadamente através dos incentivos a criagdo de

empresas, de outros instrumentos financeiros e de agdes coletivas, a valorizagédo da participacao

feminina nos conselhos de administracdo das empresas e a investigagdo no dominio dos

“Estudos de Género”.

Consubstanciando esta 6tica de mainstream nos Fundos Estruturais, a igualdade de

oportunidades e em particular a igualdade de género estd também presente, de forma

transversal, no QREN.

1 Designadamente na sequéncia da Lei Organica 3/2006, 21 de Agosto, designada “Lei da Paridade”, que estabelece que as listas para

a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a

representagdo minima de 33% de cada um dos sexos.

'8 Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 5/2011, de 18 de janeiro, DR n.? 12, | Série
7 Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 103/2013, de 31 de dezembro, DR n.? 12, | Série
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Neste ambito, tal como consta do texto do Programa, sao principios da atuacdo do COMPETE:

®" Minimizar as barreiras de informagéo, técnicas ou econémicas de acesso das mulheres e

demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no Programa;

® Assegurar a nao discriminagdo da participacao feminina em dominios relevantes para a

competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC, empreendedorismo qualificado);

®= Divulgar informagdo e agdes de sensibilizacdo sobre os apoios financeiros disponiveis,
direcionados para publicos-alvo discriminados, para a criacdo de empresas qualificadas e demais
iniciativas associadas a melhoria da competitividade e internacionalizagéo das empresas;

" Recolher e analisar informagéao de realizacdo do Programa pertinente para a definicao de
estratégias de atuagao visando a igualdade de oportunidades;

® Assegurar a participagdo de representante do dominio da Igualdade de Oportunidades na
Comissao de Acompanhamento do Programa;

"  Promover a articulagcdo tematica com o PO Potencial Humano visando uma melhor integragéo
e prossecucao dos objetivos de Igualdade de Oportunidades no QREN.

Para além da atuagdo no dominio da sensibilizagao dos beneficiarios, de que é exemplo a
adocdo do Referencial “Normas e boas praticas aplicaveis no ambito da Igualdade de

Opor‘[unidades"18

, 0 COMPETE contribui também para fomentar a participacdo das mulheres
na economia, nomeadamente, apoiando-as como empresarias. Durante o seu periodo de

implementacao, é de destacar, neste dominio:

" Abertura de concursos com dotacdo preferencial ou exclusiva para o empreendedorismo
feminino: no A&mbito do Sl Inovagéo - Empreendedorismo Qualificado;

" Majoragdo de projetos empreendidos por mulheres: o Sl Inovagdo prevé a majoragdo do
incentivo em 10 p.p. para projetos de empreendedorismo feminino;

®= Apoio, no Sl Inovagdo, a despesas associadas a investimentos de conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar e pessoal, bem como os custos associados a implementacéao

de planos de igualdade nas empresas;

= Definicado da “lgualdade de Oportunidades” (mais abrangente que a igualdade de género) como
tipologia de investimento para o S| Qualificagdo de PME, sendo apoiaveis projetos de definicao

'® Conjunto de normas e boas praticas sistematizadas pelo IFDR, em articulagdo com a CIG, que deverdo ser cumpridas pelos
beneficidrios durante a vigéncia dos respetivos contratos de concessdo de incentivos/financiamentos. Inclui também uma Ficha de
Verificagao da Integragcdo da Perspetiva de Género, a preencher pelos beneficiarios em sede de pedido de pagamento final, com vista a
avaliar, sempre que aplicavel em funcdo da natureza da operagdo, o cumprimento dos principios da igualdade de oportunidades.
Implementado na sequéncia de uma recomendacéo emitida pela IGF em sede de relatério de auditoria ao sistema de gestdo e controlo
do FEDER.
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e implementacao de planos de igualdade com efeitos sobre a conciliagédo entre a vida familiar e
profissional e de facilitagdo do mercado de trabalho inclusivo;

Apoio, no SIAC, de projetos na area do empreendedorismo feminino e da sensibilizagéo para a
igualdade de oportunidades e responsabilidade social das empresas.

No final de 2014, contabilizam-se:

No SI Inovacéo: 1 projeto aprovado de Empreendedorismo Qualificado, com majoracdo de
Empreendedorismo Feminino, com um investimento elegivel de 815 mil euros e um incentivo
de 611 mil euros (a reduzida presenca destes projetos no COMPETE explica-se uma vez que
se trata de uma tipologia direcionada sobretudo para micro e pequenas empresas, sendo o0 seu
financiamento essencialmente assegurado pelos PO Regionais)'?;

No Sl Qualificacdo PME: 2 projetos aprovados com investimento elegivel na tipologia de

igualdade de oportunidades.

No SIAC: 7 projetos aprovados com despesas na tipologia “Campanhas de promogédo da
responsabilidade social de empresas”, com um investimento elegivel de cerca de 715 mil euros.

2.2.5. Limite Maximo de Apoio a Despesas de Formacao Profissional

O n.? 2 do artigo 34.%2 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006 determina que se podem financiar

com o FEDER, de forma complementar e até um limite de 10% do financiamento comunitario

de cada Eixo Prioritario de um Programa Operacional, operagdes que sejam abrangidas pelo

ambito de intervencao do FSE.

Tabela 2.40: Projetos Aprovados com Componente de Formacao Profissional por Eixo Prioritario, 2007-2014

Eixo Prioritario

Projetos Aprovados com Componente de
Formacao Profissional

Unid.: Mil Euros

Total de Projetos Aprovados no
Eixo Prioritario

N.2 Proj. Inv. Eleg.~em Incentivo~em Incentivo % da Formacao
Formacao Formacao Total no Total

Eixo Prioritario | 0 0 0 752.575 0,0%
Eixo Prioritério Il 349 26.591 16.531 2.364.724 1,1%
Eixo Prioritario Ill 0 0 367.111 0,0%
Eixo Prioritario IV 16 6.080 3.629 280.588 2,2%
Eixo Prioritario V 0 0 0 230.245 0,0%
Eixo Prioritario VI 0 0 0 55.071 0,0%
Total COMPETE 365 32.671 20.160 4.050.314 0,8%

Fonte: SI POFC.

"9 Tal como consta do ponto 2.6.1.
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No final de 2014 registavam-se 365 projetos aprovados com componente de formagéao
profissional nos Eixos Il e IV, envolvendo um incentivo FEDER (no COMPETE, o incentivo &
financiado na sua totalidade por este Fundo) de 20,2 milhdes de euros, o que cumpre, ao nivel

de compromissos, o referido limite de 10% por Eixo.

Grafico 2.32: Apoios a Formacao Profissional

por Setor, 2007-2014 Analisando o incentivo concedido por
Comércio Outros setor de atividade, verifica-se que este
Setores
" 6% . .
Servigos 2% se destina sobretudo a projetos

6% Administr.

P;Jgjj/ca empresariais, sendo que 68% do total

apoia a formagdo na Industria.

A formagdo profissional relativa a
Administragdo  Publica  (Eixo 1V)

Industria
68%

representa cerca de 18% do total do

Fonte: I POFC. incentivo concedido.
2.3 PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS ENCONTRADOS E MEDIDAS TOMADAS PARA OS
RESOLVER
2.3.1. Constrangimentos Internos

Os principais constrangimentos internos com impacto significativo na execucao do Programa
sao de natureza orcamental. De facto, a procura no ambito dos ultimos concursos dos

Sistemas de Incentivos, suplantou largamente a dotacao financeira prevista para os mesmos.

Assim, tendo em vista possibilitar apoios adicionais a empresas, em especial as PME, foi

iniciado, ainda em 2013, um trabalho técnico de reorgcamentacéo prospetiva.

Tendo como base o exercicio de reorcamentagao desenvolvido, foi assinado um despacho
conjunto do Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional e do Secretario de Estado da
Inovacao, Investimento e Competitividade, em janeiro de 2014, possibilitando a alocacao
adicional de 304,3 milhdes de euros, provenientes, em parte, de fundos nacionais, 0 que

permitiu o financiamento da totalidade dos projetos elegiveis.

Numa perspetiva de prevenir constrangimentos internos e de preparar um bom encerramento

do Programa, identificam-se, neste ponto, as medidas de gestdo e acompanhamento da
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execucao das operacoes que a Autoridade de Gestdo implementou em 2014, direcionadas em
particular para os sistemas de incentivo. Assim, tendo em conta a necessidade de responder
de forma integrada as exigéncias do encerramento, foram assumidas as seguintes prioridades
de atuacao:

® Aumentar o nivel de encerramento de projetos, de modo a evitar uma sobrecarga de

encerramentos para a fase final do Programa;
"  Reduzir os prazos de analise dos pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios;

" Intensificar os processos de descativagéo de incentivo, em especial relativamente aos projetos
ja identificados como estando com atrasos significativos, permitindo que uma eventual
reprogramacao, a realizar em 2015, se ajuste melhor a execugéo final do Programa.

Neste contexto, foram fixadas metas de gestdo escalonadas no tempo, para os seguintes
indicadores:

"  Encerramento de projetos;
®  Andlise dos Pedidos de Pagamento dos beneficiarios;

" Resolucao das situagdes dos projetos incluidos na BDI (bolsa de descativagédo de incentivo).

A Autoridade de Gestdo desenvolveu um acompanhamento regular destas metas,
nomeadamente identificando os casos em que se verificaram atrasos no cumprimento ou a
impossibilidade da resolucdo dos mesmos. Durante o ano de 2014, todo este processo foi
objeto de monitorizacdo com pontos de situagdo semanais, os quais foram divulgados pela AG

a todos os intervenientes na gestdo do Programa.

2.3.2. Constrangimentos Externos

A semelhanga dos anos anteriores, e apesar de algumas melhorias verificadas em 2014, a
dificil conjuntura macroeconémica (ponto 2.4.1) continua a ser identificada como principal
constrangimento externo a boa execugao do Programa, com um potencial reflexo negativo na
execucdo das entidades publicas (com grande impacte, sobretudo na Modernizagdo da
Administragéo Publica), das entidades privadas sem fins lucrativos (relevante para a execugao
das Agbes Coletivas) e das Empresas, designadamente no acesso ao financiamento (com

reflexo na execucado dos Sistemas de Incentivos).

Assim, para além das medidas reportadas nos ultimos relatérios, visando introduzir solugdes

adequadas ao aumento da capacidade de execucado por parte dos promotores, reforcando a

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO

DE REFERENCIA

ESTRATEGICO
— NACIONAL COMPETE
h— PORTUGAL2007.2013 PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

eficacia do contributo dos projetos para a mudanga estrutural, destacam-se as seguintes

medidas implementadas em 2014:

= QREN Empréstimo Quadro 2 - foi publicado o Despacho n.% 8417/2014, de 5 de junho, o qual
veio definir novas condigbes de acesso do financiamento ao abrigo do empréstimo-quadro
(designado por QREN EQ2);

= Financiamento da totalidade dos projetos com pontuagéo elegivel nos Avisos de Abertura de
Concursos (AAC) no ambito dos Sistemas de Incentivos, numa légica em continuo, tendo para
tal sido necessario uma gestao apertada do overbooking assumido no Programa (conforme ponto
2.4.5).

CRIACAO DE EMPREGO

A quebra no emprego e os elevados niveis de desemprego registados, em especial nalgumas
das Regides da Convergéncia (ver ponto 2.4.1), exigem uma resposta ao nivel dos diferentes

instrumentos de politica publica, incluindo do COMPETE.

Na caixa seguinte apresenta-se uma sumula das diferentes medidas do Programa (incluindo
também da Rede de Sistemas de Incentivos) que, direta ou indiretamente, contribuem para a

criacdo de emprego.

Caixa 2: Contributo do COMPETE e Sistemas de Incentivos do QREN para a Criacao de Emprego e Emprego
Jovem

Os Sistemas de Incentivos do QREN (COMPETE e PO Regionais) e demais instrumentos de intervencdo do COMPETE contribuem
para a criagdo de emprego, direta ou indiretamente, através das suas medidas de apoio:

SAESCTN

~ Séo elegiveis encargos com bolseiros e pessoal técnico contratados especificamente para o projeto de IC&DT;

SI1&DT

~ Séo elegiveis despesas com pessoal técnico do promotor dedicado a atividades de I&D, incluindo encargos com bolseiros

contratados pelo promotor, com bolsa integralmente suportada por este;

. Nucleos de I&DT: sdo elegiveis despesas com a contratagdo de um maximo de 3 novos quadros técnicos, dedicados
exclusivamente a atividades de 1&DT, com nivel de qualificagdo igual ou superior a VI. E valorizado o emprego criado, sendo
atribuida maior pontuagao aos projetos com criagdo maxima de 3 postos de trabalho;

Sl Qualificacao PME

~ Séo elegiveis despesas, por um periodo maximo até 24 meses, com a contratagdo de um maximo de 2 novos quadros técnicos a
integrar por PME, com nivel de qualificagao igual ou superior a VI, necessarios a implementacéo do projeto;

. Projetos individuais: existe um critério de selegdo relativo ao contributo do projeto para a qualificagdo e valorizagao dos recursos
humanos, sendo o projeto valorizado de acordo com o emprego criado e em especial se se tratar de emprego jovem (Programa
Impulso Jovem - até 30 anos);

u

Projetos conjuntos: Sao elegiveis os custos com o pessoal da entidade promotora afetos ao projeto atd ao limite de 5% dos
outros custos elegiveis; Passaportes Emprego 3i — desenvolvimento de projetos integrados constituidos por um estagio
profissional, acompanhado de formagéo, e seguido pelo apoio a contratagdo sem termo por conta de outrem (PO Regionais de
Convergéncia);
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SIINOVAGCAO
. Inovagao Produtiva: Sdo suscetiveis de apoio projetos de criagdo de empresas ou de novas unidades de servigos intensivos em

tecnologia e conhecimento e que se proponham a criar postos de trabalho (PT) qualificados;

. Empreendedorismo Qualificado: apoio a criagdo do préprio emprego; existéncia de majoragcdo de 10 p.p. a taxa base de incentivo
no caso de “empreendedorismo jovem”; imposi¢cdo de um limite minimo para a taxa de qualificagdo dos Postos de Trabalho da
empresa no pos projeto — PT de nivel VI - 10% para empresas de micro e pequena dimensao e 15% para PME; valorizagao da
criagdo de emprego altamente qualificado, com maior pontuacdo para projetos com taxa de EAQ (Emprego Altamente
Qualificado) mais elevada e valorizagdo da criagédo de emprego jovem, com pontuagdo maxima para a criagdo de mais de 2 PT
(Idade até 34 anos);

SAFPRI:
. Prestacdo de garantias, business angels, fundos de capital de risco especificos e outros instrumentos financeiros a empresas

novas e nascentes; criagdo de postos de trabalho jovem na Linha Investe QREN e nos Fundos de Capital de Risco Revitalizar, no
ambito do Programa Impulso Jovem;

ACOES COLETIVAS:

. Apoio a projetos coletivos de dinamizagao do espirito empresarial e do empreendedorismo;

~ Séo apoiadas despesas com o pessoal do beneficiario: imputagdo de pessoal técnico com competéncias especificas para o
desenvolvimento de atividades centrais do projeto e de pessoal que intervenha na gestdo e acompanhamento do projeto;

= Para atividades de animagéo, coordenagéo e gestao da parceria, no ambito das EEC: sdo elegiveis custos com a contratagéo de
um maximo de 3 quadros técnicos, a tempo completo ou parcial, com nivel de qualificagdo igual ou superior a IV e bolsas
destinadas a jovens que desenvolvam projetos empresariais;

~ Impulso jovem: sdo apoiadas bolsas destinadas a jovens que desenvolvam projetos empresariais; a taxa de financiamento pode
ir até 100% no caso de projetos de empreendedorismo jovem (PO Regionais).

Considerando as empresas com projetos aprovados no ambito dos sistemas de incentivos (ou
seja, excluindo os projetos apoiados através do SAFPRI) e os seus dados economico-
financeiros nos anos pré e pds projeto, independentemente do contributo dos projetos
aprovados ser direto ou indireto, verifica-se que, nestas empresas, que representam mais de
150 mil postos de trabalho, esté prevista uma cria¢é@o liquida de emprego que ronda os 20 mil

postos de trabalho, mais de metade dos quais qualificados.

Realce-se ainda que se prevé que perto de 2/3 dos postos de trabalho a criar se insiram na
Industria, sendo o Norte a regido onde se espera que a criagdo de postos de trabalho possa

ser superior (50% do total).

Grafico 2.33: Estimativa de Criagao de Emprego Grafico 2.34: Estimativa de Criacao de Emprego
nas Empresas Apoiadas, por Setor, 2007-2014 nas Empresas Apoiadas, por Regido, 2007-2014
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Nota: Para empresas com mais de 1 projeto, foram considerados Nota: Para empresas com mais de 1 projeto, foram considerados
apenas os dados econémicos relativos ao Ultimo. Inclui todos os PT apenas os dados econémicos relativos ao Ultimo. Inclui todos os PT
criados entre o pré e o p6s-projeto, independentemente de estarem ou criados entre o pré e o pés-projeto, independentemente de estarem ou
nao diretamente relacionados com o apoio concedido. Fonte: SI POFC. nao diretamente relacionados com o apoio concedido. Fonte: S| POFC.
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Este valor difere do indicador apresentado
no ponto 2.1.1 (“criacdo de postos de
trabalho”), uma vez que aqui sao
consideradas todas as  empresas,
enquanto, para o calculo do referido
indicador, se utilizaram apenas, por uma
questao de rigor, os projetos com impacte
mais direto e imediato ao nivel da criacao

de postos de trabalho nas empresas.

Assim, contabilizando apenas a variagao
dos postos de trabalho diretamente
imputavel a realizagdo dos projetos
apoiados, verifica-se a criacao prevista de
18.979 postos de trabalho, dos quais 2.558
correspondem j& a projetos efetivamente
encerrados (dos quais 1.481 no ambito do

Sl Inovacao).
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Grafico 2.35: Criagao de postos de trabalho, por
Instrumento, 2007-2014

17.902

Criacdo de Postos de Trabalho

265 191 621

- - — D

Sl Inovagdo SII&DT (**) SIPME (**) SAFPRI (***)
@)

Fonte: SI POFC.

(*) Corresponde a variagao entre o pré-projeto e o pés-projeto. Dados
previsionais.

(**) Corresponde a projetos com despesa elegivel associada a postos de
trabalho apoiados para a sua criacéo.

(***) Corresponde a variagéo entre o pré-projeto e o pds-projeto. Dados
de empresas intervencionadas.

Para além dos referidos postos de trabalho criados em empresas, destaque-se ainda a criagcao

de emprego nas entidades do sistema cientifico e tecnolégico, decorrente dos projetos do Sl

I&DT, envolvendo 208 postos de trabalho.

Destaque-se ainda, no ambito dos SI QREN, que esta prevista a contabilizacdo do contributo

das seguintes tipologias de apoio para o Programa Impulso Jovem:

= Sl Inovagéo — Empreendedorismo Qualificado;

= Sl Qualificagdo PME — Projetos Individuais;

= Sl Qualificagdo PME - Projetos Conjuntos — Passaportes 3i (instrumento totalmente financiado

pelos PO Regionais);

=  SIALM (instrumento totalmente financiado pelos PO Regionais).

No ambito do COMPETE, nos 3 projetos do Sl Inovacdo — Empreendedorismo Qualificado e

nos 188 projetos do Sl Qualificagdo PME — Projetos Individuais aprovados, esta prevista a

criagdo de 365 postos de trabalho a preencher por jovens.
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EMPRESTIMO QUADRO (EQ-BEI)

No final de 2010 foi celebrado, entre o Ministério das Financas e o Banco Europeu de
Investimento (BEI), um contrato relativo a um Empréstimo Quadro (EQ-BEI) no valor total de
1,5 mil milhdes de euros para financiamento da contrapartida nacional em projetos

cofinanciados pelo FEDER e Fundo de Coeséo.
Até a data, foram decididas duas tranches:

= A primeira tranche, no valor de 450 milhGes de euros, foi direcionada para o setor publico,
financiando areas tao diversas como a investigacdo, ciéncia e tecnologia, tecnologias de
informagdo e comunicagao, eficiéncia energética e renovaveis, regeneragdo urbana, salde,

educagéo ou cultura;

= A segunda tranche, no valor de 600 milhées de euros, foi orientada para 0 apoio as empresas e
a envolvente empresarial (organizacdes empresariais e entidades do sistema cientifico e

tecnoldgico nacional).

Relativamente a primeira tranche, cujas entidades beneficiarias foram entidades da
Administragdo Publica (central, regional e local), instituicbes de ensino superior e centros de
investigagdo e desenvolvimento, entidades dos setores empresariais do Estado, a nivel
regional e municipal, empresas concessionarias de servigo publico, e ainda instituicoes
particulares de solidariedade social, fundacbes e associacbes com utilidade publica, a
utilizacdo deste EQ-BEI compreendeu dois tipos de mecanismos:

=  Empréstimo para financiamento da contrapartida nacional das operagdes inscritas no Programa
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), da
responsabilidade de entidades beneficiarias da Administragéo Central;

= Empréstimo para financiamento da contrapartida nacional das operagbes a realizar pelas
restantes entidades beneficiarias do empréstimo.

No ambito do COMPETE, foram enquadrados no Empréstimo Quadro BEIl 1.192 projetos
(1.157 projetos SAESCTN e 35 projetos SAMA) para o financiamento do PIDDAC de 99,6

milhdes de euros.

Em relacdo ao empréstimo, da iniciativa dos promotores, foram enquadrados no EQ-BEI 6
projetos do COMPETE (4 projetos SIAC e 2 projetos Conjuntos do Sl Qualificagdo PME, sendo
que estes Ultimos ndo chegaram a obter financiamento®) para um empréstimo de 1,2 milhées

de euros. Acrescem a estes, mais 3 desisténcias de projetos no ambito do SIAC, a 31 de

2 Um dos projetos foi ndo elegivel e o outro alvo de desisténcia.
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dezembro de 2014, pelo que apenas se encontra ativo 1 projeto com um financiamento de 150

mil euros.

A segunda tranche, decidida em 2012, visou apoiar a contrapartida nacional relativa aos projetos
FEDER aprovados no QREN, de empresas beneficidarias dos Sistemas de Incentivos e das

entidades beneficiarias do SIAC. Neste sentido foram criadas duas linhas de financiamento:

= Linha de financiamento ao Investimento Empresarial, designada por INVESTE QREN, até 500
milhdes de euros;

= Linha de financiamento ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, até 20 milhées de euros.

O acesso a linha de financiamento INVESTE QREN é realizado através dos bancos que
manifestaram vontade de aderir a sua utilizacao, tendo para o efeito celebrado um protocolo de
colaboragéo institucional com a AD&C, com as sociedades de garantia mutua e com a SPGM —

Sociedade de Investimentos, SA.

O valor maximo do empréstimo para cada projeto € de 4 milhdes de euros, sendo o prazo de

financiamento de 8 anos, com 2 anos de caréncia de capital.

Até final do ano de 2014, foram aprovadas 109 operagbes da linha INVESTE-QREN de
promotores com projetos aprovados no ambito do COMPETE, com um valor de 39,4 milhdes
de euros de investimento induzido. Destas foram contratadas 85 operacées com um montante
de 26,1 milhdes de euros (tendo-se registado igualmente 16 desisténcias, a que corresponde

uma descativacao de 8,8 milhdes de euros).

Tendo em conta a existéncia de montantes disponiveis por forca de desisténcias e de revisdes
em baixa de decisbes de aprovacdo ou de contratos de financiamento celebrados da 1.2
tranche, bem como os valores da segunda tranche ainda ndo alocados a utilizagdes e o0s
valores da prevista linha de financiamento ao sistema cientifico e tecnolégico nacional, ainda

néo operacionalizada, foi decidido em 2013 permitir:

= Até 27 ME, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operacdes
promovidas por empresas nao financeiras publicas participadas maioritariamente pelo setor publico;

= Até 80 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operagdes
promovidas por municipios, associacées de municipios, areas metropolitanas e entidades do
setor empresarial local nos termos da Lei n.% 53 -F/2006, de 29 de dezembro;

= Até 20 M€, prioritariamente destinados financiamento da contrapartida nacional de operacoes
promovidas por entidades que integram o sistema cientifico e tecnoldgico nacional (SCTN),

universidades e instituicdes universitarias.

Neste ambito, até final de 2014, no que se refere a promotores com projetos aprovados no

COMPETE, foram aprovados 758 pedidos de financiamento da linha especifica para o Sistema
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Cientifico e Tecnoldgico Nacional com um valor de 5,9 milhdes de euros (tendo-se registado 3

desisténcias a que corresponde uma descativagao de 24 mil euros).

Entretanto, no ano de 2014, tendo-se verificado a existéncia de montantes disponiveis para
novas aprovacoes, foi publicado o Despacho n.? 8417/2014, de 5 de junho, que veio definir
novas condi¢des de acesso do financiamento ao abrigo do empréstimo-quadro, (designado por
QREN EQ. 2), destinado as seguintes utilizagdes:

= Até 100 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de
operagdes promovidas por empresas nao financeiras publicas participadas maioritariamente pelo
setor publico;

= Até 10 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operagdes
promovidas por entidades que integram o sistema cientifico e tecnolégico nacional (SCTN),
universidades e instituicdes universitarias, no ambito das seguintes tipologias de investimento:

i. Promogao da cultura cientifica e tecnolégica e difusdo do conhecimento;
ii. Sistema de apoio a entidades do SCTN,;

iii. Sistema de apoio a infraestruturas cientificas e tecnologicas;

iv. Sistema de apoio a parques de ciéncia e tecnologia.

= Até 5 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de operacées
promovidas por entidades beneficiarias do Sistema de Apoios a A¢des Coletivas (SIAC);

= Até 200 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional de
operagdes de engenharia financeira integradas no ambito do Sistema de Apoio ao
Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao (SAFPRI);

= Até 135 M€, prioritariamente destinados ao financiamento da contrapartida nacional publica de
operacgdes promovidas pelos beneficiarios previstos no n.® 5 do Despacho n.® 6572/2011, de 4 de
abril.

E de salientar que, no ambito do referido despacho, o acesso ao financiamento passou a

processar-se de forma continua e enquanto se verificarem disponibilidades financeiras.

Assim, neste contexto, foram enquadrados no Empréstimo Quadro BEI, até final de 2014, 121
projetos para financiamento do PIDDAC proposto, no montante de 5,2 milhdes de euros (105
projetos no SAESCTN com financiamento de 221 mil euros e 16 projetos no SAMA com
financiamento de 5 milhdes de euros), os quais ja se encontravam aprovados a data da
elaboracao deste relatorio.

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

— NACIONAL COMPETE

b PORTUGAL2007.2013 PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

BoOLSA DE DESCATIVAGAO DE INCENTIVO (BDI).

A Bolsa de Descativagédo de Incentivo (BDI) é um instrumento de acompanhamento dos
projetos aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos, que assinala os projetos com
atrasos significativos, seja na fase de contratagdo, seja na fase de execucao, induzindo os
promotores a ultrapassarem o seu incumprimento ou, caso 0 mesmo nao seja superado,

permitindo descativar o incentivo associado.

Os projetos entram automaticamente na BDI, sempre que se registe uma das seguintes

situacdes:

"  Projetos por Contratar: projetos por contratar com comunicacao de decisédo de financiamento ha
mais de 40 dias lteis;

" Projetos sem niveis minimos de execucdo: projetos contratados que tenham ultrapassado o
prazo de execugao previsto e ndo tenham apresentado o respetivo pedido de pagamento a titulo
de reembolso final (PTRF) nos prazos determinados na Norma de Pagamentos aplicavel;
projetos que tenham beneficiado de Pagamentos a Titulo de Adiantamento (PTA e PTC) nédo
tendo comprovado os niveis de despesa exigidos nos prazos definidos na Norma de
Pagamentos aplicavel e projetos que tenham estabelecido contratualmente metas de execugao
semestral e ndo tenham apresentado qualquer execugao durante dois semestres consecutivos.

Desde fevereiro de 2011 (data da implementacdo deste instrumento) até final de 2014,
passaram pela BDI, no ambito do COMPETE, 3.052 projetos (alguns deles mais do que uma

vez), num total de 4.706 entradas. Destes:
® 449 projetos foram objeto de anulagéo, permitindo uma descativagao de 343 milhées de euros;

®  2.643 projetos, correspondendo a um volume de incentivo de 3.910 milhées de euros,
recuperaram o atraso, tendo sido excluidos da BDI.

No geral, verifica-se que uma parte significativa (cerca de 70%) dos projetos aprovados passa
em algum momento pela BDI. O grafico seguinte demonstra que o principal motivo para
inclusdo na BDI sédo os atrasos no prazo de execugdo dos projetos, seguido pelos atrasos na

contratacao.

Como se pode constatar, o ritmo crescente de entrada na BDI abrandou em 2014, gracas
também ao fim das candidaturas e consequentemente a inexisténcia de novos projetos por

contratar.
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Grafico 2.36: Projetos que passaram pela BDI por Grafico 2.37: Ritmo de Entrada de Projetos na BDI,
Motivo, 2007-2014 2007-2014
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Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

No final do ano, encontravam-se em resolucao apenas 4% do total de situagbes, o que
corresponde a 166 projetos, com um incentivo associado de 156,4 milhdes de euros. A maioria
destas entradas séo relativas aos ultimos meses de 2014 e tém como motivo o incumprimento

do prazo de execucédo dos projetos.

Grafico 2.38: Projetos Aprovados dos Sistemas de Incentivos, Incluidos na BDI no Final de 2014, por Motivo,
2007-2014
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Fonte: SI POFC.
2.4 MUDANCAS NO CONTEXTO DA EXECUGAO DO PROGRAMA OPERACIONAL
2.4.1. Contexto Socioeconémico

Neste subcapitulo procede-se a andlise socioeconémica do ano de 2014, caracterizando o
contexto de implementacdo do Programa e dando énfase aos aspetos que, direta ou

indiretamente, contribuiram ou condicionaram a sua execugao ao longo do ano.
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ECONOMIA INTERNACIONAL?!

Performance positiva nas economias avangadas garante o ritmo do crescimento econdémico
mundial. Na Area do Euro, o aumento da procura interna, a descida dos precos da energia e a
politica expansionista do Banco Central Europeu animam o crescimento, embora ainda lento,

das economias.

Em 2014, o crescimento do PIB mundial fixou-se nos 3,4%, em linha com o registado em 2013.
Para esta taxa contribuiu a aceleragédo do ritmo de crescimento nas economias avangadas,
impulsionado pela procura interna, pela reducdo do preco do petroleo (cerca de 50% na
segunda metade do ano®) e pela politica monetdria expansionista, contribuindo para
compensar a quebra de performance nas economias de mercado emergentes e em
desenvolvimento, resultante de fatores como tensbes geopoliticas, baixa dos precos de

matérias-primas e diversos problemas estruturais subjacentes.

Nas economias avangadas, os EUA registaram um crescimento robusto em virtude do aumento
da procura interna, das condigdes favoraveis no mercado de trabalho, da queda dos precos do
petroleo e do dolar forte, apresentando expetativas favoraveis para 2015; na Europa,
verificou-se uma melhoria generalizada das taxas de crescimento do PIB, com o Reino Unido e
também a Alemanha a registarem ritmos interessantes; ja o Japao entrou em estagnacao em
2014, condicionado pela evolugéo fraca do consumo privado, sendo expectavel a inversdo da
tendéncia em 2015, na sequéncia de politicas monetarias acomodaticias e da baixa dos precos
de petrdleo. Nas economias emergentes, dos BRIC, apenas a India apresentou uma evolugao
positiva da taxa de crescimento. China, Brasil e Russia registaram um abrandamento em 2014,
provocado, na China, pela evolugdo do investimento, no Brasil, pela falta de confianca e
contracdo do investimento, abrandamento da procura externa e reducdo dos precos das
matérias-primas e na Russia, pela quebra do preco de petrdleo e consequente depreciagédo do

rublo, associada as tensdes geopoliticas na Ucrania.

Os dados relativos ao comércio internacional apontam para alguma anemia em 2014, com
ritmos de crescimento ainda aquém dos registados antes da crise. As exportagdes cresceram

3,2% face ao ano anterior.

O indice de produgéo industrial mundial anual fixou-se nos 3,4% (2,4% em 2013), numa

trajetéria decrescente ao longo dos quatro trimestres do ano.

2" Dados previsionais para 2014, para a Economia internacional e da Area do Euro. Fonte: PrevisGes da Primavera de 2015 da
Comisséo Europeia.
22 Boletim Econémico do Banco de Portugal - Maio de 2015
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Grafico 2.39: PIB, 2010-2015 Grafico 2.40: Exportacoes, 2010-2015
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Na Area do Euro e apés dois anos de contragdo, 2014 caracterizou-se por uma evolugdo
favoravel do PIB, para a qual ndo estéao isentos o aumento da dindmica do consumo privado, a
depreciagao do euro (cerca de 9% em termos nominais em 2015 face a 2014), a descida dos
precos de petréleo e as medidas nao convencionais tomadas pelo Banco Central Europeu, com
efeitos em particular a partir do ultimo trimestre do ano.

Na generalidade dos Estados-Membros verificou-se uma melhoria substantiva das taxas de
crescimento face a 2013. Considerando alguns dos principais destinos das exportagoes
portuguesas, em Espanha a retragdo dos ultimos anos deu lugar a um crescimento positivo,
que se deverd acentuar em 2015, potenciado por uma melhoria das condigdes no mercado de
trabalho e do clima financeiro; na Alemanha, 2014 foi um ano de melhoria acentuada do ritmo
crescimento econdmico, impulsionado pelo consumo privado e pelo investimento (1,1 p.p. de
variacao na taxa de crescimento do PIB face ao ano anterior), ja Franca ficou praticamente

estagnada (0,1 p.p.).

Grafico 2.41: Contributo para o Crescimento do PIB, 2009-2016
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Nota: * Previsdes. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring 2015 (2015)

As exportacdes, que logo apoés a crise constituiram o principal motor do crescimento na Area
do Euro, foram substituidas pela procura interna, em particular pelo consumo privado,

perspetivando-se também uma recuperagéo da contribuicao do investimento para 2015 e 2016,
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a par da melhoria das expectativas econémicas, da diminuicdo dos precos de energia e do

acesso ao financiamento.

Num quadro de reduzidas pressoes inflacionistas e de queda dos precos da energia, a inflacéo
chegou a atingir valores negativos no final de 2014, esperando-se que esta tendéncia se
mantenha nos primeiros meses de 2015, mas que venha inverter-se a par da melhoria da
procura interna e gragas ao aumento do preco das importagbes (pela depreciacao do euro) e

da alteracdo dos pregos das matérias-primas.

Ainda assim, esta performance positiva da Area do Euro enfrenta alguns riscos, quer porque
existem reformas estruturais que ainda ndo se concretizaram ou ndo foram suficientes para
recuperar da crise e potenciar o ritmo de crescimento econémico, quer porque o desemprego,
em particular em alguns Estados-membros, se mantém em niveis elevados, ja para nao referir
fatores de instabilidade externos, como a tensdo geopolitica com a Russia, marcada pela

questao da Ucrania e os focos de tensdo no médio-oriente e no Norte de Africa.

2014 fica marcado pela alteragdo da atuacdo do BCE e pelo refor¢o das suas medidas nao
convencionais (quantitive easing). Entre junho e outubro, o BCE procedeu ao corte das taxas
de juro (que atingiram valores negativos, pela primeira vez), lancou operagdes de prazo
alargado para impulsionar o crédito e dois programas de compras de ativos do setor privado:
um programa de compra de obrigagdes hipotecarias e obrigacdes sobre o setor publico
emitidas por instituicbes financeiras monetarias da area do Euro (CBPP3) e um programa de

compra de instrumentos de divida titularizados (ABSPP).

Perante o comportamento da inflagdo, em janeiro de 2015, o BCE anunciou um novo programa
de aquisicdo de ativos de ambito alargado (EAPP), implementado em marco de 2015, que
inclui os dois programas anteriores, bem como a compra de obrigagbes emitidas por

Administracdes Centrais da Area do Euro, organismos e instituicdes europeias. %

Este aumento de intervencado do BCE, com a consequente injecao de liquidez, foi apreendido
favoravelmente por parte dos agentes economicos, tendo sido obtidos resultados positivos
acima dos expetaveis. As medidas acomodaticias conduziram a uma melhoria nos mercados
financeiros e de acoes, a capitalizacao do sistema bancario, a descida das taxas de juro e a

criacdo de condi¢cdes mais favoraveis ao crédito, diminuindo os custos de financiamento.

Gragas ao aumento da liquidez do sistema bancério e a progressiva normalizacao das
condicdes de financiamento da Area do Euro, o crédito para o setor privado estd em
recuperacao, embora de forma lenta, o que pode significar também que existem mais

alternativas ao dispor para o financiamento das empresas, principalmente para as de maior

% Banco de Portugal, 2015
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dimensdo (que podem recorrer ao mercado acionista). De uma forma geral, as analises
efetuadas ao sistema bancario, mostram que os bancos se encontram melhor capitalizados
que durante a crise, 0 que, com a inje¢ao de liquidez provocada pela atuacao do Banco Central

Europeu, pode vir a acelerar a recuperacao.

Com um crescimento menos acentuado que na componente privada, em funcédo dos esforcos
de consolidacao fiscal, 0 consumo publico apresentou uma variacao positiva de 0,7 % em 2014
(0.3% em 2013).

Relativamente ao investimento, e em particular a FBCF, apds varios anos com variacdes
negativas, em 2014, registou-se um crescimento moderado de 1,1% na Area do Euro, assente
sobretudo na componente residencial. Este comportamento anémico levou ao langamento, pela
Comissao Europeia, em novembro, do Plano de Investimento para a Europa24, que devera
traduzir-se num acréscimo de 315 mil milhdes de euros de investimento em 3 anos. As
perspetivas para 2015/2016 sao positivas, refletindo a melhoria progressiva das condi¢des de

financiamento.

As Exportagcdes e as importacoes aceleraram em 2014, estas Ultimas a um ritmo superior,
impulsionadas pela procura interna, apesar do aumento dos custos relativos a depreciagdo do

euro.

No mercado de trabalho, 0 emprego inverteu, em 2014, a tendéncia negativa dos ultimos anos,
com uma variacdo positiva de 0,6%, como efeito, essencialmente, da evolugédo favoravel
registada nos Estados-Membros com taxas de desemprego mais elevadas. A taxa de
desemprego devera melhorar ligeiramente (para os 11,6%), depois do pico de 12% em 2013,
estando ainda muito condicionada pela persisténcia de desemprego estrutural. Prevé-se que o
mercado de trabalho continue a evoluir de forma modesta, acompanhando o ritmo lento da

atividade econémica.

Em conformidade com a melhoria do mercado de trabalho e com o crescimento, perspetiva-se
um aumento do rendimento disponivel, que com as baixas taxas de juro praticadas, contribui

para o aumento da procura interna.

Em termos de produtividade aparente do trabalho, registou-se um ligeiro aumento (0,4%),
numa tendéncia de crescimento que se devera manter nos proximos anos. No atual contexto
de moderacao salarial, os custos unitarios de trabalho ndo sofreram alteragéo face a 2013,

prevendo-se que venham a decair nos proximos anos.

A taxa de cambio real efetiva (calculada pelos custos unitarios de trabalho) sofreu uma

depreciacao de 9,1%, consentdnea com o enfraquecimento do euro (que depreciou cerca

# COM(2014) 903 final.
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de 12% face ao dodlar entre o final de 2013 e o final de 2014), potenciando a
competitividade das empresas e as exportacbes. Refira-se, no entanto, que este impacto
pode vir a ser compensado pelo aumento das importacées provocado pelo crescimento da

procura interna.

No dominio das contas publicas, em 2014 manteve-se a tendéncia de melhoria dos défices
orcamentais (embora a um ritmo mais modesto), traduzida na reducdo do défice médio da
Area do Euro de 2,9% em 2013 para 2,4% em 2014. Também neste campo, a politica
expansionista do BCE tem um impacto positivo, pela diminuicdo dos custos para a

contracao de divida publica.

Em 2014, dos paises da Area do Euro, 9 apresentavam défices acima dos 3% do PIB, sendo

que Portugal foi dos que registou um dos maiores esfor¢cos de consolidagéao.

A divida publica atingiu 94,2%, em 2014, na sequéncia da escalada dos ultimos anos, muito
devido ao peso dos juros, esperando-se que venha a reduzir-se em virtude do aumento da
dinamica do crescimento econémico. Apenas 6 dos 19 Estados-Membros da Area do Euro

apresentaram racios da divida inferiores ao limite de 60% do PIB.

A evolugao em 2014 difere de acordo com as politicas nacionais e as caracteristicas dos
diferentes Estados-membros, designadamente consoante os diferentes graus de abertura e
perfis exportadores (exportacdes mais ou menos afetadas pela depreciacdo do euro) e o grau
de absorcao do impacto da politica expansionista do BCE.

Tabela 2.41: Principais Indicadores Econémicos — Area do Euro, 2010-2015

(percentagem)

Indicador Econémico 2009 2010 2011 2012 2013 Previsoes

2014 2015 2016
PIB VHR -4,5 2,0 1,6 -0,8 -0.4 0,9 1,5 1,9
Consumo Privado VHR -1.1 0,8 0,2 -1,3 -0.7 1,0 1,8 1,6
Consumo Publico VHR 2,3 0,8 -0,2 -0,1 0,3 0,7 0,6 0,8
FBCF VHR -11,2 -0,4 1,7 -3,7 -2,5 1,1 1,7 4,0
Exportagao de bens e servigos VHR -12,7 11,1 6,6 25 2.1 3,8 4.4 54
Importagdes de Bens e Servigos VHR -11,5 9,8 4.4 -1,0 1,3 3,9 4.6 59
Procura Final VHR -6,5 4,0 2,4 -0,9 0,1 1,8 2,4 3,1
Emprego VH -0,6 0,0 -0,8 -0,8 0,6 0,9 11
Taxa de Desemprego % Ativos 10,1 10,1 11,4 12,0 11,6 11 10,5
Produtividade (PIB Real /Emprego) VH 2,6 1,6 0,0 0,4 0,3 0,6 0,8
Custo Unitario Real do Trabalho VH -1,4 -0,5 0,6 0,1 0,0 -0,2 -0,8
Deflator do PIB VH 11 1,3 1,3 1,0 0,9 1,5 1,1
HIPC VH 2,7 2,5 1,4 0,4 0,1 1,5 2,7
Taxa de Cambio Efetiva Real VH 0,3 4,2 6,6 1,8 -9,1 -1,3 0,3
Divida Bruta SPA (%PIB) % PIB 86,5 91,1 93,2 94,2 94 92,5 86,5
Saldo Global SPA (%PIB) % PIB -4.1 -3,6 -2,9 -2,4 -2 -1,7 -4,1

Legenda: VH — Variagdo Homdloga; VHR — Variagdo Homoéloga Real; PIB — Produto Interno Bruto; FBCF — Formagéo Bruta de Capital Fixo; SPA — Setor
Publico Administrativo. Fonte: CE, European Economic Forecast — Spring 2014 (2014).
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ECONOMIA PORTUGUESA

Economia recupera ligeiramente em 2014, alimentada pela melhoria das expetativas e pelo
aumento da procura interna, que substitui as exportacées como motor do PIB. No mercado de
trabalho, o ajustamento é lento, com a taxa de desemprego a situar-se a niveis ainda elevados.

Em 2014, o PIB anual cresce pela primeira vez, apds a queda profunda da atividade econémica
verificada nos Ultimos anos, situando-se, ainda assim, cerca de 7,5% abaixo dos valores de
2008. Tratou-se de um crescimento moderado (0,9%), em linha com o registado na Area do
Euro, muito influenciado pela recuperacdo da procura interna e em particular, do consumo

privado.

No ano em analise, a procura interna, que tinha registado uma queda acumulada préxima dos
15% nos 3 anos anteriores, cresceu 2,1%, refletindo o aumento da confianga dos agentes
econdémicos, a reducao do servico da divida gerada pelas baixas taxas de juro, e, embora em
menor escala, a ligeira melhoria das condicées no mercado de trabalho.

O consumo privado que vinha a sofrer uma contracao significativa desde 2011 (cerca de 10%),
apresentou uma taxa de crescimento positiva (2,1%), com especial incidéncia na componente
de bens nao duradouros e de servicos. Mantém-se, no entanto, os condicionalismos
relacionados com a necessidade de reducdo do endividamento, a restritividade de acesso ao

crédito e a evolugao lenta do rendimento disponivel das familias.

O aumento do consumo privado, a par da manutengao dos niveis de rendimento real disponivel
das familias e da reducao do crédito concedido a particulares, resultou na descida da taxa de
poupanca, que passou de 8,7% em 2013 para 6,9% em 2014).

Por seu turno, o consumo publico manteve a tendéncia de decréscimo, embora a um ritmo
menos acentuado, refletindo a redugdo das despesas com o pessoal (em resultado da
diminuigao de funcionarios publicos). A travar esta descida esteve o aumento da despesa com

concessoes, designadamente no ambito de parcerias publico-privadas, no setor rodoviario.

Relativamente ao investimento, a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), em queda desde
2009, cresceu 2,5% em 2014, num movimento estimulado pela componente empresarial. Os
investimentos em material de transporte (+21,9%) e em maquinas e equipamento (+14,8%) sao
0s que apresentaram melhor comportamento. No extremo oposto, a FBCF do setor publico
manteve-se em queda, refletindo o processo de consolidagao orcamental em curso. Apesar da
evolucao positiva, ainda assim, os niveis de FBCF, segundo o Boletim Econémico do Banco de

Portugal, encontram-se cerca de 24% abaixo dos registados em 2011.
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O Inquérito de Conjuntura ao Investimento de outubro de 2014 aponta igualmente para um
ligeiro aumento do investimento empresarial (1%) em 2014 face ao ano transato, para o qual

contribuiram principalmente as empresas de maior dimensao.

Grafico 2.42: Evolugao do Investimento Empresarial, De acordo com este inquérito, a deterioragao

1990-2014 (Taxa de variacao Anual)
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De acordo com o referido Inquérito, em 2014, as Atividades Imobiliarias e Construgdo foram as
que mais reduziram a sua FBCF (-30,2% e -23,7%, respetivamente), destacando-se, no polo
oposto, Transportes e Armazenagem (20,3%) e as Atividades de Informacdo e de
Comunicacao (17,4%). Considerando apenas a industria transformadora, alvo estratégico dos
instrumentos do COMPETE, o inquérito aponta para uma quebra da FCBF de -7,6%,
ligeiramente inferior se considerarmos apenas as empresas exportadoras® (-3,2%). Com um
contributo superior para a redugdo do investimento esta a “Fabricacdo de outros produtos
minerais ndo metalicos” (-28%), a “Fabricacao de téxteis, do vestuario, do couro e dos produtos
de couro” (-25,9%) e as “Industrias metallrgicas de base; Fabricacdo de produtos metalicos” (-
25,7%). Destacando-se, claramente, pela positiva, esta a “Fabricacdo de veiculos automdveis e

de outro equipamento de transporte” (29,1%).

Em 2014, a Procura externa dirigida a economia portuguesa acelerou, gragas a componente

proveniente da Area do Euro e, em particular, & melhor performance da economia espanhola.

No entanto, as exportacdes desaceleraram face a 2013 (3 p.p.), como resultado da queda
acentuada das exportagbes de combustiveis, decorrente da interrupcao de atividade numa

grande empresa do setor. Excluindo a componente energética, as exportacbes de bens

% Neste caso, tratam-se sobretudo de empresas com mais de 50% do volume de negécios proveniente de exportagdes ou empresas
com mais de 10% do volume de negdcios proveniente de exportagdes e montante das mesmas superior a 150 mil euros.
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cresceram 4,6% face aos 2,9% registados em 2013, o que reflete uma maior orientacdo dos

setores transacionaveis para o mercado internacional.

O gréfico seguinte apresenta a evolugéo das exportagcbes por produto, entre 2007 e 2014
(excluindo bens energéticos). Verifica-se que sado os produtos agroalimentares que mais
aumentaram as exportagdes nesse periodo, tendo ganho peso na estrutura das exportacdes
de bens nacionais, seguidos pelos quimicos. Com uma evolugdo oposta estdo as maquinas,
que representaram 14% dos produtos exportados em 2014, uma importante fatia das

exportagdes nacionais.

Grafico 2.43: Evolucao das Exportagoes de Bens por Grupos de Produtos Mercadorias, 2007-2014
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Nota: Diametro das bolhas corresponde ao peso nas exportacdes de 2014.

Composigdo dos Grupos de Produtos: Agroalimentares (01 a 24 da NC); Energéticos (27); Quimicos (28 a 40); Madeira, Cortica e Papel (44 a 49); Peles,
Couros e Téxteis (41 a 43, 50 a 60 e 63); Vestuario e Calgado (61, 62, 64 a 67); Minérios e Metais (25, 26, 71 a 83); Maquinas (84 e 85); Material de
Transporte (86 a 89) — Produtos Acabados Diversos (68 a 70 e 90 a 99). Nao inclui produtos energéticos.

Fonte: POFC, a partir de Exportacdes (€) de bens por Local de destino e Tipo de bens (Nomenclatura combinada - NC8); Anual - INE, Estatisticas do Comércio
Internacional de bens:

Nos Servicos, o Turismo aumentou o seu dinamismo, crescendo 11,7% em termos reais
(6,5% em 2013), o que nao foi suficiente para compensar as quebras nas restantes
componentes, em particular, dos servicos de construgdo e dos servicos de manutengao e

reparacgao, traduzindo-se numa desaceleracdo desta componente das exportacoes.
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Considerando o tipo de bens transacionados, em 2014, o perfil foi semelhante ao do ano

anterior. Comparativamente a 2007 perceciona-se um maior peso das exportacdes e das

importacdes de baixa e média-baixa intensidades tecnolégicas.

Grafico 2.44: Intensidade Tecnologica das Exportagoes e das Importagdes (Industria Transformadora), 2007-

2014
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.2 4/2015 — Conjuntura, abril de 2015

Grafico 2.45: Principais Mercados Internacionais de
Portugal (Mercadorias), 2008 e 2014
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.2 4/2015 — Conjuntura, abril de 2015

Apesar da Unido Europeia se manter como o
grande mercado internacional (74,7% das
importacdes e 70,9% das exportacoes de
mercadorias em 2014), verificou-se um
crescimento das quotas, em ambas as
componentes, nos mercados
extracomunitarios, consentdneo com a
necessidade e com o esfor¢go efetuado pelas

empresas de entrada em novos mercados.

Em termos de mercado de destino das exportagdes portuguesas, os mercados com maior

crescimento em 2014 face a 2013 foram Marrocos e Russia, sendo que, no polo oposto,

China, Russia e lItalia registaram a maior quebra de exportacdes. Espanha continua a ser o

principal mercado para as exportagdes portuguesas de mercadorias.

Grafico 2.46: Principais Mercados Internacionais de Portugal (Mercadorias), 2008 e 2014
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Fonte: GEE|GPEARI, BMEP n.2 4/2015 — Conjuntura, abril de 2015

Relatorio de Execu¢ao COMPETE 2014

| 85



| 86

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE — NACIONAL
PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

Os graficos seguintes apresentam o comportamento das exportagbes de bens nas regides de
convergéncia (valores nominais), sendo de assinalar a recuperacdo apds 2009.
Comparativamente a 2013, em 2014 registou-se um ligeiro aumento do peso das exportagées
das regides de convergéncia face ao total nacional.

Grafico 2.47: Exportagoes de Bens nas Regides de Grafico 2.48: Peso das Exportac6es de Bens nas
Convergéncia, 2007-2014 Regioes de Convergéncia no total das Exportagoes
de Bens do Pais, 2007-2014
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Volume de Exportacdes em mil M€
% nas exportacdes nacionais de
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Nota: Valores correntes. A localizagdo geografica corresponde & Nota: Valores correntes. A localizagdo geogréfica corresponde a
localizagéo da sede do operador, sendo que n&o inclui a componente localizagio da sede do operador, sendo que nio inclui a componente
Extra-Regio. Dados definitivos de 2004 a 2012, provisorios de 2013 e Extra-Regio. Dados definitivos de 2004 a 2012, provisérios de 2013 e
preliminares de 2014. Fonte: INE, Indicadores de Contexto do QREN, preliminares de 2014. Fonte: INE, Indicadores de Contexto do QREN,
Exportagdes (€) de bens por Localizagdo geografica (NUTS - 2002); Anual Exportagdes (€) de bens por Localizagdo geografica (NUTS - 2002); Anual
- INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens. - INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens.

O grafico seguinte apresenta a variagcdo do peso das exportacbes no PIB desde 2001,
refletindo o aumento das exportacdes e a progressiva orientacdo das empresas portuguesas
(muito forcada pela contragao da procura interna) para os mercados externos, verificadas nos
altimos anos. Em 2014, as exportacdes representavam perto de 41% do PIB, evidenciando um
abrandamento relativamente a 2013, resultante do efeito combinado da descida das primeiras

com o crescimento do segundo.

Grafico 2.49: Peso das Exportacoes no PIB, 2001- Grafico 2.50: Evolucao da Balanca Corrente e de
2014 Capital no PIB, 2001-2014
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Do outro lado da balanca, as importacées acentuaram o ritmo de crescimento verificado em
2013 (de 3,9% para 6,4%), muito embora este efeito tenha sido também mitigado pela redugao

das exportagdes dos produtos petroliferos, que possuem elevado contetido importado.

Com o abrandamento das exportacdes e o aumento significativo das importacdes, o saldo da
balanca de bens e servicos diminuiu em 2014 (de 1,7% para 1,1% do PIB), gracas ao
aumento do défice da componente de bens, mantendo, no entanto, a situacdo superavitaria
que tinha sido alcangada no ano anterior. Deste comportamento das trocas internacionais
resultou o contributo negativo das exportagdes liquidas para o PIB, invertendo a tendéncia

das exportacdes como motor da economia verificada no pés-crise de 2009.

Com a reducao do saldo da balanca de capital em 0.1 p.p., a Balanga de Corrente e de Capital

registou um saldo positivo de 2,1% do PIB em 2014 (menos 1 p.p. que no ano anterior).

A Balanga Financeira apresentou um saldo positivo de 2,2%. Relativamente ao Investimento
Direto Estrangeiro, Portugal manteve a sua posicdo de recebedor de investimento, com o
investimento do exterior em Portugal a crescer a uma taxa superior ao investimento do Pais no

exterior.

A contribuir para o crescimento em 2014, Grafico 2.51: Indicadores de Confianca, 2007-2014
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Legenda: SRE- Saldo de respostas extremas; VCS - Valor corrigido de

atividade econoémica (-45,3%). sazonalidade; VE - Valor Efetivo.

O indicador de clima econémico, negativo desde o segundo trimestre de 2011 (data do inicio do
PAEF), confirma a tendéncia ascendente, tendo atingido valores positivos a partir do 3.2 trimestre
de 2013, fixando-se nos 0,2%, na média de 2014 (-2,2% em 2013).

Assim, no ano em analise e ap6és 5 anos de quedas consecutivas, o VAB apresenta uma
evolucdo modesta mas positiva, mantendo-se, no entanto, ainda em niveis inferiores aos
registados em 2008. Cresceu em média 0,7%, apesar da desaceleragao registada no ultimo

trimestre do ano.
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A evolucao por setores aponta para a manutengédo da alteracdo do perfil de especializagdo a
favor dos setores transacionaveis, com o0s nao transacionaveis a perderem terreno. A
Construgéo (que, apesar de tudo, diminuiu o ritmo de queda) regista a variagdo mais negativa
no VAB, resultante do ajustamento do stock da habitagdo, da reducdo da procura
designadamente do setor publico, e das restricdes ao nivel do financiamento, mais acentuadas
no setor face ao elevado nivel de endividamento das suas empresas. Com evolugdes médias
positivas, destacam-se o Comércio e Restaurantes e Hotéis (2,5% em 2014), onde se inclui o

contributo das exportagdes do Turismo, e a Industria (1,1% em 2014).

Tabela 2.42: Evolucao do VAB por Setores — Portugal, 2007-2014

(variagdo homdloga real - %)

Setores ngz 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014

1T 2T 3T 4T
VAB pb (a pregos 100 2,8 0,6 -2,5 1,8 -1,1 -3,2 -1,2 0,6 0,6 0,8 0,8 0,1
de 2011)
Agricultura, Silvicultura 2,3 -4,2 815 -3,4 0,6 0,8 -0,6 2,0 1,4 1,9 1,5 1,2 0,9
e Pescas
Energia, Agua e 3,4 1,3 0,2 4,8 -1,6 -2,3 -0,7 -1,7 -0,8 -1,3 -0,7 0,0 -1.1
Saneamento
Industria 13,6 2,5 -2,4 -11,0 6,8 0,6 -3,5 0,9 1,1 2,0 2,1 1,6 -1,3
Construgéo 4,2 1,8 -4.4 -11,0 -6,4 -6,5 -15,2 -13,1 -35 -6,7 22  -33 -1,9
Comércio, 20,1 1.1 -0,9 0,2 3,2 -0,5 -0,8 0,5 2,5 2.2 2,2 3,1 24
Restaurantes e Hotéis
Transportes e 8,4 6,7 2,5 -2,9 1,5 1,7 -2,5 -1,3 -0,4 0,3 -02 -13 -0,4
Comunicagoes
Atividades Financeiras 17,9 615 3,2 0,5 2,3 0,6 -4,7 -1,8 2,3 =13 24 -30 -2,4
e Imobilirias
Outros Servicos 30,2 2,6 1,9 -0,7 1,0 -3,0 -2,2 -1,2 1,6 1,2 2,0 2,3 1,0

Fonte: GEE, Indicadores de Atividade Econdmica (abril 2015).

A maioria dos indicadores setoriais corrobora a tendéncia de melhoria da situagdo econémica
em 2014.

Tabela 2.43: Indicadores Setoriais — Portugal, 2011-2014

%

2014
Indicadores 2011 2012 2013 2014
1T 2T 3T 4T
indice de Produgéo Industrial - Total VH/VCS -0,9 -6,1 0,4 1,0 2,1 1,5 1,3 -1,0
Indice de Produgéo Industrial - Industria VHIVCS 08 24 0.8 1.0 1.2 33 16 19
Transformadora
indice de Volume de Negécios - Industria
T e e sy VH 618 -1,8 -0,5 -1,1 -0,8 -1,4 -1,4 -0,9
indice de Emprego na Industria VH -1,0 -3,5 -2,6 0,3 -0,8 0,2 0,7 0,9
Volume de Vendas no Comércio a Retalho
(3 meses) SRE-VE -34,1 -51,7 -29,1 0,0 -4,9 1,3 4.1 -0,7
indice de Volume de Negécios - Servigos M\Q:/i -6,2 -8,6 -4,0 -2,5 -1,6 -0,9 -3,3 -3,8
Receitas Viagens e Turismo VHA 7,2 5,6 7,5 12,4 5,9 13,4 13,7 13,6

Legenda: VH — Variagdo homoéloga; VCS — Valor corrigido de sazonalidade; SER — Saldo de respostas extremas; VE — Valor efetivo; M3M — Média mével de 3
meses; VHA — variagdo homoéloga acumulada. Fonte: GEE, Indicadores de Atividade Econémica (abril de 2015).
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O indice de Producdo Industrial registou um aumento de 1%, com particular incidéncia nas
atividades “Veiculos automoveis e seus componentes” (12%) e Artigos de borracha e de
matérias plasticas” (11,7%). Em sentido inverso, destacam-se as “Indlstrias Extrativas (-10,1%)

e “Equipamento Elétrico” (-7,4%).

O indice de Volume de Negdcios da Industria Transformadora decresceu -1.1%. Ja o indice do
Emprego na Industria, negativo nos ultimos anos, apresentou uma ligeira subida, em coeréncia

com a evolugao geral do emprego registada em 2014.

No mercado de trabalho, a evolugéo foi favoravel, apesar de lenta, em linha com a melhoria da

atividade econdmica.

O emprego, em queda acentuada desde 2009, aumentou 1,6% em 2014 (apesar da reducao
registada no ultimo trimestre do ano), encontrando-se ainda em niveis muito inferiores aos
verificados antes da crise. A excecdo da Agricultura, Silvicultura e Pescas e da Construcéo,
todos os setores apresentaram uma evolucdo favoravel, sendo que, no que respeita a
composicao, se verificou um aumento do emprego por conta de outrem no setor privado e uma

diminuigdo do emprego por conta propria.

Grafico 2.52: Evolucdo Trimestral da Taxa de Grafico 2.53: Evolucéo Trimestral da Taxa de

Emprego em Portugal, 2007-2014 Desemprego em Portugal, 2007-2014
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Nota: Quebra de série em 2011. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, Nota: Quebra de série em 2011. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

A taxa de desemprego fixou-se, em 2014, nos 13,9%, depois do pico de 16,2% atingido em
2013, tendo registado uma ligeira subida no ultimo trimestre do ano. Assinala-se, neste ambito
0 aumento acentuado do desemprego de longa durag:élo26 provocado pela crise econémica e
que, em 2014, representava 65,5% do total dos desempregados, colocando preocupacdes
sobre a desmotivagéo e depreciacao das competéncias dos ativos, com efeitos negativos sobre

o PIB potencial da economia.

% |ndividuos desempregados a procura de emprego ha 12 ou mais meses.
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Uma andlise do emprego a nivel regional permite constatar pelo aumento do emprego em
todas as regides, em especial, no Algarve e em Lisboa, sendo o Centro a regido do Continente
com uma mais elevada taxa de emprego. No que respeita a taxa de desemprego, verificou-se
uma descida em todas as NUTS Il do continente, sendo que das regides de convergéncia, é o
Norte que apresenta a taxa de desemprego superior (14,8%), logo seguida pelo Alentejo
(14,3%). Bem mais abaixo esta o Centro, com uma taxa de desemprego (10,6%), a niveis bem
inferiores @ média nacional.

Grafico 2.54: Evolucao da Taxa Anual de Emprego por NUTS II, 2011-2014

70

66,1

65 62.6 63,6 63,2 el

3 60

55

50 -
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve

02011 m2012 @2013 m2014

Grafico 2.55: Evolucao da Taxa Anual de Desemprego por NUTS II, 2011-2014

14,5

Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve

©2011 m2012 m2013 m2014

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego,

Em 2014, verificou-se uma diminuicao da populacao ativa em -1,1% (-1.8% em 2013). Esta
evolucao no mercado de trabalho ndo é isenta ao comportamento das variaveis demograficas,
em particular do saldo migratério, cuja tendéncia negativa se devera manter em 2014, e para o
qual contribuem, de forma mais significativa, os mais jovens (entre 0os 15 e os 34 anos de
idade). A crise econémica, 0 desemprego, a procura de oportunidades noutros paises e a
reducdo da atratividade do pais a imigrantes justificam esta tendéncia.

Grafico 2.56: Evolugao do Saldo Natural por NUTS Il, 2004-2013
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Grafico 2.57: Evolucao do Saldo Migratorio por NUTS Il, 2004-2013
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Fonte: INE, Saldo migratério (N.?) por Local de residéncia (NUTS - 2002); Anual - INE, Indicadores Demogréficos e INE, Saldo natural (N.2) por Local de residéncia
(NUTS - 2002); Anual - INE, Indicadores Demograficos.

Em 2014, a produtividade aparente do trabalho®” decresceu -1,0%, face a 2013, apoés varios

anos de variagao positiva, refletindo ainda a pouca dindmica do PIB.

O custo unitario real do trabalho diminuiu em 2014, em linha com o quadro de moderagéao
salarial verificado, contribuindo para o ajustamento externo pela via dos ganhos de
competitividade associados a depreciacdo do fator trabalho, o que associado a depreciacdo do

Euro resultou numa diminuicao da Taxa de Cambio Efetiva Real (-1,3% face a 2013).

Quanto aos restantes precos, a taxa de inflacdo atingiu valores negativos em 2014, com o
HIPC a situar-se nos -0.2%, influenciado, em particular, pelos bens alimentares nao
transformados (que sofreram as maiores redugdes de preco), seguindo a tendéncia registada

na area do euro (-0.3%).

Em maio de 2014, Portugal conclui e sai do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
(PAEF), mantendo-se no entanto sob vigilancia da Comissao Europeia, do Banco Central
Europeu e do Fundo Monetario Internacional. Durante o PAEF, verificou-se uma acentuada
consolidacéo das contas publicas, numa tendéncia que se veio a manter em 2014, embora em
ritmo menos acelerado, tendo em vista a correcdo do défice orcamental excessivo que tera que
acontecer até 2015. Em 2014, o saldo total foi de -4,5% ou de -3,6% se excluirmos medidas
temporarias e fatores especiaiszg, tendo beneficiando da recuperacéo da atividade econdmica.
Em 2014, o saldo primario estrutural manteve-se positivo, pelo segundo ano consecutivo. A
diminuicdo da despesa primaria (-1 p.p. do PIB) resultou da reducdo das despesas com o
pessoal (-2,7%) e de prestacdes sociais em dinheiro, como o subsidio de desemprego (-0,3%).
A receita também diminuiu (-0.2 p.p. do PIB), apesar do aumento em 2,2% da carga fiscal
estrutural, resultante da subida do montante arrecadado com os impostos sobre a producao e

importacdo (em especial do IVA) e das receitas das contribuigdes sociais.

% PIB real/Emprego.
% No ano em analise, destaca-se o impacto da alteragdo do modelo de financiamento das empresas de transportes Carris e STCP, que
passou a ser assegurado pelo Estado.
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Em sentido inverso, a divida publica manteve a escalada em 2014, tendo-se fixado nos 130,2%
do PIB no final do ano (+0,5 p.p.do PIB face a 2013), aumento resultante, na quase totalidade,
da despesa com juros, que representou 5% do PIB. Durante o ano, o Estado continuou a
recorrer aos mercados de divida soberana, emitindo divida a diferentes prazos e a taxas
inferiores as registadas em 2012 (-1.2 p.p. na maturidade de 10 anos e 1,0 p.p. nos bilhetes do
tesouro). Ainda assim, a taxa de juro implicita da divida publica manteve-se nos 3,9%,

compensada pelo aumento da taxa média de juro afeta ao PAEF.

Em 2014, em funcao de uma maior liquidez dos bancos, da ligeira reducao do risco atribuido a
economia e da redugdo das taxas de juro diretoras, as condigdes de financiamento dos
particulares e empresas registaram uma melhoria ligeira, com a redu¢éo das taxas de juro para
novos empréstimos, muito embora ainda a niveis superiores aos verificados em média nas
Ultimas décadas. Nas empresas verificou-se uma ligeira redugéo do grau de restritividade, com
uma maior diferenciagdo das taxas consoante o risco. O montante total de empréstimos
concedidos por bancos residentes as empresas diminuiu, arrastado pelos setores da
construgao e atividades imobiliarias, muito embora, na industria transformadora e no comércio
e reparacao de veiculos a tendéncia tenha sido favoravel, com taxas de variagdo positivas no
final do ano. Neste ambito, as empresas exportadoras registaram uma taxa de crescimento
positiva, em contraste com as orientadas para o mercado interno, cujo volume de crédito

bancario diminuiu.

O montante total de crédito, que inclui também outros tipos de crédito, para além dos
empréstimos bancérios concedidos por instituicdes financeiras residentes (néo residentes,
emissOes de divida, créditos comerciais,...), registou uma variacao negativa de cerca de 5%

(também como resultado das amortiza¢des de divida das empresas).

Face a este comportamento do crédito, a divida das empresas diminuiu mais que 10 p.p.
relativamente a 2013 (representava cerca de 108% do PIB, em termos consolidados, no final
de 2014), o que ainda assim € um montante elevado, com consequéncia sobre as decisdes de
consumo e investimento. Na sequéncia da desalavancagem e da insolvéncia de empresas (que
desencadeou um processo de selecao natural — foram as empresas mais sélidas que resistiram
a crise), os racios médios de endividamento e rendibilidade das empresas tem vindo a
melhorar, comportamento que esta sobretudo a ser determinado pelas PME, uma vez que nas

grandes empresas o racio total de endividamento aumentou no ano em analise.

No geral, mantem-se ainda niveis de capitais préprios reduzidos, racios de endividamento
elevados, baixa rendibilidade e dependéncia do crédito bancario o que torna as empresas

pouco propicias ao investimento.
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No mercado financeiro portugués, o ano de 2014 ficou marcado pela crise do Grupo Espirito
Santo, que integra o Banco Espirito Santo (BES), um dos maiores e mais antigos bancos
privados nacionais e com um peso importante na economia portuguesa e em particular na
atividade de crédito as PME.?° De acordo com o Boletim Econémico do Banco de Portugal de
maio de 2015, “ndo existe evidéncia de que tenham ocorrido perturbagdes significativas no
financiamento das empresas na sequéncia da resolucdo do BES”. No COMPETE, o BES
intervinha como parceiro no financiamento de muitas empresas e como intermediario em
alguns instrumentos financeiros (ver Ponto 3.3), estando estas atividades a ser atualmente

asseguradas pelo Novo Banco.

O ano de 2014 apresenta alguns sinais positivos apos um ciclo recessivo que atingiu primeiro a
economia mundial e depois, com especial impacto, a economia portuguesa. Apesar do
contexto de alguma incerteza, designadamente tendo em conta as necessidades de reformas
estruturais, as previsbes apontam para uma consolidacdo do crescimento econémico nos
proximos anos, o que podera ter efeitos positivos sobre a execugdo e encerramento dos
projetos do COMPETE.

Importa, uma vez mais, realcar que a maior parte da operacionalizagdo do Programa se fez
num contexto bem diferente das proje¢des que estiveram na base da programac¢ao do mesmo,
0 que gerou um conjunto de efeitos sobre o COMPETE, atrasando a execugao dos projetos,

adiando ou modificando decisdes de investimento.

Desta forma, apesar da introducdo de algumas medidas que visaram dar resposta a um
contexto desfavoravel, que visaram promover solu¢des adequadas ao aumento da capacidade
de execugéao por parte dos promotores e/ou que colmatassem as dificuldades de obtencéo de
financiamento no mercado, ha que salientar que o Programa se manteve fiel as suas linhas
estratégicas, designadamente no que respeita a orientagao para a produgéo transacionavel e

para os mercados internacionais.

2 A 30 de julho, o Banco Espirito Santo, S.A. apresentou prejuizos muito superiores aos previstos, apontando para a pratica de atos de
gestéo gravemente prejudiciais aos interesses do Banco e para a violagdo de determinagdes do Banco de Portugal que proibiam o
aumento da exposigdo a outras entidades do Grupo, colocando em causa a continuidade da sua atividade, com riscos, dada a
relevancia da instituicdo no conjunto do sistema bancario e no financiamento da economia, para aestabilidade do sistema de
pagamentos e do sistema financeiro nacional, o que determinou a intervengéo do Banco de Portugal. Uma das medidas de resolugdo
consistiu na transferéncia da generalidade da atividade do BES para um banco de transigdo, denominado Novo Banco, criado
especialmente para o efeito. Mais informagao no site do Banco de Portugal.
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Grafico 2.58: indice Sintético de Desenvolvimento
Regional, 2004-2011
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Fonte: Indicadores de contexto do QREN, indice sintético de
desenvolvimento regional (Competitividade) por Localizagéo geogréfica
(NUTS - 2002); Anual - INE, indice Sintético de Desenvolvimento
Regional

Dirigido as regides de convergéncia, o
COMPETE procurou promover o seu
desenvolvimento e, por consequente, a
coesdo com as restantes regides do Pais e

da Europa.

Analisando a evolugdo do indice Sintético
de  Desenvolvimento  Regional (na
componente competitividade), entre 2004 e
2011, verifica-se que as trés regides de
convergéncia se encontram, no periodo em
analise, ainda abaixo da média nacional.
Enquanto as regides Norte e Centro
conseguiram melhorar a sua posigao
relativa face a 2007, no Alentejo, a situacao
deteriorou-se significativamente na
sequéncia da crise de 2009. A analise
destes dados tera que ser sempre efetuada
tendo em conta o contexto de instabilidade,
sendo que serd interessante analisar o
comportamento das regides em resposta a
recessdo do PIB em 2012/2013.

Os graficos seguintes apresentam a evolugcao do VAB a pregos base entre 2007 e 2011, por

NUTS Ill, sendo que as alteragdes visiveis se registam nas regides Peninsula de Setubal e Alto

Tras-os-Montes e Douro, estas duas Ultimas, regides do interior da NUTS 1l Norte.

Grafico 2.59: Evolugéo do VAB a precgos base por NUTS lll, 2007-2011

2007 2009

2011

Fonte: Eurostat, Statistical Atlas, Regional Statistics lllustrated. Extraido em maio de 2015.
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Tabela 2.44: Principais Indicadores Econémicos — Portugal, 2006-2014

Pezso‘: an 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014 Previsces Unid.
1T11 2T11 3T11 4T11 2015 2016
PIB pb 2011 (M€) 181.146 181.507 176.101 179.445 176.167 169.070 166.357 167.859 41.719 41.920 41.996 42.224
PIB 100 2,5 0,2 -3,0 1,9 -1,8 -4,0 -1,6 0,9 0,9 0,9 1,2 0,7 1,7 1,9 VHR (%)
Consumo Privado 66 25 1,4 -2,3 2,4 -3,6 -5,5 -1,5 2,1 21 1,7 2,6 1,9 2,4 1,7 VHR (%)
Consumo Publico 18,6 0,6 0,4 2,6 -1,3 -3,8 -3,3 -2,4 -0,3 -0,2 0,1 0,4 -1,4 -0,5 0,2 VHR (%)
FBCF 14,6 3,1 0,4 -7,6 -0,9 -12,5 -16,6 -6,7 2,5 0,0 3,7 4.1 2,4 4 4,4 VHR (%)
Exportagao de bens e servigos 39,9 7.3 -0,3 -10,2 9,5 7,0 3,4 6,4 3,4 3,3 2,0 2,9 53 43 5,8 VHR (%)
Importagdes de Bens e Servigos 39,4 54 2,5 -9,9 7.8 -5,8 -6,3 3,9 6,4 9,1 3,9 5,4 71 3,9 55 VHR (%)
Procura Interna 99,5 2,2 1.1 -3,5 1,9 -5,7 -7,3 2,5 2,1 3,1 1,6 2,2 1,4 1,6 1,8 VHR (%)
IHPC 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8 0,4 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 0,0 0,2 1,1 VH (%)
Taxa de Juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) 0,2 0,1 0,1 %
Investimento Direto do Exterior em Portugal 1,2 1,4 0,7 1,0 3,0 3,8 1,0 3,8 1,2 13,0 1,8 -0,5 % PIB
Investimento Direto de Portugal no Exterior 2,2 0,4 -0,2 -4.1 6,7 -4,2 0,0 29 0,0 6,9 0,9 2,0 % PIB
Balanga de Bens e Servigos -7,4 9,4 -6,7 -7, -3,7 -0,1 1,7 1,1 -0,9 2,1 3,2 0,2 2,7 2,6 % PIB
Balanga Corrente e de Capital -8,6 -10,9 -9,3 -8,8 -4,5 0,0 3,1 21 -0,4 1,6 4,4 2,7 3,3 3,3 % PIB
Emprego a 0,3 0,5 -2,9 -1,4 -3,2 -4,1 -2,6 1,6 1,7 2,0 2,1 0,5 0,6 0,7 VH
Taxa de Desemprego a 8 7.6 9,4 10,8 12,7 15,5 16,2 13,9 15,1 13,9 13,1 13,5 13,4 12,6 %
.';:gg:ltﬁgd(?,dlg /éﬁ]agfgéﬁ)“ . 26 0.1 04 33 22 0,9 14 1,0 1.1 1,2 13 0,4 1 11 VHE®)
Custo Unitario Real do Trabalho b -1,7 -2,8 0,3 -2,1p -1,8 -1,4 VH (%)
EoERaes), o 45 A1 e
Divida Bruta SPA b 96,2 1111 125,8 129,7 130,2 124,4 128 % PIB
Saldo Global SPA b -11,2 -7,4 -5,6 -4,8 -4,5 -3,1 -2,8 % PIB

Legenda: PIBpb — Produto Interno Bruto a pregos base (ano 2000); FBCF — Formagao Bruta de Capital Fixo; IHPC — indice Harmonizado de Precos no Consumo; SPA — Setor Plblico Administrativo; VHR — Variagdo Homéloga Real, VH — Variagao

Homéloga; T — Trimestre.

Nota:Existem pequenas discrepancias nas previsdes para a economia portuguesa e nos dados, mais recentes, aqui apresentados para 2014.

Fonte: INE; GEE, Indicadores de Atividade Econémica (2015); Banco de Portugal, Boletim Econémico — maio de 2015 (2015); Previsdes Banco de Portugal, Projecdes para a economia portuguesa: 2015-2017, margo de 2015; (a) Previsées CE,

European Economic Forecast - Spring 2015 (2015). (b) Dados e Previsdes CE, European Economic Forecast - Spring 2015 (2015).
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2.4.2. Regulamentos Publicados em 2014

No decurso do ano de 2014, foram publicados os seguintes regulamentos no ambito do
COMPETE e dos Sistemas de Incentivos:
| 96

e Sistemas de Incentivos:

o Decreto-Lei n.2 148/2014, de 9 de outubro — altera o Decreto-Lei n.2 287/2007, de
17 de agosto, relativo ao enquadramento dos Sistemas de Incentivos, alargando até
31 de dezembro de 2014 o periodo até ao qual podem ser adotadas decisdes de
concessao de apoios, ao abrigo das normas europeias da concorréncia em matéria
de Auxilios de Estado.

o Portaria n.2 263/2014, de 16 de dezembro - aprova o Regulamento de Gestao dos

Reembolsos dos Sistemas de Incentivos do QREN.
o SllInovagéo:

= Portaria n.2 262/2014, de 16 de dezembro — altera o regulamento do Sl
Inovagéo, possibilitando o alargamento do prazo de reembolso e a
flexibilizacdo do mecanismo de avaliagdo de desempenho dos projetos para

atribuicao do prémio de realizagéo.

e Assisténcia Técnica:

o Alteracao ao Regulamento de Execucao da Assisténcia Técnica, aprovada por
consulta escrita em 13 de novembro de 2014 — possibilita que sejam objeto de
financiamento no Eixo VI “Assisténcia Técnica” do COMPETE, as despesas relativas
as fases de planeamento e arranque do novo periodo de programagéao de 2014-2020
do PO Competitividade e Internacionalizacdo, nomeadamente a elaboracdo de
planos de acado, a realizagdo de agbes de informacdo e comunicagado, de
desenvolvimento e adaptacdo dos sistemas de informagcdo e comunicagdo, de
consultoria técnica e ainda as decorrentes das articulagbes funcionais das redes em
que se verifique a participacao do referido PO.

e Investe QREN:

o Despacho n.2 7896/2014, de 18 de junho — atualiza as condigbes de acesso e de
utilizagéo dos financiamentos no ambito da 2.2 tranche do empréstimo-quadro (EQ)
do Banco Europeu de Investimento (BEI), contratado para o financiamento de
projetos aprovados, com vista a potenciar o seu efeito e, assim, conceder um maior
estimulo ao relangamento do investimento produtivo e ao relancamento da atividade

econdmica.
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Por fim, relativamente a alteragcdes ao modelo de governacao:

e Despacho n.2 2708/2014, de 19 de fevereiro de 2014 - Subdelega competéncias nas Vogais

Executivas da comissao diretiva do COMPETE.

e Despacho n.? 3303/2014, de 28 de fevereiro de 2014 — nomeia o secretario técnico

responsavel pela area de sistemas de informacao e comunicacdo COMPETE.

2.4.3. Manuais de Procedimentos

O Manual de Procedimentos do COMPETE, sendo um documento pragmatico de caracter
instrumental, procura integrar e consubstanciar, na medida do possivel, o essencial de outros
documentos de natureza e alcance variados (normativos, orientagcdes técnicas e de gestao,
guias e referenciais...), muitas vezes elaborados de forma auténoma para responder com
oportunidade a necessidades de informacdo especificas e contextualizadas, mas que
acabam por concorrer para a prossecugao do mesmo objetivo: assegurar uma gestéo eficaz
dos fundos, de acordo com os principios da boa gestado financeira e de acordo com as

disposi¢cdes regulamentares.

Este Manual é um documento de referéncia para todos os intervenientes na gestdo do

Programa, sendo de aplicagcao geral a todos os dominios de intervencgéo.

Uma vez que os Sistemas de Incentivos ao Investimento nas Empresas, que assumem uma
relevancia significativa no dominio da prioridade “Fatores de Competitividade”, séo
executados nao sé através do respetivo Programa Operacional Tematico, mas também pela
via dos Programas Operacionais Regionais, foi igualmente criado um Manual de

Procedimentos especifico para os Sistemas de Incentivos (SIQREN).

Pese embora no ano de 2013 ambos os Manuais (COMPETE e SIQREN) nao tenham sido
objeto de atualizagdo formal e ou sujeitos a revisdes especifica, dada a fase final do ciclo de
programacédo do QREN, foi considerado oportuno, no decurso do ano de 2014, proceder a
sua atualizacdo para efeitos de consolidacao de todas as matérias cuja dinamica proveniente
das melhorias introduzidas nas praticas de gestdo e nas adaptacdes dos processos se

revelou convergente com a estratégia definida para o Programa.

O ano de 2014 é assim marcado pela atualizacédo, no 2° semestre de 2014, dos dois Manuais
de aplicacéo ao programa (COMPETE e SIQREN), tendo dado origem a versao 6 do Manual
COMPETE e a versao 5 do Manual SIQREN.
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Assim, a sexta versdao do Manual de Procedimentos do COMPETE, datada de 30 Setembro

de 2014, aprovada em reunido da Comissado Directiva de 21 de novembro de 2014,

contemplou no essencial as seguintes matérias:

| 98

Atualizacdo legislativa do Regulamento do Sl Qualificacdo PME, aprovado pela Portaria n.°
369/2012, de 6 de novembro;

Atualizacdo do Capitulo 7 — Acompanhamento da Execugéo, para contemplar no ponto 7.3 —
Verificagbes de Gestdo — Administrativas e no Local as alteragbes introduzidas pelas
seguintes Orientacdes de Gestéo:

o 2?2 revisdo da Orientacdo de Gestao relativa aos procedimentos de verificagbes de
gestdo para todos os projetos apoiados pelo COMPETE (OG n.°
02/REV2/POFC/2013, de 22 de novembro);

o as 22 e 32 revisbes da Orientagdo de Gestdo relativa aos procedimentos de
contratagéo publica (OG n.° 04/REV2/POFC/2014, de 21 de janeiro e OG n.°
04/REV3/POFC/2014, de 18 de julho);

Atualizacao do Capitulo 7 — Acompanhamento da Execugéo, para contemplar no ponto 7.4 —
Pagamentos a Beneficiarios as alteragdes introduzidas pelas Orientagdes de Gestao relativas
as diversas Normas de Pagamentos (OG n.? 04.REV3/2012, de 22 de novembro — SIQREN;
OG n.® 05.REV3/2014, de 30 de setembro — Vale I&DT e Vale Inovagdo; OG n.°
01.REV2/POFC/2013, de 19 de marco — Sistemas de Apoio);

Atualizacdo do Capitulo 11 — Recuperacdes e Irregularidades.

Quanto ao Manual de Procedimentos dos Sistemas de Incentivos QREN, a quinta versao

datada de 30 de Setembro de 2014, aprovada em reunidao da Comissao Directiva de 24 de

outubro de 2014, contemplou no essencial as seguintes alteracdes:

Atualizacdo legislativa do Regulamento do Sl Qualificacdo PME, aprovado pela Portaria n.?
369/2012, de 6 de novembro;

Atualizacdo do Capitulo 7 — Acompanhamento da Execugéo, para contemplar no ponto 7.3 —
Verificagbes de Gestao — Administrativas e no Local as alteragdes introduzidas pela 22 revisao
da Orientagdo de Gestao relativa aos procedimentos de verificagbes de gestdao (OG n.°
02/REV2/POFC/2013, de 22 de novembro);

Atualizacdo do Capitulo 7 — Acompanhamento da Execugéo, para contemplar no ponto 7.4 —
Pagamentos a Beneficiarios as alteragdes introduzidas pelas Orientagdes de Gestao relativas
as seguintes Normas de Pagamentos da Rede SI QREN (OG n.° 04.REV3/2012, de 22 de
novembro — SIQREN; OG n.? 05.REV3/2014, de 30 de setembro — Vale I&DT e Vale
Inovacgéo).
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2.4.4. Orientagdes Técnicas e de Gestao

As Orientacoes de Gestao (OG) e as Orientacdes Técnicas (OT) visam clarificar alguns
aspetos de natureza técnica e de gestdo do Programa, contribuindo para uma melhor
percegdo dos instrumentos de apoio. No caso das Orientacoes de Gestdo e Técnicas
referentes aos Sistemas de Incentivos, as mesmas foram elaboradas, como habitual, em

articulagcdo com os PO Regionais, no ambito da Rede Sistemas de Incentivos.
Em 2014, foram publicadas as seguintes Orientacoes de Gestao (OG):

" Orientacao de Gestao n.? 14/2014: estabelece, para os projetos do S| I&DT e S| Qualificagéo
PME, os procedimentos a adotar sempre que na fase de encerramento do projeto (avaliagéo
efetuada com os dados do ano pos-projeto) o indicador de Intensidade Exportadora assuma
valores inferiores aos aprovados ou aos limiares estabelecidos nos Avisos de Concurso.

® Orientacdao de Gestao n.2 15/2014: estabelece, para os Sistemas de Incentivos, os
procedimentos a adotar nas situagbes em que a pontuagédo associada ao recalculo do mérito
do projeto, efetuado em sede de avaliagdo no poés-projeto, se revele inferior ao limiar de
selegcdo que determinou a selecdo das candidaturas para o Aviso/Fase.

" Orientacao de Gestao n.2 16/2014: determina que, para efeitos do cumprimento do disposto
no Ponto 3 do AAC n? 03/S1/2010 — S| Qualificacdo de PME — Projetos Individuais — Solar
Térmico, que prevé a emissédo de parecer final sobre o relatério de execucéo final de cada
candidatura aprovada, por parte da Comissdo de Avaliagdo Técnica, ndo existindo o referido
parecer, os Organismos Intermédios assumem a responsabilidade pelas verificacdes
necessarias que confirmem o cumprimento das condigbes especificas de elegibilidade,
nomeadamente, através de visitas fisicas ao local, para cada candidatura aprovada.

® Orientacao de Gestao n.2 04.REV3/POFC/2014: revé a Orientagdo de Gestéao n.° 04/POFC,
relativa aos procedimentos a adotar na verificagdo do cumprimento das regras de contratacao
publica, a aplicar pela Autoridade de Gestdo e por todos os organismos intermédios com
funcdes delegadas no ambito do COMPETE, no sentido de atualizar o Anexo VI relativo as
novas orientacdes para a determinacdo das corregdes financeiras a introduzir nas despesas
financiadas pela Unido, em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos

publicos.

" Orientacao de Gestao n.2 05.REV3/2014: terceira revisdo da Orientacdo de Gestao n.°
5/2008, relativa a norma de pagamentos para os projetos simplificados (vales), que altera,
para os projetos com Termo de Aceitagdo assinado com data posterior a 16 de outubro de
2013, a modalidade de apresentagdo de pedidos de pagamento (passando, no caso da
modalidade B, da apresentagdo até dois pagamentos a Titulo de Adiantamento Contra Fatura
e/ou a Titulo de Reembolso Intercalar (PTA e/ou PTRI), para a apresentagcdo de um PTA-
Fatura ou de PTRI);
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" Orientacao de Gestao n.2 17/2014: estabelece que, para efeitos do cumprimento da condi¢édo
de elegibilidade que impde a existéncia de uma percentagem minima de capitais préprios no
financiamento dos projetos, sdo considerados como capitais proprios do projeto, os resultados
liquidos gerados pela empresa e retidos durante o periodo da sua realizagao.

Em 2014 nao foram publicadas Orientacdes Técnicas (OT).

2.4.5. Avisos/Editais para Apresentacdao de Candidaturas

A apresentacao de candidaturas ao COMPETE efetua-se, em regra, mediante a publicacdo de
Avisos para Apresentagdo de Candidaturas (AAC), nos quais séo identificados, entre outros, os
objetivos, prioridades e tipologias dos projetos a apoiar, a metodologia de apuramento do mérito,
0 ambito territorial, o orgamento disponivel e a data-limite de comunicacdo da decisdo aos
promotores. Esta opgao confere maior visibilidade as regras dos concursos, contribuindo para
aumentar o grau de transparéncia do Programa, permitindo uma maior eficiéncia no processo de
andlise e deciséo e contribuindo para uma maior previsibilidade e controlo dos resultados das

candidaturas por parte dos agentes econdémicos.

Constituem excecoes, a apresentacdo de candidaturas através de AAC, os projetos especiais
(projetos do Regime Especial e de Interesse Estratégico Nacional no &mbito do S| 1&DT e do SI
Inovacao) e os convites realizados no ambito do SAESCTN, SAMA e SIAC. No caso do SAFPRI,
a selecao dos intermediarios financeiros dos Instrumentos de Engenharia Financeira realiza-se
através de procedimento concursal (e.g. FCR e BA) ou através de divulgacdo ampla do
Instrumento e abertura a qualquer intermediério financeiro interessado (e.g.: linhas de crédito),
sendo posteriormente enderecado convite a entidade Gestora do instrumento em causa para a
apresentagéo de candidatura, ao COMPETE.

Grafico 2.60: Candidaturas Rececionadas por AAC e Verifica-se que 96% das candidatura
por Convite ou Regimes Especiais, 2007-2014 q ° S turas

foram rececionadas no ambito de
100% -

80% -
60% -
40% -
20% -
0% -

Concursos.

No entanto, dado a sua maior dimensao

média, as candidaturas rececionadas

Ne Proj. Investimento através de regimes especiais (projetos

EAAC mConvites e Regimes Especiais especiais do Sl Inovagao e Sl 1&DT) e

convites representam cerca de 40% do
Nota: O valor de incentivo ndo exclui os projetos anulados. Fonte: S|

QREN. investimento rececionado.
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Analisando o volume de incentivo aprovado por fase de concurso (semestre de langamento dos
concursos), conclui-se que os Ultimos concursos langados em 2012 e 2013 (que assumiram a
forma de fases sucessivas com regras e dotacdo orgamental Unicas e segundo um calendario
previamente definido) registaram uma elevada procura, tendo concentrado o maior volume de

incentivo aprovado.

Grafico 2.61: Incentivo bruto aprovado nos AAC, por fase de langamento (semestre), 2007-2014

Incentivo Bruto
Aprovado nos AAC
(m€)

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 -
O 4

12Fase 12Fase 22Fase 12Fase 22Fase 12Fase 22Fase 12Fase 22?Fase 12Fase Fase
2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012-2013

m Sistemas de Incentivos ~ mOutros Instrumentos

Nota: As Fases sdo determinadas em fungéo do semestre em que os AAC séo langados. O valor de incentivo néo exclui os projetos anulados.
Fonte: SI QREN

Quanto aos tempos de analise, verifica-se que, desde a data de fecho dos concursos, a
comunicacao da decisdo ao promotor demorou, em média, 90 dias Uteis, 0 que, face a média

dos prazos regularmente definidos, corresponde a um desvio médio de 29 dias Uteis.

Relativamente aos concursos decididos em 2013 e 2014 (concursos em continuo 2012/2013),

registou-se uma elevada reducao dos tempos efetivos de decisao.

Grafico 2.62: Tempos Médios de Comunicagao da Decisao ao Promotor por Fase de Concurso, 2007-2014

Dias corridos

200
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100 -

50 A

0

12Fase 12Fase 2%Fase 12Fase 2%Fase 1%Fase 2%Fase 12Fase 2?Fase 12Fase Fases
2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012  2012/2013
B Tempo médio previsto de decisdo B Tempo médio efetivo de decisdo
Fonte: SI POFC.

A analise por instrumento de apoio revela que se regista um nivel mais elevado de
cumprimento dos prazos no ambito do SIAC e do Sl Inovagéo.
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Grafico 2.63: Tempos Médios de Comunicacgao da Decisao ao Promotor dos Projetos por Instrumento, 2007-
2014

Dias corridos
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B Tempo médio previsto de decisao B Tempo médio efetivo de decisao

Fonte: SI POFC.

2.5 ALTERAGAO SUBSTANCIAL NA ACEGAO DO ARTIGO 57.2 DO REGULAMENTO (CE)
N.2 1083/2006

Em cumprimento do disposto no n.% 2 do artigo 57° do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, de 11
de julho, ndo foram identificadas, até final de 2014, situagdes enquadraveis no n.2 1 do artigo
referido, ou seja, ndo foram verificadas alteragdes substanciais das condigdes de atribuicao da
comparticipagao as operagdes, no que respeita a sua durabilidade.

2.6 COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS INSTRUMENTOS

2.6.1. Complementaridade com outros Programas

Como foi explicitado no ponto 1, 0 modelo de governacao do QREN e dos respetivos Programas
Operacionais estabelece a estrutura orgéanica relativa ao exercicio das fungdes de gestao,
monitorizacdo, auditoria e controlo, certificagdo, acompanhamento e avaliagdo, nos termos do
Regulamento (CE) n.? 1083/2006, do Conselho, de 11 de julho.

De seguida, explicitam-se as principais atividades de articulagdo e complementaridade com as

organizagbes externas.
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PO REGIONAIS DO CONTINENTE E REDE SISTEMAS DE INCENTIVOS

Para os objetivos de natureza estratégica definidos na Agenda da Competitividade concorrem,
nao s6 o COMPETE, mas também os PO Regionais, sendo que, estes Ultimos se encontram
estruturados tematicamente e por forma a assegurar a prossecucdo dos referidos objetivos a

escala regional e de acordo com as especificidades e potencialidades de cada regiéo.

De acordo com o modelo de gestdo dos Sistemas de Incentivos do QREN, estabelecido
através do Decreto-Lei n.? 287/2007, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.% 65/2009,
de 20 de Marco, os apoios previstos nos Sistemas de Incentivos as empresas sao decididos a
nivel nacional ou a nivel regional, salvo algumas excecdes, de acordo com 0s seguintes
critérios:
" Gestao nacional — projetos promovidos por médias e grandes empresas e projetos com
investimento em mais do que uma Regido de Convergéncia;

"  Gestao regional — projetos promovidos por micro e pequenas empresas.

Tabela 2.45: Articulacao entre o COMPETE e os PO Regionais

Tipologia de Projeto COMPETE PO Regional
Liderados por Médias empresas e

empresas nao PME; . .

. . Liderados  por  Micro ou
Liderados por Micro ou Pequenas  pgquenas  empresas com
empresas, com investimento em  jyestimento em apenas uma
varias regioes de Convergéncia ou rggiso de Convergéncia
com instituicdes do sistema cientifico
e tecnolégico de Lisboa e/ou Algarve

S| 1&DT — Proj. de 1&DT em Co-Promogéao

S| 1&DT — Projetos Mobilizadores
SI1&DT — Projetos de 1&DT Individuais
SI1&DT — Nucleos e Centros de I&DT

Todos os projetos -

SI1&DT — Projetos Demonstradores

Promovido por Médias empresas e
empresas ndo PME;

Promovido  por Micro

ou

SI1&DT — Vale 1&DT 5 » i 5 Pequenas  empresas,  com
. Bt o - romovido por Micro ou Pequenas i, estimento em apenas uma

Sl Qualfffcagfo PME — Proj. |ndIVIdl;la| e em Cooperagao empresas, com investimento em regizo do Convergéngia

S| Qualificagdo PME — Vale Inovagdo vérias regides de Convergéncia

Sl Inovagéo - Inovagéo Produtiva

Sl Inovagéo — Empreendedorismo Qualificado;

SI1&DT - I&DT Coletiva Localizado em vérias regides de Localizado em apenas uma

S| Qualificagdo PME - Projetos Conjuntos

Convergéncia

regido de Convergéncia

Fonte: SI POFC.

Assim, tendo em conta o ambito territorial do COMPETE e dos PO Regionais, bem como o
definido nos regulamentos especificos, 0 enquadramento de um projeto localizado nas regides
de Convergéncia Norte, Centro ou Alentejo no ambito do QREN ¢é efetuado conforme se
apresenta na Tabela seguinte. Note-se que, por acordo expresso entre as Autoridades de
Gestao, poderao verificar-se situagdes de excecdo ao principio de afetacdo de micro e
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pequenas empresas situadas nas regides de Convergéncia, podendo os projetos ser afetos,

nas situagdes acordadas, ao PO Tematico.

O modelo de governacao do QREN integra a Rede Sistemas de Incentivos QREN, constituida
pelas Autoridades de Gestdo do COMPETE e dos PO Regionais do Continente e pelos
Organismos Intermédios, que tem como objetivo analisar e decidir sobre os varios aspetos
relacionados com a gestdao dos Sistemas de Incentivos as empresas, assegurando-se deste

modo a devida articula¢do e coordenagéo.

De acordo com a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.? 162/2007 de 12 de outubro, é a
Autoridade de Gestdo do COMPETE que assegura a gestdo coordenada desta Rede. No
ambito desta competéncia, cabe ao Secretariado Técnico do COMPETE a producédo de
informacao relevante para reflexdo conjunta (homeadamente para definicdo de orientagdes de
gestao e técnicas), assegurar a assessoria técnica a elaboracdo das Comissdes de Selegao
(preparando a informacao de suporte relativa a todos os projetos a apreciar e outros pontos de
situagao relevantes), bem como o papel de pivot na circulacdo da informagao, incluindo
convocatorias e atas das referidas reunibes. A AG COMPETE centraliza, igualmente, a
comunicacao ao IFDR dos apoios de minimis concedidos no &mbito de todos os Programas

Operacionais da Rede Sistemas de Incentivos.

A Autoridade de Gestdo tem ainda um papel central na atualizacdo do Manual de
Procedimentos da Rede Sistemas de Incentivos QREN, tendo em vista a definicao dos
procedimentos inerentes as funcdes a executar pelos intervenientes da Rede, no completo
cumprimento de todos os normativos comunitarios e nacionais, no que concerne as diversas
funcdes inerentes a prossecucdo da estratégia para a melhoria da competitividade da

economia portuguesa (conforme ponto 2.4.3).

Em termos de comunicagéo, destaca-se a existéncia de uma entrada no portal do COMPETE
dedicada exclusivamente aos Sistemas de Incentivos, que uniformiza toda a informacao
relativa a estes instrumentos e constitui uma porta Unica de contacto com o publico e com os
potenciais promotores, independentemente da sua tipologia de investimento e do seu

enquadramento nos diferentes PO.

De salientar, ainda, o papel da AG COMPETE no desenvolvimento do Sistema de Informagao
dos Sistemas de Incentivos QREN (SI QREN), que assegura a devida transmissao de
informacao entre os promotores, Organismos Intermédios e Autoridades de Gestao (COMPETE
e PO Regionais do Continente). No atual modelo de gestdo partilhada dos Sistemas de
Incentivos, o Sistema de Informagéo constitui um elemento indispensavel para a coordenacgéao,

gestao e avaliagcao global da Agenda da Competitividade.
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PRODER - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Em 2008, foi assinado um protocolo entre as Autoridades de Gestdo do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) e as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais
do QREN, com vista a articular as intervencées do FEADER e do FEDER, no ambito dos

Sistemas de Incentivos as Empresas.

Este protocolo definiu as fronteiras entre os tipos de investimentos financiados por cada um
dos Fundos, designadamente, no que se refere a atividades das CAE do setor agricola e
intervencoes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza, onde poderiam

existir davidas relativamente ao enquadramento.

Das varias formas de articulagao previstas, nomeadamente a troca de informagdes entre
Autoridades de Gestao sobre projetos ou empresas, salienta-se a colaboracado ao nivel dos
projetos ancora das Estratégias de Eficiéncia Coletiva — tipologia Clusters (ver o ponto

Estratégias de Eficiéncia Coletiva), consubstanciada nos contributos para os pontos de situacao

semestrais elaborados pelas entidades gestoras dos Polos de Competitividade e Clusters.

Salienta-se ainda a participacdo dos responsaveis pela gestdo dos instrumentos de
programacdo do FEADER, na Comissdao de Acompanhamento do COMPETE, a fim de

assegurar a coeréncia e complementaridade de agées financiadas pelos dois Fundos.

PO POTENCIAL HUMANO

A Agenda Temética Fatores de Competitividade (operacionalizada pelo COMPETE e POR do
Continente), financiada através do FEDER, e a Agenda Tematica Potencial Humano (POPH),
financiada pelo FSE, integram, nos respetivos textos dos Programas, um conjunto de linhas de
natureza geral e especifica, que nao s6 delimitam o ambito e a natureza da intervengéo de
cada um, como também preveem a instituicdo de mecanismos de articulacéo regular entre as
respetivas Autoridades de Gestao, designadamente ao nivel da troca de informagao relevante
e a racionalizagdo dos processos de analise, acompanhamento e decisdo dos projetos com

designios comuns entre as duas Agendas.

Embora os respetivos objetivos nucleares correspondam, no geral, a dominios de intervencao
perfeitamente exclusivos, 0 COMPETE e o POPH acabam por integrar medidas que, de forma
direta ou indireta, concorrem para a prossecucado de objetivos comuns (os primeiros centrados
no apoio a melhoria da competitividade empresarial e os segundos vocacionados para o apoio

a qualificacao da populagao).
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Tabela 2.46: Articulacdo entre o COMPETE e o POPH

ARTICULACAO
Tipologia de Intervengago PO PH COMPETE
Formagéo Inovagéo e Formagéo continua dos Formagéo inserida em projetos empresariais (projetos de investimento
Gestao ativos FEDER)
- - Vertente maioritariamente
Formagao-Acéo f - -
ormagao

Insercdo de Trabalhadores

Emprego inserido em estratégias empresariais (projetos de investimento
FEDER)

Formagéo para a gestdo e inovagéo associada a estratégias de
investimento empresarial*

Emprego cientifico

Empreendedorismo de

Empreendedorismo ; Empreendedorismo qualificado de natureza competitiva
necessidade

Formagédo Administragéo Dimenséo Formagao Formacéo incluida em projetos integrados (projetos de Investimento

Publica Profissional FEDER)

COMPLEMENTARIDADE

Tipologia de Intervencéo PO PH

Estratégias de

Eficiéncia Coletiva
(COMPETE)

Desenvolvimento de cursos de especializagao tecnolégica e oferta de formagéo de dupla certificagao
Reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias
Formagéo-agéo, formagéo para a inovagéo e gestdo

Formacéo avangada, insergdo de mestres e doutores nas empresas

Nota: * Alteragao resultante da reprogramagéo do QREN. Fonte: Protocolo COMPETE/POPH (Anexo 1)

Assim, com vista a delimitar as respetivas intervengdes, foi assinado, a 27 de fevereiro de 2009,

um protocolo de articulacao especifico entre o COMPETE e o POPH, que estabelece os

dominios de articulagéo e complementaridade ao nivel da intervengéao de cada um dos PO.

Nos termos do Protocolo, as Autoridades de Gestao poderéo:

"  Trocar informagdes no que respeita a:

o Avisos de Abertura de periodos de candidaturas ou concursos, designadamente no que

respeita a tipologias de projetos e tipologias de beneficiarios;

o Candidaturas propostas para aprovagao;

o Decisdes de aprovagdo, incluindo os montantes de investimento e de incentivos a

conceder (ap6s a comunicagao da decisédo aos respetivos beneficiarios);

o Resultados de agbes de controlo interno, caso integrem conclusdes que indiciem

potenciais sobreposi¢des de despesa e/ou projetos;

o Outras informagdes que vierem a ser consideradas como relevantes para 0s propositos

estabelecidos, designadamente em termos da coeréncia dos apoios concedidos em

relacdo aos objetivos estratégicos comuns em cada uma das tipologias de apoio

previstas.
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® Quando estiverem em causa projetos de Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC):
o Implementar um procedimento de consulta para afericdo de enquadramento no POPH;

o Trocar informagdes no que respeita a candidaturas entradas, decisbes de aprovagao e
resultados do acompanhamento e avaliagdo da implementagéo das EEC.

No ano em andlise, a articulagéo entre as Autoridades de Gestdao do COMPETE e do POPH

consubstanciou-se no envio regular de informacao sobre 0s projetos apoiados.

Do cruzamento dessa informacgéao, conclui-se que existem, no final do ano, 622 empresas com
projetos aprovados nos Sistemas de Incentivos (excluindo participagdes em projetos conjuntos)
e com projetos de formagao financiados através do POPH, representando cerca de 34% das

empresas apoiadas no COMPETE.

O incentivo concedido pelo Programa a estas empresas foi de 852 milhdes de euros, dos quais
5,8 milhdes de euros destinados ao financiamento de atividades de formacdo. Para as mesmas
empresas, o PO PH atribuiu um incentivo de 36,1 milhdes de euros, a projetos com o

envolvimento de cerca de 211 mil formandos.

No que se refere ao investimento empresarial, por setor de atividade, salienta-se a relevancia

dos projetos de empresas do setor da Industria.

Tabela 2.47: Empresas com projetos aprovados no COMPETE e no POPH por Setor de Atividade, 2007-2014

Unid: Mil euros
COMPETE
. POPH
Setor de N2 Total Componente Formacao
Atividade Empresas Elrevgei\s/tell Incentivo Elrevgei\s/tell Incentivo Invest. Elegivel Incentivo
Industria 483 2.023.040 751.905 9.014 5.209 64.607 28.546
Servigos 41 121.467 63.094 235 142 9.496 3.694
Turismo 7 58.481 20.150 123 74 497 236
Comércio 46 18.217 8.893 163 117 4.069 1.990
Construgao 31 10.707 5.324 326 206 2.483 1.153
Transportes 13 5.887 2.774 4 2 1.131 522
Seucttrgrses 1 163 74 17 13 64 27
Total Geral 622 2.237.962 852.214 9.881 5.763 82.348 36.166

Fonte: POFC e POPH
Para garantir a boa articulagéo entre os Programas, o POPH tem assento na Comissao de

Acompanhamento do COMPETE e vice-versa, nos termos dos respetivos Regulamentos
Internos.
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2.6.2. Instrumentos de Engenharia Financeira

Nao se efetuaram, em 2014, no ambito do COMPETE, quaisquer agbes relativas as iniciativas
JEREMIE e JESSICA.

Os Instrumentos de Engenharia Financeira sdo operacionalizados no ambito do Eixo Il —

1108 Financiamento e Partilha de Risco (ver ponto 3.3).

2.7 ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

2.7.1. Acompanhamento

AUTORIDADE DE GESTAO

Ao nivel da Autoridade de Gestdao, o sistema de monitorizacdo e acompanhamento do
COMPETE tem como objetivo compreender as diferentes fases do ciclo de vida dos projetos e
do Programa, identificar e corrigir eventuais desvios e evidenciar resultados, permitindo

introduzir as melhorias necessarias a uma implementacdo mais eficaz e eficiente.

A semelhanca dos anos anteriores, em 2014, foram elaborados, por parte do Secretariado
Técnico do COMPETE, diversos pontos de situacao periddicos e outros apuramentos de
interesse para a Autoridade de Gestdo, bem como para a gestdo da Agenda da

Competitividade (AC), sendo de destacar:
" Ponto de Situagado do Programa COMPETE;
"  Ponto de Situagao da Agenda da Competitividade;
"  Ponto de Situagao dos Pedidos de Pagamento Pendentes dos Beneficiarios;
"  Ponto de Situagdo dos Reembolsos;
" Ponto de Situagao dos Projetos do Regime Especial;

=  Contributo do Programa para o relatério mensal de monitorizacdo operacional do QREN da
responsabilidade do IFDR/ Observatério do QREN;

" Pontos de Situagdo Tematicos;
" Ponto de Situagao da Execugédo e de Encerramentos;

" Resumo de projetos aprovados, com previsdo de resultados, apos as Comissdes de Selegao.
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O ano de 2014 ficou marcado pela colaboracdo do COMPETE na preparagao do Portugal 2020,
em especial do texto do Programa Operacional “Competitividade e Internacionalizagéo” (POCI),

aprovado pela Comisséo Europeia em dezembro.

Caixa 3: Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao

O Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl) tem como finalidade contribuir para a criagdo de uma
economia mais competitiva, baseada em atividades intensivas em conhecimento, na aposta em bens e servicos transacionaveis e
internacionalizaveis e no reforco da qualificacdo e da orientagdo exportadora das empresas portuguesas, em especial das PME,
promovendo, igualmente, a redugdo de custos associada a uma maior eficiéncia dos servigos publicos e a melhoria dos transportes e

sua integracé@o nas redes transeuropeias.

Integrado no Portugal 2020, o ciclo de programagao dos fundos estruturais para os anos 2014-2020, engloba um volume de fundos
comunitarios (FEDER, FSE e Fundo de Coeséo) de 4,4 mil milhdes de euros a que acresce a contrapartida nacional (publica e privada).

O PO Cl esta orientado para as regides menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e Alentejo (sendo de abrangéncia nacional
no caso das operacdes a financiar através do Fundo de Coes&o). E complementado pelos Programas Operacionais Regionais do
Continente, com os quais forma uma rede bem articulada, através da qual sdo colocados no terreno instrumentos de politica publica

com regras e objetivos comuns, direcionados para a competitividade das regides e da economia do pais.

Fonte: Texto do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao, dezembro de 2014.

Manteve-se, igualmente, a participagdo do COMPETE no Grupo de Trabalho (que integra
representantes do IAPMEI, FCT e ANI), para a elaboracdo da Estratégia de Investigacao e
Inovacao para uma Especializacao Inteligente (RIS3), que veio a ser aprovada, em dezembro de
2014, por despacho conjunto dos secretarios de Estado de Desenvolvimento Regional, da
Inovacao, Investimento e Competitividade e da Ciéncia. A RIS3 identifica os “dominios onde o
Portugal e os seus territérios demonstram ter vantagens, permitindo canalizar recursos para
esses dominios, visando a alteracdo qualitativa do tecido econdmico, potenciando as
oportunidades e os contributos das regides, em dire¢do a uma economia mais competitiva,
criativa e internacionalizada, que aposte em bens e servicos transacionaveis e de maior valor
acrescentado e a uma economia mais verde e que dé resposta aos atuais e futuros desafios do

pais” e constituiu uma condicionalidade ex-ante do Acordo de Parceria e do POCI.

COMISSAO DIRETIVA

Tal como explicitado no Capitulo 1, a Comissao Diretiva integra a Autoridade de Gestao do
COMPETE, sendo constituida por trés elementos: o gestor que preside e dois vogais. Durante
0 ano de 2014, apds a saida do Presidente (Franquelim Alves), em janeiro, as competéncias da
Comissao Diretiva foram asseguradas pelas duas vogais executivas, Isabel Matalonga e

Piedade Valente

Em 2014, no quadro das suas competéncias, a Comissao Diretiva do COMPETE reuniu
formalmente 40 vezes, tendo na agenda diversos assuntos de gestao corrente e estratégica da

Autoridade de Gestédo, decorrentes da atual fase de execugdo do Programa. Foram ainda
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tomadas decisdes de financiamento sobre projetos dos Ultimos concursos, nomeadamente
relativos as Ultimas fases dos concursos em continuo de 2012/2013 relativos aos sistemas de
incentivos, bem como sobre as Ultimas candidaturas ao COMPETE submetidas no ambito de

Convites ou de tipologias de projetos com candidatura em regime continuo.

No ambito das competéncias atribuidas, no seguimento dos principios e normativos
regulamentares, a Comissao Directiva tem vindo ainda a assegurar a boa gestao financeira do

Programa e a coordenacao da sua gestao estratégica e operacional.

Por ultimo, nota-se que, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.® 137/2014, de 12 de
setembro, e a semelhanca do procedimento adotado na transferéncia do QCA 11l (2000-2006),
as atribuicdes, direitos e obrigacbes do COMPETE foram assumidas pela Autoridade de
Gestao do COMPETE 2020, por extingdo da Autoridade de Gestdo do COMPETE, conforme
Despacho n.®. 5579/2015 de 27 de maio de 2015, passando consequentemente as
competéncias da Comissdo Diretiva a ser asseguradas pela Comissdo Diretiva do novo
Programa.

DESCRICAO DOS SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO

Em 31 de julho de 2009, a Comissao Europeia transmitiu a aceitagdo do procedimento de
avaliagdo de conformidade dos Sistemas de Gestao e Controlo do COMPETE, nos termos do
Regulamento (CE) n.? 1083/2006, relativo aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesao, com
excegao da parte da descricdo dos sistemas de gestdo e controlo relativa a dois Organismos
Intermédios - a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT) e a Ciéncia Viva — Agéncia
Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica (ANCCT), dado a IGF ter emitido um parecer
que incluiu uma reserva sobre o0s sistemas de gestdo e controlo desses organismos
intermédios, por considerar existirem insuficiéncias relevantes em elementos-chave,
nomeadamente ao nivel dos sistemas de informacao e suportes metodologicos as verificacoes

de gestéo.

Com base na avaliacado da IGF, a Comissao Europeia veio, finalmente a 20 de setembro de
2010, considerar que os documentos apresentados eram aceitaveis, bem como que a
Descricdo dos Sistemas de Gestao e Controlo do COMPETE, relativa aos dois Organismos
Intermédios em causa, cumpria o disposto nos artigos 58.% a 62.° do Regulamento (CE) n.®
1083/2006.

Neste contexto e estando reunidas, no Ultimo trimestre de 2010, as condigcbes relativas a

conformidade integral dos Sistemas de Gestao e Controlo do COMPETE, tal como reportado
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no ano de 2011, o ano de 2014, a semelhanca do ano transato, foi essencialmente marcado

pelo acompanhamento da eficacia do seu funcionamento.

Na sequéncia de solicitacao expressa da IGF, no quadro da preparacdo do Relatério Anual de
Controlo, nos termos do n.? 1, alinea d), subalinea (i), do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.®
1083/2006 e do n.? 2 do artigo 18.2 do Regulamento (CE) n.® 1828/2006, alterado pelo
Regulamento (CE) n.® 846/2009 de 1 de setembro, a AD&C, enquanto organismo responsavel
pela coordenacado, gestdo e monitorizacdo financeira do FEDER e do Fundo de Coeséo,
solicitou a Autoridade de Gestdo a atualizacdo da Descricdo dos Sistemas de Gestdo e
Controlo do COMPETE.

No ambito deste processo, em setembro de 2014, a Descricdo dos Sistemas de Gestao e
Controlo do COMPETE foi objeto de atualizagao, visando assegurar que as alteracoes
ocorridas aos procedimentos de gestao e controlo, ap6s a data de reporte da Ultima atualizagéo
da descricdo (30 de setembro de 2013), sdo integradas numa versdo atualizada da mesma,

cujo conteudo é adequadamente ponderado no Relatério Anual da IGF.

Neste sentido foi elaborada, pelo Secretariado Técnico do COMPETE, a versao da Descricao
dos Sistemas de Gestéo e Controlo do COMPETE reportada a 30 setembro de 2014, tendo a

mesma sido aprovada na reunido da Comisséo Diretiva de 4 de novembro do mesmo ano.

Esta versao atualizada da Descricao dos Sistemas de Gestao e Controlo do COMPETE visou:

® I|dentificar as alteragdes ocorridas no ponto 2.2 relativa a Organizacdo da Autoridade de Gestao
respeitante a organizacdo e composicdo da estrutura de gestdo, quer nominativa, quer
quantitativa quer qualitativa;

" Atualizar o ponto 2.2.4 Verificagdo das operagdes para contemplar

o as alteragbes introduzidas pela 22 revisdo da Orientagdo de Gestdo relativa aos
procedimentos de Verificagdo de despesa para todos os projetos apoiados pelo
COMPETE, designadamente a eliminagdo dos documentos de quitagao;

o que as verificagOes fisicas realizadas em sede de encerramento contribuem, para além
das que decorrem do plano anual, para a avaliagdo da representatividade das
verificagdes no local no ambito do Programa;

o alguns ajustamentos aos procedimentos assegurados pela AG no ambito das
verificacoes de gestao do Eixo Ill (SAFPRI) bem como a supressao das referéncias as
verificacbes de gestdo realizadas pela Sociedade Gestora do FINOVA e pelos
intermediarios financeiros dos instrumentos, tendo em conta a abrangéncia e amplitude

das verificagbes de gestao atualmente realizadas pela AG;

®= Contemplar a aprovagao do Referencial sobre Normas aplicaveis no dominio do Ambiente bem
como as alteragdes introduzidas pelas revisdes (22 e 3% da Orientagdo de Gestao relativa a
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Contratagao Publica ambos constantes do ponto 2.4. Concursos publicos, auxilios estatais,
igualdade oportunidades e regras ambientais;

" Atualizar o ponto 2.2.5. Tratamento dos pedidos de reembolso para contemplar as alteracdes
introduzidas pelas revisdes (22 e 32) da Norma de Pagamento dos Projetos Vale I&DT e Vale
Inovagéo do Sistemas de Incentivos QREN;

" Especificar as modificagcdes operadas nas estruturas dos Organismos Intermédios, constantes do
ponto 3. Organismos Intermédios, nomeadamente ao nivel da atribuicdo de fungdes, nas
competéncias, mas valéncias e na afetagdo de técnicos as estruturas responsaveis pelo
exercicio das funcdes delegadas;

" Atualizar a evolugao registada ao nivel do enquadramento normativo nacional e comunitario, da
revisdo dos regulamentos especificos e das orientagdes prestadas as Autoridades de Gestéo e

aos Organismos Intermédios.

De acordo com o Relatério Anual da IGF, respeitante ao Sistema Comum 1, que integra o
COMPETE e os Programas Operacionais Regionais do Continente e Regides Autdbnomas,
emitido em dezembro de 2014, as atualizacbes dos Sistemas de Gestdao e Controlo das
autoridades de gestéo, entre as quais a do COMPETE, por corresponderem, nuns casos, a
uma clarificagdo e atualizagdes dos normativos de referéncia, incluindo ao nivel do suporte
legal a intervengao e organizagdo dos respetivos intervenientes, noutros casos, a introducao de
novos procedimentos de gestdo e controlo em razdo de recomendagbes formuladas, em
especial pela IGF e pela CE, mereceram o acordo da IGF por corresponderem a alteracoes
regulamentarmente admissiveis sem impacto significativo nos sistemas de gestéao e controlo do

Sistema Comum 1.

A IGF reiterou, face ao ano transato, a salvaguarda relativamente a introducdo de
procedimentos de simplificagdo, os quais embora legalmente admissiveis, aumentam o risco de
ocorréncia de despesas irregulares com dificuldade de recuperagao dos recursos financeiros

aplicados.

CONTROLO INTERNO

A concegao do modelo de controlo interno e a sua implementagéo pela Autoridade de Gestao,
tal como decorre da alinea v) do n.? 1 do artigo 45.2 do Decreto-Lei n.® 312/2007, de 17 de
setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 74/2008 de 22 de abril e posteriormente
alterado pelo Decreto-Lei n.® 99/2009, visa garantir a estrita conformidade de todos os

procedimentos definidos e a sua aplicacdo pelos Organismos Intermédios e Secretariado
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Técnico do COMPETE, bem como assegurar uma melhoria continua dos processos e
procedimentos de gestéo.

Estas fungdes estao atribuidas a uma area horizontal e de suporte da Autoridade de Gestao - a
area Gestao e Controlo Interno que, com base no critério de risco desencadeia/propde as
medidas de gestao necessérias quer numa logica de prevengao quer de correcao.

Neste sentido é conferida, a area Gestdao e Controlo Interno, a missdao de conceber,
desenvolver e implementar um sistema de controlo interno que permita assegurar que o
sistema de gestao e controlo do COMPETE funciona de forma eficaz, bem como prevenir e
detetar as situacdes de irregularidades, tendo em vista a adogdo das medidas corretivas
oportunas e adequadas, no quadro da concretizagdo dos objetivos que presidem ao exercicio
das fungdes de auditoria do QREN.

Assumem-se assim como principais objetivos estratégicos e operacionais para esta area:
Caixa 4: Objetivos da Area de Gestdo e Controlo Interno

OBJECTIVO ESTRATEGICO

Apoiar a Comissao Diretiva do Programa no exercicio das suas funcdes através da disponibilizagédo de informacao
oportuna e fiavel tendo em vista minimizar os riscos de detecdo de irregularidades, assegurando a sua prevengao e
detecao tempestivas.

OBJECTIVO OPERACIONAL

B |dentificar e avaliar os fatores de risco para a boa execugao do Programa, determinar a estratégia de resposta de
risco e as respetivas atividades de controlo a implementar;

®  Assegurar que, em sede de controlo interno, sao realizadas auditorias de sistema, a fim de verificar o
funcionamento do sistema de gestdo e controlo do COMPETE;

®  Assegurar que sao efetuadas auditorias de controlo interno em projetos/operagées, com base em amostragem
adequada, que permitam verificar a fiabilidade das despesas declaradas e validadas pelos Organismos
Intermédios (Ol) ou, nas situagdes em que ndo ha Ol, pelas areas competentes do Secretariado Técnico;

" Definir e implementar procedimentos para acompanhar a aplicacao de recomendagdes e medidas corretivas
resultantes dos controlos internos;

®  Assegurar a ligacao operacional com a Autoridade de Auditoria e, em articulagdo com esta, verificar se foi dado
cumprimento as normas nacionais e comunitarias aplicaveis nos apoios a projetos/operagdes, nomeadamente,
quanto a validade da despesa apresentada;

®  Promover a articulagao entre o COMPETE, os Organismos Intermédios e entidades externas ao Programa, no
ambito das atividades de controlo;

®  Promover difusdo de informagao sobre matérias relacionadas com as atividades de controlo;

B Assegurar a necessaria articulagdo com as demais areas do Secretariado Técnico.

Este modelo baseia-se na existéncia de auditorias internas, em principio com periodicidade
anual, selecionadas através de um processo de amostragem representativa que garanta a

cobertura de todas as tipologias de intervengao e estruturas técnicas envolvidas.
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Os procedimentos de controlo interno implementados pela Autoridade de Gestdo do
COMPETE nao relevam para o esforco de controlo, embora a avaliagdo da sua fiabilidade seja
fundamental para:
= Aavaliagdo do risco a efetuar pela autoridade de auditoria (IGF);
= A definicdo dos parametros de amostragem, incluindo a dimensé@o das amostras, a efetuar
pelas estruturas de auditoria segregadas (AD&C);

= Promover a melhoria evolutiva da gestao do Programa.

Face ao atraso verificado na execucdo das acdes de controlo interno dos anos anteriores, 0
qual se deveu no essencial aos processos morosos de contratacdo de servigos externos, foi
considerado fundamental orientar o0 ano de 2014 e 2015 para o acompanhamento muito
estreito das auditorias previstas nos Planos de Controlo Interno de 2010, 2011, 2012/2013 e
2014/2015.

PLANO DE 2010

De acordo com o plano aprovado em 2010 foram realizadas a¢des de controlo a 30 operagdes,
todas elas com recurso a auditores externos, das quais 21 operagdes no ambito da dimenséo

Supervisao das Fungdes Delegadas nos Organismos Intermédios.

O trabalho de campo junto da Autoridade de Gestdo, dos Organismos Intermédios e dos

Beneficiarios ocorreu entre dezembro de 2010 e o 1.2 trimestre de 2011.

Com vista a garantir a qualidade dos trabalhos foi efetuado o acompanhamento destas

auditorias pela area de Gestao e Controlo Interno do COMPETE.

Até ao final do ano de 2014 foram aprovados pela Autoridade de Gestao todos os relatérios
finais de auditoria das 30 operacoes selecionadas no ambito deste plano pertencentes as
seguintes dimensodes: Supervisdo das Fun¢des Delegadas nos Organismos Intermédios (21
operacoes), Controlo Interno das fungbes desempenhadas diretamente pela Autoridade de
Gestao (8 operacoes) e Controlo Especifico sobre determinados Projetos/Operagdes (1

operagao).

Os relatorios finais de auditoria incluem o processo de audiéncia prévia da estrutura de gestao

envolvida (AG/Ol) e/ou beneficiario.

Dos resultados apurados no ambito do Plano de Controlo Interno de 2010 destacam-se a
emissdo de um conjunto de recomendagdes dirigidas aos Organismos Intermédios e
Beneficiarios bem como a detecdo de consequéncias financeiras, as quais se traduzem no
apuramento de uma taxa de erro global na ordem dos 1,63% (influenciada pelo erro apurado

no controlo especifico de uma operagéo integrada no Plano como uma operacao de risco),
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correspondendo 1,37% a taxa de erro apurada no ambito da dimensdo Supervisdao das

Funcgdes Delegadas nos Organismos Intermédios.

Tabela 2.48: Consequéncias Financeiras apuradas nas Operagcoes com Relatorio Final de Auditoria, Plano
Controlo Interno 2010

Unid: Mil Euros
A AL . = o ~ Despesa Elegivel Despesa Elegivel
no Ambito Dimensao N.2 Operacgodes Controlada Irregular Taxa Erro
Supervisao Ol 21 12.156 167 1,37%
2010  Plano Anual EC°”“,°.'° 1 215 87 40,47%
specifico
Controlo AG 8 4.292 18 0,42%
Total 30 16.663 272 1,63%
Fonte: SIPOFC.
PLANO DE 2011

Este plano, aprovado pela Comisséao Diretiva no final do ano de 2011, que envolve a realizagao
de acbes de controlo a 37 operagdes, das quais 21 operagbes no ambito da dimenséo
Supervisao das Fungdes Delegadas nos Organismos Intermédios teve o seu inicio efetivo
apenas no ano de 2013, atentos os constrangimentos decorrentes do procedimento de
contratacao publica para aquisi¢cdo de servigcos de auditoria externa e respetivos despachos da

tutela que Ihe estiveram associados.

Até ao final do ano de 2014 foram aprovados pela Autoridade de Gestdo 9 Relatérios
Preliminares relativos a dimensdo Supervisdo das Funcdes Delegadas nos Organismos
Intermédios. Os restantes relatérios encontram-se em fase final de validacdo pela Autoridade
de Gestao, tendo em vista promover a conclusdo de todo o processo (aprovacao dos

Relatérios Finais) durante o ano de 2015.

Salienta-se que a data da elaboragé@o do presente Relatério j4 haviam sido aprovados pela AG
todos os Relatérios Preliminares relativos a dimensédo Supervisdo das Funcdes Delegadas nos

Organismos Intermédios.

PLANO DE 2012/2013

Este plano, aprovado pela Comissao Diretiva no inicio de 2013, envolve a realizagdo de agdes
de controlo a 37 operacgdes, das quais 21 operagdes no ambito da dimensdo Supervisdo das

Fungdes Delegadas nos Organismos Intermédios.

Também este plano de controlo esteve sujeito aos constrangimentos decorrentes do

procedimento de contratagéo publica e respetivos despachos da tutela, que determinaram s6
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ter sido possivel desencadear o procedimento de concurso publico para aquisicdo de servigcos
de auditoria externa, através de publicacdo em Diario da Republica em 6 de novembro de
2013.

O contrato com a empresa de auditoria foi assinado em 28 de fevereiro de 2014.

O inicio dos trabalhos de campo estava perspetivado para o 2.2 semestre de 2014, no entanto
face aos trabalhos de auditoria relativos aos planos de controlo dos anos anteriores, que

envolvem a mesma empresa de auditoria, nao foi possivel concretizar o seu inicio.

Face ao deslizamento dos trabalhos iniciais 0 ano de 2015 correspondera necessariamente a
um ano intenso de trabalho para se atingir o objetivo, j& assumido no relatério de 2013, de
apuramento global dos resultados finais destes controlos (aprovacao de todos os Relatérios

Finais).

PLANO DE 2014/15

O Plano de 2014/15, aprovado pela Comissao Diretiva no inicio de 2014, envolve a realizagao
de acdes de controlo a 16 operacdes representativas de todos os Ol e tipologias de
intervencao, das quais 12 operagdes no ambito da Supervisdo das Funcdes Delegadas nos

Organismos Intermédios.

Estas acdes de controlo, tal como aprovado, sdo efetuadas com recursos internos do COMPETE
(area do Controlo Interno) e limitaram-se exclusivamente a verificacdes ao nivel dos Organismos

Intermédios/Autoridade de Gestéo (isto é nao incluem verificagdes junto dos Beneficiarios).

Pese embora, de acordo com o plano aprovado, as agdes de controlo se encontrassem previstas
para o decurso de 2014, nao foi possivel desviar os poucos recursos da area do controlo interno
para a sua concretizacao integral, tendo-se registado apenas o inicio dos trabalhos de recolha de

todos os elementos existentes nesta AG sobre as operacdes selecionadas.

Tendo em atencao que o processo de auditoria ndo se esgota com a aprovagao dos Relatérios
de Auditoria Finais, realga-se a insercao neste plano da dimensdo acompanhamento das
recomendacdes formuladas nos Relatérios de Auditoria Finais de projetos/operagdes sujeitos a

controlos internos no ambito dos Planos Anuais de Controlo Interno dos anos transatos.

Os resultados finais destes controlos sejam globalmente apurados no final do ano 2015.

Durante o 2.2 semestre de 2014, a area do controlo interno desenvolveu ainda uma agao de
controlo especifica intitulada “Acéo de Controlo da Nao Duplicacao de Despesas para efeitos

de Cofinanciamento”, para as operacdes da AEP — Associacdo Empresarial de Portugal
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aprovadas no ambito do COMPETE, a qual culminou com a aprovagao pela AG do COMPETE
do respetivo relatério no inicio de 2015.

Esta agdo desencadeada na sequéncia da validacao do Relatério de Auditoria da operagao n.°
5194 (selecionado no ambito do Plano Anual de Controlo Interno de 2010), elaborado pela
empresa de auditoria J. Rito, SROC, Lda. foi prévia a tomada de decisédo final do respetivo

relatério de auditoria, porquanto nele constava a seguinte constatacao:

“O beneficiario dispde de todos os documentos originais da amostra da auditoria em papel,
mas sem a aposicao do carimbo com mencao ao codigo universal de projeto QREN, a taxa de
imputagdo e a rubrica de investimento, conforme disposto no n.® 2 do artigo 21.2 do
Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coeséao, atendendo a que dispbe de um sistema
eletronico de registo/contabilizagdo dos documentos (faturas, recibos verdes, notas de
despesa, etc.) denominado de Registo Eletrénico de Documentos (RED), onde se encontram
digitalizados todos os documentos de modo a ficarem disponiveis para todos os utilizadores,

sendo o carimbo colocado eletronicamente na cépia digitalizada, mas nunca no original.”

A acao especifica focalizou-se nas despesas elegiveis dos projetos SIAC n.2 5194, 5738 e
4916, por se encontrarem em andlise na AG os respetivos Relatérios de Auditoria de Controlo
Interno (5194 e 5738) e o Relatério Técnico da Visita ao Local (4916), tendo sido efetuado um
trabalho de cruzamento dos comprovantes de despesas desses projetos com os demais
projetos da AEP. Este trabalho envolveu assim o controlo de 29 projetos que totalizam um

montante global de despesa elegivel de 29.420.529,74¢€.

O Relatério desta agdo conclui-se que para os projetos n.? 5194, 5738 e 4916 nao foram
detetados quaisquer indicios de duplicacdo de despesas. Nao obstante, foram detetadas
algumas desconformidades com impacto financeiro marginal, sujeitas a regularizagéo pela AG,

Organismo Intermédio (AICEP) ou Beneficiario.

Por ultimo importa referir que, atendendo ao reduzido nimero de técnicos afeto a area do GCl,
e aos trabalhos que se encontram ainda por iniciar/encerrar relativamente aos planos anuais ja
referidos, é considerado fundamental orientar o ano 2015 para a conclusao de todos os Planos
de Controlo Interno aprovados bem como para o acompanhamento das recomendacgbes
formuladas em todos os Relatérios de Auditoria Finais de projetos/operagbes sujeitos a

controlos internos, a semelhanga do previsto numa das dimensdes do Plano de 2014.

PLANOS DE VERIFICACAO NO LOCAL

Ainda no decorrer do 2.2 semestre de 2014, a area do Controlo Interno, para efeitos do

cumprimento da alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.? 1083/2006, procedeu a
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elaboracdo do Plano Anual de Verificacbes no Local para 2014, aprovado pela Comissao
Diretiva do COMPETE a 9 de fevereiro de 2015.

De acordo com o mesmo regulamento, cada Autoridade de Gestédo é responsavel pela gestao
e execucao do respetivo Programa Operacional de acordo com o principio da boa gestao
financeira, e em especial, verifica que foram fornecidos os produtos e 0s servigos cofinanciados
e assegura que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operagbes foram

realmente efetuadas, no cumprimento das regras comunitarias e nacionais em vigor.

Por seu turno, o n.? 2 do artigo 13.2 do Regulamento (CE) n.2 1828/2006 estabelece que as
verificagbes a realizar pela Autoridade de Gestdo incidem sobre os aspetos administrativos,

financeiros, técnicos e fisicos das operacdes, e comportam:
" Verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso;

= Verificagdes no local de operacdes singulares.

Através da Orientacdo de Gestdo n.2 02.REV1/POFC/2013 de 22 de novembro, e de acordo
com o previsto no n.? 3 do artigo 13.2 do Regulamento (CE) n.? 1828/20086, foi estabelecido um
conjunto de procedimentos de verificacdes de gestao a ser adotado pela Autoridade de Gestédo

e/ou pelos Organismos Intermédios.

No que diz respeito as verificacdes no local, a referida Orientagdo de Gestao prevé que as
mesmas sejam efetuadas por amostragem, de acordo com as regras de execuc¢ao aprovadas
pela Comissao, nos termos do n.® 3 do artigo 13.2 do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, e

segundo um plano anual a definir pela Autoridade de Gestéao.

A implementagao destas verificagdes fica evidenciada num instrumento especifico totalmente
informatizado designado Relatério Técnico da Visita (RTV) que, de forma precisa e objetiva,
permite sistematizar todas as verificagbes efetuadas, bem como os resultados/conclusdes

decorrentes de todo o processo de verificagéo.

As verificagbes no local, tal como previstas no Plano Anual de 2014, a realizar pelos
Organismos Intermédios, foram calendarizadas para o primeiro semestre de 2015, envolvendo
um conjunto de 47 projetos: 22 do Eixo I, 19 do Eixo Il, 1 do Eixo Ill, 1 do Eixo IV, 3 do Eixo V e
1 do Eixo VI do COMPETE.

Acresce ainda referir que, durante o ano de 2014, foi ainda efetuado, pela area do Controlo
Interno do COMPETE, o acompanhamento das verificacées no local que decorreram do Plano
de Verificagbes no Local de 2013, e que envolveram uma amostra de 54 projetos (15 da
AICEP, 14 da FCT, 13 do IAPMEI, 2 do TP, 2 da ANI, 2 da AMA, 1 da C. Viva e 5 do
COMPETE), bem como das ndo concluidas relativas aos Planos de Verificagdes no Local de
2011 e 2012.
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Durante o ano de 2014, todo o processo associado a realizagdo das verificagées no local, que
culmina com a aprovacgao dos respetivos Relatérios Técnicos das Visitas (RTV) Definitivos, foi
encerrado para 24 projetos (2 do Plano Anual de 2011, 11 do Plano Anual de 2012 e 11 do
Plano Anual de 2013), encontrando-se nesta data em falta o encerramento do processo de 45
operagdes (2 do Plano Anual de 2012 e 43 do Plano Anual de 2013).

De salientar ainda que os Organismos Intermédios/Autoridade de Gestao, no exercicio das
verificagbes de gestdo, desencadearam igualmente agbes de verificagdo no local,
determinadas (&mbito) pelo acompanhamento da execucado de projetos. No ano de 2014 foi
concluido todo o processo associado a realiza¢do das verificagdes no local, selecionadas, até
ao final de 2013, para acompanhamento e execucao dos projetos. Estas verificagbes incidiram

sobre 31 projetos.

Relativamente aos 35 projetos selecionados no ambito de 2014, para acompanhamento da sua
execucao, apenas uma operacao teve o0 seu processo concluido, tendo permanecido sem
relatério final 34 operacdes. (28 operacdes da Ciéncia Viva, 3 da AICEP, 1 da ANI e 2 do
SAFPRI).

Sintetiza-se seguidamente, 0 ponto de situacdo das verificacdes no local efetuadas no ambito
do COMPETE:

Tabela 2.49: Ponto de Situacao Verificacoes no Local, 2007-2014

N.2 Operacées

Ano Ambito Opey:;aes ¢/RTV Definitivo ’;};"T‘:,%Z‘:i':ﬁg?
Antes de 2014 Durante 2014
2009  Plano Anual 5 5 0 0
2010 Plano Anual 19 19 0 0
Acompanhamento da execucéo de projetos 19 2 17 0
2011 Plano Anual 34 32 2 0
Acompanhamento da execucéo de projetos 1 1 0 0
2012 Plano Anual 42 29 11 2
Acompanhamento da execucéo de projetos 3 3 0 0
2013 Plano Anual 54 0 11 43
Acompanhamento da execucéo de projetos 7 3 4 0
2014 Plano Anual 47 A implementar em 2015
Acompanhamento da execucéo de projetos 35 0 1 34
Total 266 (*) 94 46 79

Nota: * inclui as 47 operagdes relativas ao plano anual de 2014 cuja implementagao ird ocorrer em 2015. Fonte: SIPOFC.

Conclui-se assim que, no ambito das 140 (94+46) verificacdes no local realizadas e concluidas

até final de 2014, foi detetada uma taxa de erro global na ordem dos 0,132%.
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Tabela 2.50: Consequéncias Financeiras das Verificagoes no Local com RTV Definitivo, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Despesa Elegivel

Ano Ambito N.2 Operacoes Despesa Elegivel Controlada Irregular Taxa Erro
2009 Plano Anual 5 139.261 31 0,022%
2010 Plano Anual 19 511.737 380 0,074%
Acompanhamento 19 11 0 0,000%
2011 Plano Anual 34 352.044 831 0,236%
Acompanhamento 1 3.192 2 0,063%
2012 Plano Anual 40 18.849 281 1,491%
Acompanhamento 3 6.431 0 0,000%
2013 Plano Anual 11 98.787 0 0,000%
Acompanhamento 7 11.665 0 0,000%
2014 Acompanhamento 1 11.701 0 0,000%
Total 140 1.153.678 1.525 0,132%

Fonte: SIPOFC

No Anexo XV apresenta-se o detalhe das verificagdes no local.

CONTROLO EXTERNO

Desde o inicio do COMPETE e até ao final do ano de 2014 foram lancadas 38 auditorias
externas, 31 auditorias de sistema e 7 auditorias de operacdes, realizadas pelas entidades

competentes, das quais 7 tiveram o seu inicio no decurso do ano de 2014.

A IGF considera, para efeito de emissao da opinido anual, os resultados de todas as auditorias
aos sistemas, independentemente do seu ano de lancamento, bem como das acdes de
acompanhamento das recomendacdes nesse ambito formuladas, independentemente da

respetiva data da concluséo.

De facto, atento o ambito e objetivos destas auditorias, os correspondentes resultados
constituem para a IGF um suporte relevante para efeitos de opinido, uma vez que, ndo estando
diretamente relacionados com as despesas certificadas num determinado periodo de tempo,
refletem o funcionamento dos sistemas de gestao e controlo que contribuem para a analise da

legalidade e regularidade de toda a despesa certificada.

Em observancia da estratégia de auditoria da IGF enviada a Comissao, foi perspetivada a
consideragdo de trés sistemas comuns no que respeita aos Programas Nacionais
cofinanciados pelos Fundos Estruturais, estando o COMPETE incluido no Sistema Comum 1,

juntamente com os PO Regionais do Continente e das Regides Autbnomas.
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Tabela 2.51: Auditorias Externas, 2007-2014
. Entidade - Ano de
1 Responsavel eyl lancamento
Acompanhamento da implementacdo das Recomendacgdes formuladas pela IGF no
ambito dos testes ao sistema de gestédo e controlo do COMPETE efetuado pela IGF 2009-2010
em 2009 (Relatério n.® 2009/1774)
Auditoria aos Mecanismos de Inovagdo Financeira no ambito do PRIME e COMPETE 2009-2010
Auditoria aos sistemas de informagdo do COMPETE, nas diversas vertentes
relacionadas com as competéncias da Autoridade de Gestéo para o periodo de 2009-2010
programacéo 2007-2013
Auditoria tematica a Contratagdo Publica 2011
Auditoria tematica aos Auxilios de Estado 2011
Teste ao funcionamento do sistema de gestao e de controlo do COMPETE 2011
relativamente ao Eixo lll - SAFPRI
Testes de Conformidade ao funcionamento do Sistema de Gestdo e Controlo do 2009-2010
COMPETE
Testes de conformidade ao sistema de gestéo e controlo do COMPETE - 2011
Organismos Intermédios FCT e Ciéncia Viva
Autoridade de  Auditoria temética aos Custos Indiretos 2012
Auditoria (IGF)  Auditoria tematica no dominio da Igualdade de Oportunidades 2012
Auditoria tematica no dominio da Engenharia Financeira 2012
Auditoria tematica ao cumprimento das regras ambientais no contexto do FEDER e 2012
Fundo de Coesao
Testes complementares de conformidade do sistema de gestdo e controlo do 2012
COMPETE da Ciéncia Viva, enquanto Organismo Intermédio do POFC
Auditoria (pré-encerramento) ao Sistema de Gestao e Controlo (SGC) da Autoridade 2013
de Gestao do COMPETE
Auditoria para efeitos de resposta a Carta da Comissdo Europeia, Ares (2014) 2014
Sistema 393001, 18 fevereiro, relativa a auditoria n.? 2009/PT/REGIO/J4/785/2
Auditoria Tematica aos Sistemas de Gestéo e Controlo do QREN FEDER e FC - 2014
Areas de Risco (pré-encerramento)
Auditoria aos Sistemas de Gestao e Controlo do Turismo de Portugal, enquanto 2014
Organismo Intermédio de Programas Operacionais FEDER
Auditoria ao Projeto de Construcdo da Aeronave Militar de Transportes Multiusos KC- 2014
390
Acéo de controlo prévia ao envio do 1.2 Pedido de Certificacdo de Despesa (PCD) do
COMPETE, com vista a aferir se as despesas declaradas no pedido de certificagao
- PN s N o ) 2009-2010
cumprem os requisitos necessarios a certificagao de despesa a Comisséo Europeia,
nos termos do disposto na alinea b) do artigo 61.2 Reg. (CE) n.? 1083/2006
. Acéo de controlo prévia ao envio do 8° Pedido de Certificacdo de Despesa (PCD) do
Autoridade de GOMPETE, com vista a aferir se as despesas declaradas no pedido de certificagao
Certificagao (SAESCTN - FCT) cumprem os requisitos necessarios a certificacio de despesa a 2011
(AD&C) Comisséo Europeia, nos termos do disposto na alinea b) art. 61.2 Reg. (CE) n.?
1083/2006
Acéo de controlo transversal a intervengdo dos Organismos Intermédios no processo 2013
de gestdo dos Programas Operacionais
Acéo de Controlo de Qualidade das Verificagdes no Local 2014
Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do artigo 62.° do
Regulamento (CE) n.2 1083/2006 (2009/PT/REGI0/J4/785/2) 2009-2010
Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do artigo 62.° do
Comissao Regulamento (CE) n.? 1083/2006 (2009/PT/REGIO/J4/785/5)
Europeia Auditoria a0 COMPETE na area dos Instrumentos de Engenharia Financeira 2012
(2012/PT/REGIO/J4/1182/1)
Controlo de medidas objeto de Isengao por Categoria - SI QREN (S| Inovagao, SI 2012
Qualificagdo PME, SI 1&DT)
Auditoria ao modelo de governagao e controlo do QREN 2009-2010
Auditoria tendo em vista apreciar globalmente a gestdo do PO, os resultados
. alcangados, o sistema de gestdo da informagao, o controlo interno, a regularidade e 2011
'(I';nb;mal de legalidade das operacées.
ontas
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica (ECO.AP) 2012
Sistema prevista no Programa de Fiscalizagdo do Tribunal
Auditoria ao Plano Estratégico Impulso Jovem 2014
. Auditoria no ambito da Declaragéo de Fiabilidade ao exercicio de 2011 - Revisao dos
Tribunal de trabalhos da Autoridade de Auditoria (Programas Operacionais Valorizagdo do
Contas Territorio e Fatores de Competitividade) 2011
Europeu
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Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica certificada de 2009-01-01 a
2009-2010
2009-12-31
pouuturade - augitoria no ambito do COMPETE - Despesa Piblica de 2010-01-01 a 2010-12-31 2011
Segregada Auditoria no ambito do COMPETE - Despesa Publica de 2011-01-01 a 2011-12-31 2012
(Gl Auditoria no &mbito do COMPETE - Despesa Publica de 2012-01-01 a 2012-12-31 2013
Operacoes Auditoria no &mbito do COMPETE - Despesa Publica de 2013-01-01 a 2013-12-31 2014
Auditoria no ambito da Declaragéo de Fiabilidade ao exercicio de 2010 do
. COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comissao Europeia no montante de 2011
Tribunal de 105.903.365,50.
Contas
Europeu Auditoria no ambito da Declaragéo de Fiabilidade ao exercicio de 2011 do
COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comissao Europeia no montante de 2011
100.291.599,55.

Fonte: SI POFC.

A decisao para a constituicdo deste sistema comum resultou da identificagcdo de niveis de risco

semelhantes relativamente a estes Programas, nomeadamente tendo em conta a consideragéo

dos seguintes fatores:

A Autoridade de Certificacdo € comum - a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
circunstancia que sujeita o processo de certificacdo de despesas a Comissdo Europeia aos
mesmos procedimentos, isto é, sdo executados pelo mesmo Organismo, com recurso as
mesmas metodologias e equipa técnica;

Todos os Programas Operacionais identificados encontram-se sujeitos ao Regulamento Geral do
FEDER e do Fundo de Coeséao, o que envolve a adogao de regras e procedimentos similares;

No COMPETE e nos PO Regionais existe um envelope financeiro muito significativo destinado
aos Sistemas de Incentivos orientados para o investimento empresarial, cujas operagdes, sejam
de indole regional ou nacional, estdo sujeitas ao mesmo enquadramento normativo e

administrativo.

O Sistema de Gestao e Controlo associado aos Sistemas de Incentivos, bem como os sistemas
de informacao, foram definidos por um grupo de trabalho com representantes de todos os PO em

causa, e estes serviram como referenciais para as restantes areas de intervengao;

O conjunto dos Organismos Intermédios do COMPETE e dos PO Regionais é, no essencial, o
mesmo para os Sistemas de Incentivos.

Nestes termos, para efeitos da emissdo do Relatério de Controlo anual para 2014 e do Parecer

de Auditoria, a IGF teve em consideracao todas as auditorias aos sistemas concluidas em

2014, bem como as auditorias das operagbes executadas pela Estrutura de Auditoria

Segregada da AD&C sobre despesa certificada durante o ano civil de 2013.

Relativa

mente as auditorias externas iniciadas e/ou concluidas em 2014, apresenta-se no

Anexo XV o detalhe das principais conclusdes, consequéncias financeiras e recomendagoes,

por cada uma das agdes externas.
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Apresenta-se, seguidamente, o ponto de situagdo da implementagdo das recomendagdes

formuladas na sequéncia das auditorias externas concluidas até final de 2014.

Tabela 2.52: Follow-Up das Recomendagoes aplicaveis ao COMPETE

N.2 de
- N.2 de Recomendacodes
Resr:;izda'?/el Acao de Controlo Recomendacodes COMPETE
COMPETE Satisfeitas ou em
Curso
Acoées de Controlo Externo de 2009 | 123
Tribunal de -
Contas Modelo de Governagao e Controlo do QREN 3 3
Testes de conformidade ao funcionamento do Sistema de Gestdo
IGF (AA) e Controlo do COMPETE 20 20
- " . A ' P
AD&C (AC) é\)cao de controlo prévia ao envio do 1.2 Pedido de Certificagéo de 5 5
espesa
Acoes de Controlo Externo de 2010
Comissao Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do 49 49
Europeia artigo 62.° do Regulamento (CE) n.® 1083/2006
Estrutura de
Auditoria Auditoria em operacdes no ambito do COMPETE - Despesa 27 27
Segregada Publica certificada de 2009-01-01 a 2009-12-31
(AD&C)
Auditoria aos mecanismos de engenharia financeira no ambito do
IGF (AR) PRIME e do COMPETE ! !
Auditoria aos sistemas de informagdo do COMPETE, nas diversas
IGF (AA) vertentes relacionadas com as competéncias da Autoridade de 13 13
Gestao para o periodo de programacéo 2007-2013
Auditoria a Certificacdo de Despesas do Sistema Comum FEDER
IGF (AA) — COMPETE e Regionais do Continente e Regides Auténomas - Ver Follow-Up Recomendagdes — Agdes de
Auditoria para efeitos de emissédo do parecer anual de 2010 — Controlo Externo de 2009
acompanhamento das recomendagées COMPETE
Comissao Auditoria ao trabalho da Autoridade de Auditoria nos termos do N/A N/A
Europeia artigo 62.° do Regulamento (CE) n.? 1083/2006
Acoes de Controlo Externo de 2011
Tribunal de Auditoria no ambito da Declaracéo de Fiabilidade ao exercicio de
Contas Europeu 2010 do COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comissdo 7 7
P Europeia no montante de 105.903.365,50 euros.
IGF (AA) Testes de conformidade ao sistema de gestao e controlo do 5 5
COMPETE - Organismos Intermédios FCT e Ciéncia Viva
. Auditoria tendo em vista apreciar globalmente a gestéo do PO, os
Tribunal de ; - ; -
c resultados alcancados, o sistema de gestao da informacéo, o 6 6
ontas ’ ; ; ~
controlo interno, a regularidade e legalidade das operacdes.
Estrutura de
Auditoria Auditoria em operagdes no ambito do COMPETE - Despesa 67 56
Segregada Publica certificada de 2010-01-01 a 2010-12-31
(AD&C)
Tribunal de Auditoria no dmbito da Declaragéo de Fiabilidade ao exercicio de
Contas Europeu 2011 do COMPETE, sobre o pagamento efetuado pela Comissao 5 5
P Europeia no montante de 100.291.599,55 euros.
Teste ao funcionamento do sistema de gestdo e de controlo do
IGF (AA) COMPETE relativamente ao Eixo Il - SAFPRI 14 14
IGF (AA) Auditoria tematica aos Auxilios de Estado N/A N/A
IGF (AA) Auditoria tematica a Contratagdo Publica 11 11
Auditoria no ambito da Declaracéo de Fiabilidade ao exercicio de
Tribunal de 2011 - Reviséo dos trabalhos da Autoridade de Auditoria 5 >

Contas Europeu

(Programas Operacionais Valorizagdo do Territério e Fatores de
Competitividade)

Acéo de controlo prévia ao envio do 8.2 Pedido de Certificagao de
Despesa (PCD) do COMPETE, com vista a aferir se as despesas

é:::’i:;g:dgode declaradas no pedido de certificagdo (SAESCTN - FCT) cumprem » »
(AD&C) ¢ os requisitos necessarios a certificacdo de despesa a Comissédo

Europeia, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 61.2 do

Regulamento (CE) n.® 1083/2006 de 11/07/2006.
(continua)
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(continuacao)

Acoées de Controlo Externo de 2012

Estrutura de

Auditoria Auditoria em operagdes no ambito do COMPETE

Segregada -251913_[123_21Publlca certificada de 2011-01-01 a 85 56
(AD&C)
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética
TC na Administragdo Publica (ECO.AP) prevista no N/A N/A
Programa de Fiscalizagdo do Tribunal
124 IGF (AA) Auditoria tematica aos custos indiretos 7 7
| Auditoria tematica no dominio da Igualdade de
IGF (AA) - 4 4
Oportunidades
IGF (AA) éudltorle_l Tematica no dominio da Engenharia 5 5
inanceira
Auditoria tematica ao cumprimento das regras
IGF (AA) ambientais no contexto do FEDER e Fundo de 11 11
Coeséo
IGF (AA) Testes complementares de conformidade do
sistema de gestao e controlo do COMPETE da N/A N/A
Ciéncia Viva, enquanto Organismos Intermédio do
Programa.
Comissio Auditoria ao _COMPETE na area dos Instrumentos
Europeia de Engenharia Financeira 16 16
(2012/PT/REGIO/J4/1182/1)
s Controlo de medidas objeto de Isengéo por
gsg‘s;? Categoria - S| QREN (S Inovagéo, SI N/A N/A
P Qualificacdo PME, SI 1&DT)
Acoées de Controlo Externo de 2013
Estrutura de Auditoria em operagdes no ambito do
Auditoria COMPETE - Despesa Publica certificada de 16 16
Segregada (AD&C) 2012-01-01 a 2012-12-31
IGF (AA) Auditoria (pré-encerramento) ao Sistema de
Gestéo e Controlo (SGC) da Autoridade de 13 13
Gestéao do COMPETE
Autoridade de Acéo de controlo transversal a intervengédo dos
Certificacao Organismos Intermédios no processo de gestao N/A N/A
(AD&C) dos Programas Operacionais

Acodes de Controlo Externo de 2014

Auditoria para efeitos de resposta a Carta da
Comissao Europeia, Ares (2014) 393001, 18

TeP ey, fevereiro, relativa a auditoria n.2 b e
2009/PT/REGIO/J4/785/2

Estrutura de Auditoria em operagdes no ambito do Relitggic:oﬂggl gorqltsldac; em

Auditoria COMPETE - Despesa Publica certificada de 8 !

recomendagdes serao

Segregada (AD&C) 2013-01-01 a 2013-12-31 implementadas em 2015

UL ECDED) Acao de Controlo de Qualidade das Verificagbes

Certificacao 16 16
(AD&C) no Local
Auditoria Tematica aos Sistemas de Gestéo e
IGF (AA) Controlo do QREN FEDER e FC - Areas de 3 3
Risco (pré-encerramento)
IGF (AA) Auditoria aos Sistemas de Gestéo e Controlo do
Turismo de Portugal, enquanto Organismo 6 6

Intermédio de Programas Operacionais FEDER

Fonte: SI POFC.

Face ao conjunto das auditorias externas langadas ao COMPETE existem apenas duas
acOes de controlo, uma realizada pelo Tribunal de Contas (Auditoria ao Plano Estratégico

Impulso Jovem) outra pela IGF (Auditoria ao Projeto de Construgdo da Aeronave Militar de
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Transportes Multiusos KC-390) ambas iniciadas em 2014, cujas conclusdes finais ainda nao

sdo conhecidas por esta Autoridade de Gestao.

Especificamente em relacdo a auditoria das operacoes executadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada da AD&C sobre despesa certificada de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013,
importa referir que foi selecionada uma amostra, no Sistema Comum 1, de 53 operacdes (ao
qual acrescem autonomamente 53 operagdes com despesa declarada negativa), sendo 18
delas (ao qual acrescem autonomamente 20 operagdes com despesa declarada negativa)

relativas a operacoes integradas no COMPETE.

Tabela 2.53: Consequéncias Financeiras da Auditoria das Operagoes Executadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada sobre Despesa Certificada pelo COMPETE, 2007-2014

Unid: Mil Euros
N.2 COMPETE
Ano Oper_agées 6 Taxa de

Mo “Shns "NpOpctee  Desess  Pesest  imcaies Ewo

Comum 1 (Despesa) (%)

2010 (Desp. Cert. 2009) 81 22 149.922 149.922 0 0%
2011 (Desp. Cert. 2010) 154 58 (1) 639.279 639.279 8.903 1,39%
2012 (Desp. Cert. 2011) 131 52 (2) 846.545 846.545 2.128 0,25%
2013 (Desp. Cert. 2012) 79 23 (3) 140.296 140.296 12 0,01%
2014 (Desp. Cert. 2013) 53 18 (4) 228.576 228.576 159 0,07%
498 173 2.004.618 2.004.618 11.202 0,56%

Notas:

(1) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a uma operagao no montante total de (-) 129.715.810¢€;

(2) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a 10 operagdes no montante total de (-) 9.438.322,71€;

(3) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a 13 operagdes no montante total de (-) 42.939.046,39€, bem como
efetuadas as verificagdes complementares junto da AG, referentes a 3 operagao;

(4) Foi ainda verificada no COMPETE a despesa negativa relativa a 20 operagdes no montante total de (-) 67.306.822,89€, bem como
efetuadas as verificagdes complementares junto da AG, referentes a 3 operagéo.

Fonte: Relatérios das Auditorias a Operagdes da EAS da AD&C.

Conclui-se assim que, no ambito da auditoria das operagdes executadas pela Estrutura de
Auditoria Segregada sobre despesa certificada pelo COMPETE no ano de 2013, foi detetada

uma taxa de erro na ordem de 0,07%.

Esta taxa de erro difere da taxa de erro apurada pela Estrutura de Auditoria Segregada da
AD&C, na medida em que a mesma € avaliada no ambito do Sistema Comum 1 e ndo no
ambito de cada PO, ao qual acresce o resultado dos procedimentos de supervisao
desenvolvidos pela IGF a auditoria a operagbes, bem como a extrapolacdo do erro aleatorio

para o universo da despesa total certificada em 2013.

Assim, o resultado das consequéncias financeiras verificadas pela Estrutura de Auditoria
Segregada da AD&C, conjugadas com o resultado dos procedimentos de supervisdo
desenvolvidos pela IGF, no ambito do Sistema Comum 1 conduziu a um montante total de
despesa nao elegivel de 1.247.723 euros. Decorrente da extrapolagéao efetuada, a taxa de erro

mais provavel quantificada pela IGF como existente na populacdo do Sistema Comum 1
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representa cerca de 1,34%, a que corresponde uma taxa associada ao limite superior do erro
de 2,19%.

Com efeito, os resultados obtidos, considerando todos os erros identificados no Sistema
Comum 1, onde se integra o COMPETE, apresentam uma estimativa do erro total existente na
populagéao que nao ultrapassa o limiar definido da materialidade de 2%. No entanto, verifica-se
que o limite superior do erro supera, ligeiramente, o limiar de materialidade definido,

correspondendo a cerca de 2,19% do total certificado.

Considerando o resultado conjugado destas auditorias com o das auditorias de sistemas, bem
como a dimensdo das amostras auditadas e o facto da autoridade de certificacdo ja ter
expurgado da certificagdo de despesas todos os erros identificados, a IGF considera existir
uma garantia razoavel que os montantes solicitados a Comissdo estdo isentos de erros
materialmente relevantes, ou seja, o erro residual que possa afetar o orgamento comunitario é
inferior ao limite de materialidade de 2%.

Em face do exposto, a IGF, no seu Relatério Anual de Controlo do Sistema Comum 1, conclui
existir uma segurangca razoavel para a emissao de uma opinido qualitativa quanto ao
funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo das Autoridades de Gestdo. Neste sentido
considera que “[...] em termos globais, no periodo em andlise, os sistemas de gestdo e de
controlo estabelecidos para o sistema comum FEDER constituido pelos Programas
Operacionais Fatores de Competitividade e Regionais do Continente e Regibes Auténomas,
respeitaram os requisitos aplicaveis por forca dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho e da Secgcdo 3 do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comisséao, e
funcionaram de forma eficaz, de modo a dar garantias razodveis de que as declaragcées de
despesas apresentadas a Comissao sdo corretas e, consequentemente, de que as transacbes

Subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade |[...].”

A IGF salvaguarda ainda algumas excecoes aplicaveis ao Sistema Comum 1, que influenciam
moderadamente os requisitos essenciais do funcionamento dos sistemas de gestédo e controlo,
que decorrem dos resultados das auditorias aos sistemas de gesté@o e controlo e de operagdes
onde foram identificados procedimentos de controlo interno por parte das entidades envolvidas
na gestdo e na certificacdo das despesas que carecem de algumas melhorias. No ambito
dessas auditorias foram propostas recomendacées a aplicar pelas entidades auditadas, as

quais, de acordo com a IGF, ainda nao foram implementadas, parcial ou totalmente.

Segundo a IGF as recomendagbes pendentes com maior antiguidade, para além de, em 2014,
se encontrarem, na globalidade, parcialmente satisfeitas, ndo tém impacto significativo no

funcionamento dos sistemas de gestao e controlo, pelo que ndo sdo suscetiveis de condicionar
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de forma relevante a avaliagdo global dos sistemas de gestédo e controlo dos programas

operacionais que integram o sistema comum.

Efetivamente, para além das que se encontram dentro do periodo regular de implementacao,
as questbes que assumem maior relevancia, ou seja, a execucao integral dos procedimentos
de supervisdo dos organismos intermédios, em particular no ambito dos sistemas de
incentivos, e a definicado e divulgacado dos procedimentos a observar, quer ao nivel da gestao
dos incentivos reembolsaveis, quer ao nivel do encerramento das operagbes, encontram-se,
segundo a IGF, globalmente mitigadas, no primeiro caso por acdes especificas desenvolvidas
pelas autoridades de gestdo e de certificacdo, no segundo caso porque o respetivo impacto

apenas se podera concretizar no futuro.

Concretamente, no que diz respeito ao COMPETE, as recomendacgbes que ainda se encontram
pendentes de implementacao integral, de acordo com a IGF, sdo as relativas ao reforco da
supervisao do Turismo de Portugal, em particular no tocante a apreciacao do cumprimento das
regras de contratagdo publica, a regularizacdo das 3 operagdes identificadas no ambito da
engenharia financeira, a definicdo e divulgacdo dos procedimentos a observar quer ao nivel da

gestao dos incentivos reembolsaveis, quer ao nivel do encerramento das operagoes.

A IGF constata assim, que as autoridades nacionais, de um modo geral, prosseguiram no ano
de 2014 a adogao das medidas necessarias a implementacao das recomendacdes pendentes,
tendo assim sido possivel encerrar um numero significativo das mesmas. Esta circunstancia,
conjugada com os resultados das auditorias concluidas em 2014, nalguns casos reponderados
em razao da execugao de planos de agéo especificos, permitiu considerar que os sistemas de
gestao e controlo relativos aos programas do sistema comum 1 retinem condi¢des para serem
classificados na categoria 2, conforme previsto na Nota de orientagdes sobre uma metodologia

comum para a avaliacao dos sistemas de gestéao e controlo nos Estados-membro.

Importa, ainda, destacar que, ao longo de 2014, a IGF desenvolveu as auditorias aos sistemas
de gestao e controlo previstas na estratégia acordada com a CE. Dado que os correspondentes
relatorios foram concluidos ja no final de 2014, a implementacdo das correspondentes

recomendacdes sera objeto de acompanhamento no decurso de 2015.

SISTEMA DE INFORMAGAO

O Sistema de Informagdao do COMPETE (Sl POFC) compreende todas as atividades que
permitem recolher, validar, tratar, utilizar e transmitir informacao ao longo do ciclo de vida das
operacoes, visando apoiar a gestdo, no acompanhamento e na avaliagdo do PO, bem como

promover a sua divulgagao.
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Apresenta dois niveis de acesso:
= Suporte as atividades de gestdo, acompanhamento, avaliagéo e controlo;

= Informagéo para divulgacédo, acessivel a todos os potenciais interessados, com o objetivo de
assegurar a maior universalizagado do publico-alvo usando, designadamente, a Internet.

O Sistema de Informagdo do COMPETE encontra-se operacional em todas as dimensées e
esta plenamente capacitado para assegurar a disponibilizagdo de todas as informagdes que a

AG necessita para cumprimento das suas responsabilidades.

Neste contexto, toda a informacao relevante, requerida e produzida, é integralmente registada
no SI POFC. A desmaterializacao total dos processos, que passaram a ser exclusivamente
eletrénicos (formularios de candidatura, ferramentas de andlise, ferramentas de pedidos de
pagamento, contactos com os promotores, etc.), tem contribuido para a reducédo dos tempos de

analise, com consequente aceleracdo dos mecanismos de decisao e contratagdo e pagamento.

Durante o ano de 2014 manteve-se o trabalho de consolidagédo e aperfeicoamento das suas

funcionalidades, no sentido de dar resposta as diversas solicitagdes no a&mbito da gestéo.

Adicionalmente foi atribuido especial enfoque ao desenvolvimento de atividades de
simplificagdo e otimizacao de processos e procedimento em vigor, implementando novas
solugbes que privilegiam a maior interagado entre os diferentes intervenientes, nomeadamente
com os promotores, dos quais se destacam a Plataforma de Acesso Simplificado (PAS), os
Formularios de Pedidos de Alteracao (FPA), o Balcao do Promotor e os Relatérios Intercalares

de Execucgéo (RIE).

ESTRUTURA

Todos os processos de recolha intensiva de dados, quer sejam da responsabilidade dos
promotores quer sejam da responsabilidade dos Organismos Intermédios, sdo suportados em

ferramentas eletronicas que dialogam diretamente com o sistema:

=  Formularios Eletrénicos - os promotores utilizam obrigatoriamente formularios eletrénicos quer
para a apresentacdo de candidaturas quer para a submissdo de pedidos de pagamento ou de

pedidos de alteragdo ao projeto;

= Ferramentas Informaticas - os Organismos Intermédios, bem como a prépria AG, utilizam

ferramentas pré-definidas pelo COMPETE:
o Fase de andlise de candidaturas (FACI — Ferramenta de Analise e Célculo do Incentivo);

o Fase de verificacao e validacdo de despesa (APPI — Ferramenta de Analise de Pedido

de Pagamento de Incentivo);
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o Fase de encerramento dos projetos: os encerramentos também sao suportados em
instrumentos e ferramentas informaticas construidas especificamente para o efeito (FACIE
— Ferramenta de Andlise e Célculo do Incentivo em Encerramento).

Estas ferramentas normalizam todo o processo de analise, incluindo o célculo das despesas
elegiveis e do financiamento do FEDER, e, durante a fase da verificacdo da despesa, a sua

elegibilidade e o calculo do financiamento a pagar.

A FCT utiliza ferramentas proprias compativeis com as especificagées técnicas definidas pela
AG, com integragao por web services ao SIPOFC.

= Interface com Entidades Externas - No relacionamento do SI POFC com entidades terceiras,
foi criado um conjunto de interfaces que sdo sustentadas em diversas tecnologias, sendo de
realgar a internet, para os promotores, € web services para as ligacdes externas mais
complexas. Neste nivel salienta-se a troca de informacao com a AD&C, para efeitos de pedidos
de certificacdo de despesas, monitorizacao fisica e financeira, entre outros.

PAS — PLATAFORMA DE ACESSO SIMPLIFICADO - INTERFACE COM PROMOTORES

A PAS 1.0 desenvolveu um principio de aproveitamento de dados histéricos (designadamente dados
apresentados em candidaturas anteriores) para consulta e como forma de facilitar o preenchimento do
formulario de candidaturas futuras.

A PAS 2.0 veio a evoluir no sentido de apresentar uma perspetiva integrada do relacionamento do
promotor (identificado por um NIF) com o COMPETE. Este servigo integrado incorpora quer o acesso
histérico (candidaturas anteriores) quer a realizagcdo das operagdes correntes das candidaturas em curso
quer a informagao e os formulérios para a submissdo de novas candidaturas e, também, o acesso a
outros elementos relacionados como os apoios de financiamento. Implementa, portanto, o conceito de

“pbalcdo Unico” integrando num ponto de acesso todas as operacoes relacionadas com o COMPETE.
A verséo corrente da PAS 2.0 (implementada no final de 2013) inclui:
= Registo através de NIF, tendo sido recuperados os registos da PAS 1.0;
=  Reutilizagédo da funcionalidade da PAS 1.0 como componente desta nova formulagéo PAS 2.0;

= Acesso aos histéricos de projetos anteriores (designadamente do POE/PRIME — QCA IIl, em

forma sumaria);
= Acesso aos balcdes entretanto implementados (SIALM, SIAC, SAMA);
= Um ponto central de publicacédo de alertas relativos a todos os projetos;
= Acesso ao servigo relacionado com o financiamento Investe QREN;

= Acesso aos avisos de candidatura abertos, com publicitagdo das datas de fecho e ligagéo ao site
COMPETE;

Acesso aos formulérios de candidatura implementados (SIALM, VALES) para submissao de

novas candidaturas.
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Figura 2.1: Plataforma de Acesso Simplificado (PAS)
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Fonte: COMPETE.

PRINCIPAIS ATIVIDADES

Além das tarefas regulares associadas a manutengao evolutiva e estabilizacdo de processos

em vigor, durante o ano de 2014 foram desenvolvidas atividades a diferentes niveis, com

destaque para:

= Ao nivel do desenvolvimento do Sistema de Informacéao:

o

Relatério de Execu

Atualizacao de formulérios, ferramentas, do Sistema de Gestdo Operacional (SGO) e
Sistema de Informacéo, de acordo com Avisos de Concurso, Orientagcdes Técnicas e
Orientacoes de Gestao.

FACIE (Ferramenta de Andlise e Calculo de Incentivo em Encerramento) dos Sistemas
de Incentivos: adaptagéo face as OG n.® 14 e n.? 15 (metas e mérito pos-projeto),
introducao capital de risco e QREN Investe (quando aplicavel);

Projetos Mobilizadores: desenvolvimento de APF (Anexo ao Pedido Final) e FACIE;

Projetos I&DT em copromogéo: alteragbes a FACIE, adaptagdes para avisos posteriores
a 2009;

Projetos Conjuntos: adaptacdes ao Formulario de Pedido de Pagamento e APPI
(Andlise de Pedido de Pagamento Intercalar) para os projetos “Passaportes 3i”;

SAMA: pedido de pagamento online, possibilidade de preenchimento por copromotor
(na sequéncia da disponibilizagao desta importante funcionalidade e no sentido de a dar
a conhecer e potenciar o sue uso foram realizadas em conjunto com a AMA duas
sessoes de divulgagao para os beneficiarios);
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o SIAC: alteragdo aos APPl e FACIE para inclusdo de rendimentos e indicacdo da
existéncia de juros; adaptagdes aos FACIE para os projetos candidatos ao 7.2 Programa
Quadro de 1&D, de EEC e Empresas;

o FPR: conclusao do desenvolvimento dos balcdes especificos para cada projeto;

o No sentido de incorporar, no Sistema, as comunicagdes existentes entre os diversos
intervenientes, foi desenvolvido o Médulo para troca de Mensagens entre a AG e o Ol,
relativas a Andlises de Pedidos de Pagamento e Encerramentos. Desta forma, é
possivel, assim que a informagéo relevante ao ciclo de andlise e execucao dos projetos
fique residente no Sistema, aceder a informagéo, no contexto proprio, em vez de
recorrer a informagéo residente em sistemas pseudodesmaterializados (e-mail)

paralelos.

o Disponibilizacdo de ambiente de testes a FCT, para incorporagdo, nos seus sistemas,
das ferramentas de andlise de pedido de pagamentos.

= Ao nivel da Infraestrutura:
o Criagao de VPN com ANI, CCDR Norte e CCDR Algarve;

o Apoio interno para resolucdo de problemas no Site do COMPETE e na difusédo da

Newsletter;
o Instalagéo de um servidor com o servigo Filesender,

o Virtualizagdo do Sistema de Informacdo do POSC (2000-2006), de forma a manter o
acesso, dando resposta ao estado de obsolescéncia das maquinas de suporte;

o Reativagao do acesso aos dados do Sistema do POCI (2000-2006);
o Reformulagéo do sistema de backup;

o  Substituicdo de appliance de analise de spam;

o Instalacdo de uma rede wireless;

Upgrade da central telefonica (call manager).

o

No éambito da infraestrutura de Data Center e Comunicagbes, e apo6s término de contrato de
Administracdo de Sistemas em regime de outsourcing, foi necessario a realizacdo de um trabalho
acrescido e exaustivo com 0 objetivo de assegurar a reabilitagdo da infraestrutura e servigos, tendo sido
resolvidos problemas em varias areas de que se destacam: acesso degradado a servidores, problemas
constantes de acessos via VPN, falta de acesso para administragdo a “parte da rede”, problema com
disponibilizagao de servigos e tempo excessivo de acesso a Internet.

De salientar ainda, o trabalho desenvolvido na preparagdo da infraestrutura para o novo ciclo de

programacao (2014-2020) e que exigiu:

= Criagdo dos servidores de nomes do dominio poci-compete2020;
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= Estudo e desenvolvimento em ambiente de teste da “Desmaterializacdo workflow decisional”;
= Substituicdo dos servidores de suporte a PAS;
= Integracdo do Balcao 2020 com a PAS;
= Implementacéo do Single Sign On (para usufruir da acreditagéo efetuada no Balcdo 2020);
= Desenvolvimento de formularios para integracdo na PAS;
| 132 = Desenvolvimento de versao applet (para o formulério ser executado no Browser)

= Introdugdo, nos formularios de pré-preenchimento com dados do beneficiario constantes no
Balcéo 2020;

= Possibilidade de fazer upload de documentos nos formuléarios
= Desenvolvimento de formularios especificos para os primeiros avisos;

= Desenvolvimento de uma primeira versao de rotina de atualizagdo de Conta Corrente do Balcao

2020.

Tabela 2.54: Pequena Estatistica relativa ao Em 2014. foram desenvolvidas 266 novas

Sistema de Informacéo ’

Prazo de versdes publicadas de formularios/ ferramentas.

Resolugao N.2 de Pedidos/Ocorréncias o ) .
Do total das ocorréncias ou pedidos de apoio

No préprio dia 1.133

St 1 @8 dks 25 sobre o Sistema de Informagdo (internos a

Entre 4 e 6 dias 12 Autoridade de Gestdo ou por parte das

1 semana ou mais 97 . . . .
diferentes entidades utilizadoras), mais de 92%

Total 1.267

Fonte: COMPETE foram respondidas em menos de uma semana.

ORGANISMOS INTERMEDIOS E SUBVENCOES GLOBAIS

De acordo com o modelo de governacdao do COMPETE, verificam-se duas situagbes em

termos de competéncias na tramitacao dos projetos rececionados no Programa:

® SAESCTN, SI I&DT, SI Inovacédo, S| Qualificagdo PME e SAMA - as competéncias de
andlise, contratacdo e acompanhamento da execugédo dos projetos, sdo delegadas nos
Organismos Intermédios, assegurando a Autoridade de Gestdao a competéncia exclusiva de
aprovacgao de projetos;

" SAFPRI, SAMA - Operacoes Globaisso, SIAC e Assisténcia Técnica - todas as
competéncias séo exercidas diretamente pela Autoridade de Gestao.

% Incluindo as operagoes transitadas dos PO Regionais, no ambito da reprogramagao do QREN de 2012.
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Tabela 2.55: Organismos Intermédios Envolvidos na Gestdo do COMPETE

Eixo Prioritario Instrumento Organismo Intermédio Observagoes
SAESCTN Foro
. ) Ciéncia Viva
EIXO | - Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnolégico IAPMEI
SI 1&DT ANI
AICEP
EIXO Il - Inovagéo e Renovagao do Modelo SI Inova_lgao ~ IAPMEI
Empresarial e do Padrao de Especializacéo S! Qualificagdo AICEP
PME Turismo de Portugal
EIXO Ill - Financiamento e Partilha de Risco da SAFPRI . Competéncia exclusiva
Inovagéo COMPETE
AMA
EIXO IV - Uma Administragédo Publica Eficiente Competéncia exclusiva
. SAMA N
e de Qualidade ‘- COMPETE (referente as
Operagoes Globais)
EIXO V - Redes e Agdes Coletivas de SIAC . Competéncia exclusiva
Desenvolvimento Empresarial COMPETE
A Assisténcia Competéncia exclusiva
EIXO VI - Assisténcia Técnica T - COMPETE

Fonte: SI POFC.

Relativamente as 20.351 candidaturas rececionadas no COMPETE desde o inicio do Programa
conclui-se que cerca de 60% se enquadram no SAESCTN, tipologia cuja analise é efetuada
pela FCT. Em termos de volume financeiro, destacam-se as candidaturas enquadradas no
ambito de analise da AICEP, que totalizam cerca de 52% do investimento total proposto ao
COMPETE (referentes aos projetos de maior dimensdo do Sl Inovagédo e Sl I&DT e aos

projetos de internacionalizagao do S| Qualificagdo PME).

Releve-se ainda a importancia do IAPMEI, concentrando 19% do numero de candidaturas e

21% do volume de investimento apresentado.

Grafico 2.64: Candidaturas Rececionadas por Organismo Intermédio, 2007-2014

Inv. Proposto (m€) N¢ Cand.
Apresentadas
14.000.000 14.000
12.000.000 i 12.000
10.000.000 10.000
8.000.000 8.000
6.000.000 6.000
4.000.000 4.000
2.000.000 2.000
0 __- . l . - . . . - . - . -__ 0
FCT CViva Adl AICEP IAPMEI TP AMA POFC

B Investimento (m€) MN? Proj.

Fonte: SI POFC.

Sublinhe-se que foram assinados protocolos e contratos de delegacdo de competéncias com
0s Organismos Intermédios durante o ano de 2008 tendo, em relacdo a FCT, sido assinadas
trés adendas; uma primeira para adequacgao da tramitagcao inerente ao processo de auditoria,

nos termos recomendados pela Comissao Europeia; uma segunda, em 2010, para especificar
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os termos da atribuicao a FCT da funcdo de transferéncia direta para os beneficiarios,
assumindo-se como Organismo Pagador; e uma terceira, ja no inicio de 2012, relativa a
alteracdo da taxa maxima de financiamento do FEDER e a uma clarificagdo do montante de

subvencao global disponivel para o periodo 2007-2013.

A participacao dos Organismos Intermédios IAPMEI e TP na gestdo do Programa desenvolve-
se também a nivel financeiro, assumindo estes Organismos igualmente competéncias de
Organismos Pagadores no ambito do COMPETE. Para o efeito, foram celebrados, em 2008,
protocolos entre a Autoridade de Gestao, o IFDR e cada um destes Organismos Pagadores,
que estabelecem o regime de fluxos financeiros relativos aos Sistemas de Incentivos, através

da delegacao, pelo IFDR, da competéncia de transferéncia direta para os beneficiarios.

SUBVENGCOES GLOBAIS

Na sequéncia do Despacho n.2 3711/2010 de 12 de fevereiro, do Secretario de Estado Adjunto
da Industria e do Desenvolvimento, foi atribuida a FCT, enquanto Organismo Intermédio
responsavel por subvengao global, a fungao de transferéncia direta (pagamentos) para os

beneficiarios no ambito das tipologias de projetos do SAESCTN, geridos pela mesma.

Em 2012, registou-se uma clarificacdo do montante de subvencado global disponivel para o
periodo 2007-2013.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

A Comissdo de Acompanhamento do COMPETE constitui o principal férum de reflexdo
estratégica do Programa, promovendo o acompanhamento pelos seus principais stakeholders.
E composta por entidades publicas, nomeadamente Comissdo Europeia, Ministérios,
Organismos Intermédios, Autoridade de Certificagdo FEDER, AD&C, Autoridade de Auditoria,
Associacao Nacional de Municipios e outras Entidades Publicas e pelos representantes dos
parceiros econdmicos nomeados pelo Conselho Econdémico e Social (UGT, CPADA,
CONFAGRI e CIP).

A fim de assegurar a coeréncia e complementaridade de acdes financiadas pelos Fundos
Estruturais e pela politica de desenvolvimento rural, estd prevista também a participacao dos
responsaveis pela gestao dos instrumentos de programacao do FEADER, do FEP e FSE, bem
como as Autoridades de Gestdo dos outros PO Tematicos (POVT e POPH) e dos PO

Regionais do Continente e das Regides Auténomas.
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Por decisdo da Autoridade de Gestao, foram ainda convidadas a participar neste férum

entidades publicas com competéncias especificas em politicas publicas relacionadas com o
Programa Operacional, designadamente a CGTP, CAP, CCP e CTP.

Visando assegurar a eficacia e a qualidade da execugdo do Programa, a Comissdo de

Acompanhamento tem como principais responsabilidades:

Examinar e aprovar as alteragdes do conteddo da decisédo da Comissao Europeia relativa a

participacao dos fundos comunitarios no Programa Operacional (Texto do Programa);
Analisar e aprovar os critérios de sele¢do das operagdes a financiar;

Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecugao dos objetivos do Programa;
Examinar e aprovar os relatérios anuais de execugao;

Apreciar os relatorios de Avaliagdo do Programa.

Em 2014, teve lugar, a 2 de junho, a 8.2 reunido da Comissdao de Acompanhamento do

COMPETE. Da agenda de trabalho, constam os seguintes pontos:

Ratificacdo da aprovacéo da ata da reunido n.® 7, ja efetuada por consulta escrita;
Apreciagao e aprovagao do Relatério de Execugao de 2013;

Apresentagdo de um ponto de situagdo do COMPETE, destacando aprovagdes e contratacoes,

pagamentos e execugao.

ENCONTRO ANUAL

No ambito do Encontro Anual realizado j& em 2015, para a analise anual dos Programas

Operacionais FEDER e Fundo de Coeséo, foram abordados os seguintes pontos, conforme

agenda da Comissao Europeia:

Ponto de situagéo geral dos Programas, com destaque para o cumprimento dos indicadores,
verificagbes de gestdo, contributo dos PO para a Europa 2020 e Earmarking. Foram ainda

analisados os principais constrangimentos e medidas de correcao implementadas;

Pontos de situagédo especificos dos grandes projetos, dos instrumentos financeiros e utilizacdo

dos reembolsos;

Apresentacao a Comissédo de eventuais alteragdes necessarias introduzir nos PO durante o ano
de 2015;

Apresentagao de projetos considerados como boas-praticas.
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OUTRAS PARCERIAS

COMISSAO MINISTERIAL DE COORDENACAO (CMC)

A Comissao Ministerial de Coordenacao (CMC) do COMPETE é o 6rgao de diregéao politica do

Programa, tendo como funcéo a coordenacao global do mesmo.

| 136 No &mbito das suas competéncias, durante o ano em andlise, a CMC:

=  Aprovou, em junho de 2014, o Relatério de Execucdao do COMPETE de 2013;

AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO (AD&C)*'

A AD&C é responsavel pela coordenacdo e centralizacdo das interacbes operacionais e
financeiras da Autoridade de Gestdo com a Comissao Europeia, pela gestdo dos fluxos
financeiros entre a Comissao Europeia, a Autoridade de Gestédo, os Organismos Intermédios e
0s beneficiarios e pelo desenvolvimento das atividades técnicas de coordenacdo e
monitoriza¢do estratégica do QREN. Assegura e coordena a divulgacéo de informagdes de
gestdo sobre a execugdo do QREN, assim como a elaboragdo de normas e orientagbes

técnicas para os Orgaos de Gestdo.
No ambito das suas competéncias, coube a AD&C em 2014:

" Articular com a Comissao Europeia, remetendo a informacgéo enviada pelo COMPETE durante o
ano, designadamente a relativa a certificacdo de despesas e pedidos de pagamento, previsao
de pedidos de pagamento, Grandes Projetos e o Relatério Anual de Execugéo;

" Enquanto Entidade Pagadora do QREN, gerir os fluxos financeiros, designadamente entre as
contas bancarias do Fundo e a conta do PO;

" Gerir a base de dados dos apoios atribuidos ao abrigo da regra de minimis, tendo o COMPETE
assegurado a comunicagao regular destes apoios relativa ndo sé ao Programa mas também a
Rede Sistemas de Incentivos;

" Coordenar a Rede de Avaliagdo do QREN, que contou com a colaboracdo do COMPETE
(conforme ponto 2.7.2 — Avaliagdo), nomeadamente participando em reunides e discussdes de
trabalho e facultando informagao diversa sobre o Programa e sobre os Sistemas de Incentivos;

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P. resulta da fusdo de trés entidades publicas: o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR), o Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, |.P. (IGFSE) e a Estrutura de Missdo
Observatério do QREN, verificada em outubro de 2013.
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" Proceder a coordenagdo e monitorizagdo estratégica do QREN, para a qual é remetido
mensalmente um conjunto de informagao parametrizada sobre a monitorizacdo do Programa,
bem como, quando solicitada, outra informagéo, nomeadamente relativa aos indicadores fisicos
de acompanhamento do COMPETE;

=  Definir orientagdes transversais, a ser adotadas nos diversos Planos de Comunicagéo, tendo o
COMPETE participado durante o ano nas reunides da Rede Informal de Comunicacdo no
ambito do QREN (conforme ponto 6.5).

PARCEIROS ECONOMICOS E SOCIAIS

Para além do envolvimento dos parceiros econémicos e sociais, através da sua participagao na
Comissao de Acompanhamento do COMPETE, destaque-se ainda o papel desenvolvido pelas
Associagcoes Empresariais dinamizadoras dos Polos de Competitividade e outros Clusters,
articuladamente com as Autoridades de Gestdo (COMPETE e PO Regionais) no ambito dos
Sistemas de Incentivos as empresas, nomeadamente no processo de identificagcdo das
prioridades tematicas definidas para os concursos lancados no ambito dos instrumentos
COMPETE, designadamente Redes de Nova Geragado, Energias Renovaveis e Eficiéncia

Energética, Aeronautica e Industria da Mobilidade.

2.7.2. Avaliacao

A AG COMPETE possui um nucleo de reflexdo especifico qualificado dedicado a avaliagéo do
Programa, que procura potenciar a utilizacdo das melhores abordagens metodolégicas e o
acompanhamento dos exercicios externos de avaliacdo no ambito da Agenda da
Competitividade, bem como a participacdo ativa na Rede de Avaliacdo do QREN, férum de
articulagdo, de disseminagdo de conhecimento e de partilha de experiéncias em matéria de

avaliagéo.

O Plano de Avaliagdo do COMPETE foi aprovado pela CMC em 18 de dezembro de 2008,
tendo vindo a ser revisto ao longo do ciclo de programagédo. Em 2014 ndo se procederam a

ajustamentos a este plano, nem a exercicios de avaliacao especificos sobre o Programa.

Em linha com o previsto no referido Plano e subsequentes revisdes, foram realizados neste

ciclo de programacao, os seguintes exercicios de avaliagao:

" Avaliacao ex-ante do Programa Operacional Fatores de Competitividade — concluida em
fevereiro de 2007;
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® Avaliacdo da Operacionalizacéo Inicial dos Sistemas de Incentivos no Contexto da Agenda da
Competitividade, no periodo 2007-2008 — concluida em junho de 2011;

®" Estudo de Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das Estratégias de
Eficiéncia Coletiva - Tipologia Clusters — concluida em abril de 2013;

®=  Avaliacao Intercalar do POFC (2007-2012) — concluida em novembro de 2013.

Acrescem a estes, outros exercicios desenvolvidos pela AD&C, no dominio da Agenda da
Competitividade, que contaram com a colaboracdo do COMPETE, de que é exemplo a
“Avaliacao do Contributo do QREN para a inovagao e a internacionalizagdo das empresas, em
particular as PME (Avaliacao Estratégica do QREN — Lote 3)”, concluida em outubro de 2013.

De assinalar que todos os relatorios finais e respetivos anexos estdo disponiveis no site do
COMPETE.

Estes exercicios de avaliacdo, em particular os concluidos em 2013 foram bastante Uteis para
a construcdo do novo ciclo de programacéao (estdo referenciados varias vezes no texto do
COMPETE 2020), constituindo licdes de experiéncia sobre os instrumentos existentes e,
consequentemente, justificando a continuidade ou a alteragdo das opcdes estratégicas a

prosseguir no dominio da competitividade.

Assim, também no dominio da avaliacdo, 2014 ficou marcado pelo langamento dos novos
Programas Operacionais, tendo o COMPETE estado envolvido, enquanto membro do grupo de
acompanhamento, na realizacdo da avaliacdo ex-ante e avaliacao ambiental estratégica do PO
Cl e também na Avaliagao dos Instrumentos Financeiros para o apoio direto as empresas,

ainda em curso no final do ano.

Durante o ano em andlise, o COMPETE manteve a colaboragdo com a AD&C para a realizacao
do “Estudo sobre as Alteragdes do Uso do Solo induzidas pelos projetos apoiados e a afetagéo
de ecossistemas sensiveis para a conservagdo da natureza”, promovido no ambito da
Monitorizacdo Estratégica e Ambiental do QREN, tendo o segundo relatério, relativo aos

projetos contratados até ao final de 2012, sido concluido em dezembro de 2014.

De referir também, ja no final de 2014, o contributo do COMPETE para os exercicios de
avaliagdo ex-post do QREN, adjudicados pela Comissdao Europeia a diversas entidades,

através do fornecimento de dados e de informagao sobre o Programa.

Relatério de Execugao COMPETE 2014



QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
— NACIONAL COMPETE
h— PORTUGAL2007.2013 PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE
2.7.3. Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE)

AVALIACAO E CONTROLO DOS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DECORRENTES
DA APLICAGCAO DOS APOIOS DO COMPETE

A MONITORIZACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

No ambito do Relatério de Execugao de 2010 foi apresentado um primeiro balanco dos
resultados obtidos pelo sistema de monitorizagdo ambiental estratégica aplicado ao PO — e que
envolve, na sua dimensao plena, todas as Autoridades de Gestdo dos PO financiados pelo
FEDER e/ou FdC, o IFDR e o Observatério do QREN — e que se destina, de forma continua, a
aferir os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da execugédo do COMPETE, e
simultaneamente, a avaliar em que medida estdo a ser consideradas as recomendagdes

dirigidas ao Programa (inscritas no Relatério Ambiental da AAE®).

O capitulo apresentado no Relatério de Execugédo de 2010, em conjunto com o Relatério de
Avaliagdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicagdo do QREN, traduziu
um primeiro reporte enquadrado nos requisitos de continuidade inerentes ao regime de
AAE®.

A metodologia adotada para a componente de participagdo do publico e envolvimento dos
agentes no processo — constituida por um evento de divulgagéo e discussao publica, realizado
em Beja a 8 de outubro de 2010 e pela disponibilizagédo do Relatério de Avaliagcdo e Controlo
dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN no website do QREN - permitiu
constatar o interesse sobretudo dos parceiros institucionais do setor ambiental nos resultados
do exercicio efetuado pelas Autoridades de Governacao e de Gestao do QREN tendo em conta
a natureza inédita do mesmo e um insuficiente envolvimento dos parceiros sociais nos
processos de avaliacdo ambiental estratégica na sua fase de monitorizagdo. Acresce ainda
que, na sequéncia do envio do referido Relatério a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 0 mesmo

foi disponibilizado no website daquela instituicéo.

2 A AAE das intervengdes estruturais co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coeséao, foi desenvolvida em 2007 por uma equipa
independente constituida por especialistas em ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e dela
resultou o Relatério Ambiental que constitui a base de referéncia para a monitorizagdo ambiental estratégica.

% De acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, as “Entidades responsaveis pela elaboracdo do Programa deverao avaliar e controlar os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da sua aplicagéo (...) e “Os resultados do controlo sdo divulgados pelas entidades
referidas (...) através de meios electrénicos e atualizados com uma periodicidade minima anual”. O mesmo diploma define ainda que
“Os resultados do controlo realizado (...) sdo remetidos a APA, cabendo a esta entidade, por sua vez, assegurar o intercambio dessa
informagao com a Comissao Europeia, bem como a sua disponibilizacéo a todos os interessados”.
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No quadro das exigéncias estabelecidas pelo regime nacional da avaliagdo ambiental
estratégica, o balanco dos resultados obtidos pelo sistema de monitorizacdo ambiental
estratégica aplicado ao PO, encontram-se incorporados no Relatério de Avaliagdo e Controlo
dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicagao do QREN.

CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE MONITORIZACAO AAE

A criacdo e consolidacdo do sistema de avaliacdo ambiental estratégica e os produtos que dele
derivam configuram-se como exercicios complexos, em progressivo aperfeicoamento, tal como

se pode inferir do quadro de responsabilidades ilustrado na figura 2.3.

Figura 2.2: Quadro de Responsabilidade na Monitorizacdo Ambiental Estratégica

Programas

Operacionais

Observatorio

do QREN

Fonte: Observatério do QREN.

No reporte referente a 2010 a quantificagcdo de alguns dos indicadores de monitorizacao
ambiental estratégica (adiante designados pelo acrénimo MEA) n&o foi viavel: por um lado, em
algumas areas, ainda ndo se registavam, a data de andlise daquele exercicio, operacoes
aprovadas e contratadas, pelo que a sua quantificacdo ndo se justificava; por outro, alguns
destes indicadores ndo sdo quantificaveis por dificuldade no seu apuramento, requerendo
procedimentos especificos de calculo ou estimacdo, cuja concretizacdo se verificara apenas

em futuros exercicios, beneficiando do recurso a especialistas externos®.

% Estéo neste caso, por exemplo, os indicadores referentes a emissdes GEE ou de consumos energéticos.
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Na mesma situacdo encontram-se alguns dos indicadores de mensuragdao das
Recomendacdes, cuja informacao passivel de recolha pela Autoridade de Gestdo requer um

reforco de apuramento através de estudos de caso e avaliagdes especificas.

Atendendo, assim, as necessidades de recolha e de andlise de informagdo que emergiram do

exercicio de 2011, foram definidos os seguintes mecanismos suplementares de aferi¢éo:

" Realizagdo de estudo relativo a Alteragdes do Uso do Solo induzidas pelos Projetos Apoiados e
a Afetacdo de Ecossistemas Sensiveis para a conservagdo da natureza (este estudo
apresentara informacdo em 3 momentos — no inicio de 2012 relativo aos anos anteriores, apds o
que sera atualizado em 2013 e 2014); o estudo contribuira para i) identificar as alteragbes de uso
do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados e para ii) identificar a contribuigdo do PO
para os seguintes objetivos estratégicos®® estabelecidos na Avaliacido Ambiental Estratégica:

o Reduzir a taxa de perda de biodiversidade;
o Reduzir as pressdes humanas sobre a biodiversidade;

o Manter a integridade e a provisdo dos bens e servigos dos ecossistemas;

" Realizagao de avaliagao no inicio de 2013 sobre consumo de materiais associados a execucao
de projetos apoiados pelo PO incorporando as seguintes dimensodes: padrdo de consumo de
materiais associado aos projetos apoiados; intensidade de materiais dos projetos apoiados;
padrdo de consumo de energia dos projetos apoiados; intensidade energética dos projetos
apoiados; padrao de consumo de agua dos projetos apoiados.

EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DO COMPETE COM BASE NOS INDICADORES DE
MONITORIZACAO ESTRATEGICA AMBIENTAL

A analise que a seguir se apresenta pretende refletir duas dimensdes fundamentais do
processo de monitorizagdo ambiental estratégica: a afericdo do desempenho ambiental e de
sustentabilidade do PO e a afericdo do grau de cumprimento das recomendacdes da AAE nas

quais 0 mesmo é implicado.

Este exercicio, na sua componente de afericio de desempenho ambiental e de
sustentabilidade, pressup0s que fossem associados aos objetivos estratégicos definidos em
AAE os regulamentos e as tipologias de intervengao que para aqueles contribuiam, bem como
uma adequada selegao de indicadores para a mensurabilidade do efeito produzido pelo PO nos

mencionados objetivos estratégicos.

B A prossecucgao destes objetivos pressupde a salvaguarda das Areas Classificadas (AC) para a conservagao da natureza e da
biodiversidade, designadamente, os sitios da Rede Natura 2000 (ZPE e ZEC) e as areas da Rede Nacional de Areas Protegidas (AP).

Este indicador permite determinar a extensao de sobreposigao das intervengdes apoiadas com as AC.
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Da leitura do ponto 2.2.3 e da andlise dos indicadores ambientais do Programa, verifica-se a

importancia dada a tematica Ambiente e Eficiéncia Energética no ambito do COMPETE.

Apresentam-se de seguida os indicadores de monitorizagao estratégica ambiental.

= MEA1. Populacéo servida pelas lojas do cidadao, centros multisservigcos e balcées Unicos

Conforme analisado no ponto 3.4 — Realizagéo do Eixo IV, o SAMA — Sistema de Apoios a Modernizagdo

| 142 Administrativa visa criar condicbes para uma Administracdo Publica mais eficiente e eficaz, através do
desenvolvimento de operagdes estruturantes orientadas para a redu¢ao dos denominados “custos publicos de
contexto” no seu relacionamento com os cidadaos e as empresas, procurando facilitar o acesso, através de
meios nao presenciais, de todos os cidaddaos e empresas aos servigos prestados pela Administragao Central.
Assim, considera-se que toda a populagdo nacional é potencial utilizadora dos 1.785 centros multisservigos e
balcdes Unicos previstos nos projetos SAMA contratados no final do ano de 2014.

= MEA2. Reducdao do numero de contactos necessarios entre o cidadao e/ou as empresas e a AP em
processos administrativos

Tendo em conta os projetos SAMA contratados, foi possivel reduzir o nimero de contactos necessarios entre o

cidadao e/ou as empresas e a Administragao Publica em 45%.

= MEA 3. Reducao dos tempos médios de espera em servigos publicos

Face aos tempos médios de espera dos servicos publicos, estima-se uma reducdo de 69% apds a

implementacao dos projetos SAMA contratados.

= MEA 4. Servicos on-line orientados para empresas disponibilizados por entidades publicas

Das entidades com projetos SAMA contratados, verifica-se que 123 disponibilizavam servigos on-line, estando

previsto, no pds-projeto, que mais 112 os passassem a disponibilizar, representando assim 91% do total.

= MEA 8. Taxa de desmaterializacao dos servigcos da administragcao publica

O aumento do nivel de utilizacdo de processos administrativos nao presenciais, medido através da utilizacao via
internet e telefone, registado nos projetos SAMA contratados foi de 88%.

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica foi proposto um conjunto de indicadores que

vertessem as preocupacgdes constantes nas referidas recomendagoes.

= RE1. Racio de integracao de critérios ambientais na avaliacao de candidaturas (I 1)

Conforme explicitado atras, a totalidade dos apoios empresariais estao subordinados ao estrito cumprimento das
regras ambientais, considerando-se, assim, que integram critérios ambientais na avaliagdo ao nivel da
admissibilidade das candidaturas.

Em relagdo aos restantes instrumentos (Apoio a Ciéncia, Administracdo Publica, Inovagao Financeira, Agdes
Coletivas e Assisténcia Técnica), nao € aplicavel esta exigéncia.

Assim, verifica-se que os projetos contratados no ambito dos Sistemas de Incentivos e que, portanto, integram
critérios ambientais na sua admissibilidade, representam 51% do total de projetos contratados e 69% do apoio
atribuido.
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= RE2. Racio de intervencoes de natureza imaterial (I 2) e Racio de investimento em intervencoes de
natureza imaterial (I 3)

Conforme foi explicitado no ponto 1.1 — Apresentagao do Programa, a concretizagéo dos objetivos estratégicos
delineados para a Agenda da Competitividade passou pela criagao de instrumentos que valorizassem o apoio a

fatores imateriais e a inovacao.

Assim, considera-se que a quase totalidade dos mecanismos de apoio visa agdes imateriais, nomeadamente a
I&D (SAESCTN, Sl I&DT), fatores dinamicos de competitividade (S| Qualificagdo PME), capital de risco e
garantias (SAFPRI), modernizagao da Administracdo Publica (SAMA), acdes coletivas (SIAC) e assisténcia
técnica do Programa.

Deste modo, apenas o S| Inovacgéo visa o apoio a projetos de natureza mais material. No entanto, saliente-se que
estes apoios (de inovacdo produtiva e empreendedorismo qualificado) estdo subordinados a implementagao de
acoes que representem inovacao a nivel nacional ou regional.

Conclui-se assim que os projetos contratados de natureza imaterial representam 86% do total de projetos, 38%
do investimento total e 50% do incentivo contratado.

= RES3. Racio de projetos de ID&T no dominio do ambiente (I 4) e Racio de financiamento em ID&T no
dominio do ambiente (I 5)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.

= REA4. Racio de projetos de inovacao empresarial no dominio do ambiente (I 6) e Racio de financiamento

em inovacao empresarial no dominio do ambiente (I 7)

No ambito dos Sistemas de Incentivo de fomento a inovagao, conforme referido no ponto 2.2.3, esta previsto o
apoio a projetos do S| Qualificagao PME que visam a qualificacdo das empresas nas areas de ambiente e
eficiéncia energética e, ao nivel do Sl Inovacéo, o apoio a projetos de inovagao com despesas elegiveis também
nestas areas.

Assim, numa visdo mais lata do conceito de ambiente, que inclui os projetos com investimentos elegiveis nas
tipologias de investimento ambiente, qualidade, responsabilidade social e seguranca e salude no trabalho e
diversificacdo e eficiéncia energética bem como os projetos inseridos no PCT da Energia, classificados com o
cédigo earmarking 06, 39, 40, 41, 42 e 43 ou inseridos numa CAE de Energias Renovaveis ou Eficiéncia
Energética (35111 — 35113), constata-se que foram contratados nestes Sistemas de Incentivos 1.030 projetos
(31% do numero de projetos total contratado) com um investimento elegivel nas respetivas areas de 121,4
milhdes de euros (2% do total).

= RE5. Racio de adocao de instrumentos e praticas de gestao ambiental em empresas (I 8) e Racio de
financiamento em empresas com adoc¢ao de instrumentos e praticas de gestao ambiental (I 9)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.

= REG6. Racio de adocao de instrumentos e praticas de gestao ambiental na administracao publica (I 10) e
Racio de financiamento a servigos publicos com instrumentos e praticas de gestao ambiental (I 11)

Este indicador sera contabilizado em sede de Relatério Global do QREN.
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= REB8. N.2 de operacoes de acoes de divulgagdo, comunicagao e formacao ambiental (I 13) e Pessoas
beneficiadas por acoes de divulgacao, comunicacao e formacao ambiental (I 14)

No SIAC, foram apoiados 64 projetos com intervengdo na area do ambiente, eficiéncia energética e
responsabilidade social, com um investimento elegivel de 25,0 milhdes de euros. Os referidos projetos
apresentam, como meio de difusdo do conhecimento para a economia, a realizagdo de Estudos, sitios da

internet, manuais e a¢oes de sensibilizacao.

= RE9. Racio de projetos visando a implementacao de medidas preventivas e proactivas de protecao
| 144 ambiental (I 15)

No ambito dos instrumentos de apoio direto a empresas, existem duas tipologias de natureza preventiva e
proactiva na resolucao dos problemas ambientais:

* no Sl Inovagéo (Introducéao de melhorias tecnolégicas com impacte relevante ao nivel da produtividade, do
produto, das exportacoes, do emprego, da seguranga industrial ou da eficiéncia energética e ambiental);

* no S| Qualificagdo PME (Ambiente — investimentos associados a controlo de emissdes, auditorias ambientais,
gestao de residuos, redugao de ruido, gestao eficiente de agua, introducao de tecnologias eco-eficientes, bem
como certificagdo, no ambito do SPQ, de sistemas de gestdo ambiental, obtengédo do rétulo ecolégico, Sistema
de Eco-Gestao e Auditoria (EMAS)).

Foram contratados 46 projetos com um investimento elegivel de 2,4 milhdes de euros no ambito das referidas
tipologias de apoio do Sl Inovagao.

Quanto ao S| Qualificagdo PME, foram contratados 240 projetos com um investimento na area do ambiente de
13,1 milhGes de euros.

Esta ainda prevista esta tipologia no ambito do S| I&DT — Vale I&DT, tendo sido aprovados 4 projetos com um

investimento elegivel de 99 mil euros.

No ambito do COMPETE, nao esta previsto qualquer tipo de apoio “fim-de-linha”.

No Anexo VII encontra-se a lista completa dos Indicadores de Monitorizacdo Estratégica

Ambiental e Sustentabilidade.
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EXECUGCAO POR EIXO PRIORITARIO

Neste ponto efetua-se uma analise da realizacao do Programa, ao
nivel dos seus Eixos Prioritarios, focando candidaturas, | 145
aprovacOes e indicadores de realizagdo, sendo apresentados,

igualmente, alguns exemplos de projetos considerados como

boas-praticas.

Tendo em conta o nivel reduzido de aprovagdes registadas em 2014, as quais nao produziram
alteracdes substanciais ao nivel das andlises mais aprofundadas realizadas em anteriores

relatorios, remete-se a atualizacdo das mesmas para o relatério final do COMPETE.

Neste capitulo serdo ja apresentados, quando possivel, os dados referentes aos resultados

finais obtidos dos projetos encerrados.

3.1 EIXO PRIORITARIO | — CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Dedicado a Ciéncia e a promocao da Investigacdao e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT),
com particular incidéncia sobre o contexto empresarial, o Eixo | do COMPETE tem como

objetivos:
= Estimular a criagdo de novos conhecimentos nas instituicdes cientificas e tecnoldgicas, num
quadro de maior focalizagao das atividades de I&D, face as prioridades europeias e nacionais e

atuando diretamente no reforgo das suas capacidades cientificas e tecnolégicas e sobre a sua
visibilidade internacional;

= Intensificar o esforco de I&DT empresarial e a articulacdo entre empresas e centros de saber,
acelerando a difusao, transferéncia e utilizagado de tecnologias, conhecimento e resultados de

I&DT por parte das empresas.

Para a concretiza¢do destes objetivos foram criados dois instrumentos (cf. Tabela 1.2):

= SAESCTN - Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional,

dirigido a instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico;

= S| I&DT — Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico, dirigido as

empresas.
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Estes dois instrumentos convergem, atuando quer do lado da oferta, através da capacitagéo e
disponibilizacdo de uma base de conhecimento cientifico e tecnolégico ao nivel do estado da
arte em termos internacionais, quer da dinamizagdo de uma procura empresarial exigente e

qualificada em matéria de fatores tecnoldgicos.

Por via desta complementaridade contribui-se para potenciar a competitividade da economia
nacional através da inovacao tecnoldgica por via do desenvolvimento, facilitacdo do acesso e

incorporagao na estrutura produtiva de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

3.1.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Analisando os Indicadores de realizacao previstos para o Eixo |, tal como vem sendo reportado
em Relatérios de Execugao anteriores, verifica-se um elevado nivel de cumprimento das metas
definidas para o final do Programa, revelando a coeréncia entre as aprovagdes realizadas e os
objetivos fixados, nomeadamente face a relevancia do 1&D empresarial, em especial no que se
refere aos projetos de fomento da cooperagcédo entre as empresas e as entidades do sistema
cientifico e tecnologico nacional, e a valorizacdo dos projetos de I&D com uma elevada

componente de demonstragao tecnolégica dos resultados obtidos.

Nos Anexos VIII e IX poderé ser analisada a bateria de indicadores com um maior detalhe.

Tabela 3.1: Indicadores de Realizacao do Eixo I, 2007-2014

Metas Cumprimento Atual
Indicador
2010 2015 2007-2014 Sim/Nao
RELEVANCIA DA 1&D EMPRESARIAL
(Investimento de 1&D empresarial) / (Investimento total 35% 50% 68% Sim
em I&D)
RELEVANCIA DAS ATIVIDADES DE I&D EM CONSORCIO
(Investimento de 1&D em cooperacéo) / (Investimento 12% 30% 48% Sim
total em 1&D)
APOIO A PROJETOS E ATIVIDADES DE VALORIZAGAO DE
RESULTADOS DE I&DT o o o )
(Investimento em atividades de demonstracao 157 2 e Sl
tecnoldgica) / (Investimento total em 1&D)
INCENTIVO A PARTICIPAGAO DE INSTITUICOES PORTUGUESAS EM
PROJETOS COMUNITARIOS DE I&DT 150 100 133 Sim

(N.2 de entidades participantes em projetos
comunitarios)(*)

Nota: (*) Inclui os apoios atribuidos no ambito dos projetos SIAC, tal como referido no ponto 3.5.2 (andlise qualitativa do Eixo V). Fonte: S| POFC.
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Tabela 3.2: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo |, 2007-2014
. ) Eixos
Areas Indicador Relevantes Valor
Emprego criado 1. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente tempo inteiro) (*) Total do PO 265
Investigagdo e 4. N.2 de projetos de I&DT Total do PO 3.402
Desenvolvimento 5. N.2 de projetos de cooperacédo empresas - instituigdes de investigagdo Eixo | 419
Tecnolégico 6. Empregos na investigagéo criados (*) Eixo | 265
7. N.2 de projetos Eixos I, Il e lll 465
Ajudas  diretas g gos quais: n.% de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos) Eixos l e Il 59
ao investimento ) ) o .
nas PME (**) 9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Eixos l e Il 170
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos I, Il e lll 132
Sociedade de o .
Informagao 11. N.2 de projetos Total do PO 184
Eneraias 23. N.2 de projetos Total do PO 13
I
Renogvéveis 24. Capacidade suplementar de producéo de energia a partir de fontes renovaveis Total do PO *)
(em MWh)
) 34. N.2 de projetos Total do PO 0
Turismo ) . .
35. N.2 de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Total do PO
Saude 38. N.2 de projetos Total do PO 15

Notas: (*) Sendo Indicadores de Resultado, s@o apresentados os dados de encerramento; (**) Considera-se como relevante o contributo do Eixo | para
Ajudas Diretas ao Investimento nas PME, apesar do mesmo nao estar previsto no texto do PO; (***) Indicadores que deverao ser aferidos com base em
Avaliacéo especifica. Fonte: SI POFC.

3.1.2. Andlise qualitativa

O Eixo | registou um total de 13.858 candidaturas, envolvendo perto de 3,8 mil milhdes de
euros de investimento. Destas, no final de 2014 encontravam-se aprovadas 3.403, com um
incentivo associado de 753 milhdes de euros. Em termos de ndmero de projetos, este Eixo

representa 68% do total de candidaturas e mais de metade das aprovagdes do Programa.

Em média, o incentivo atribuido ronda os 127 mil euros no SAESCTN e os 513 mil euros no Sl
I&DT, onde os projetos, pela sua forte componente de desenvolvimento experimental e

prototipagem, possuem, em média, maior dimenséo.

Tabela 3.3: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo | por Instrumento, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
TEETE (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
N.2Proj. Investimento | N.2 Proj. Invslsetsi’ri\;l’zrto Incentivo N.2 Proj. Inv;zg?:lill'lto Incentivo
SAESCTN 12.076 1.711.872 2.575 386.185 327.784 30 2.967 2.361
SII&DT 1782 2.050.275 828 834.556 424.790 203 227.588 93.327
TOTAL EIXO | 13.858 3.762.147 3.403 1.220.741 752.575 233 230.554 95.687

Fonte: SI POFC.
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O ano de 2009 foi o ano com maior numero de candidaturas, como consequéncia dos
concursos SAESCTN lancados (em especial dos AAC n.. 01/SAESCTN/2008 e n.°
14/SAESCTN/2009, dois concursos de ambito alargado para a apresentagdo de projetos de
Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico em todos os dominios cientificos, que

obtiveram, no total, mais de 5 mil candidaturas). Em 2014 n&o houve lugar a candidaturas.

Grafico 3.1: Evolucéo das Candidaturas, 2007-2014 Grafico 3.2: Evolucdo das Aprovacées, 2007-2014
Inv. C€and. Incentivo
(m€) Bruto (m€)
1.400.000 250.000
1.200.000
1.000.000 200.000
800.000 150.000
600.000
100.000 -
400.000 -
200.000 - 50.000 -
0 - 0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano de Candidatura

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano de Decisédo
BSAESCTN  mSIi&DT BSAESCTN  ®S| I&DT

Nota: Inclui desisténcias e anulagées. Fonte: S| POFC. Nota: Inclui anulagdes. Fonte: S| POFC.

Relativamente a decisao, 2010 foi 0 ano com maior nimero de projetos aprovados, também na
sequéncia dos concursos SAESCTN referidos anteriormente. No &mbito dos concursos abertos
em 2013, foram aprovados em 2014, 104 projetos do Sl I&DT, num montante de incentivo bruto
(incentivo aprovado no ano sem reflexo de posteriores descativagbes decorrentes de

anulacdes ou encerramentos) proximo dos 42 milhdes de euros.

Verifica-se uma forte concentragéo dos apoios ‘23(;3;“’2%3‘-'& Incentivo Aprovado por Regiéo,
na Regido Norte (59% do incentivo aprovado),

Centro;
face as restantes Regides de Convergéncia 35%

(Centro e Alentejo). Por oposicédo, realce-se .
Alentejo;

que o incentivo orientado para as regides de 4%
Regides
Nao-
Converg.;
3%

nao-convergéncia Lisboa e Algarve, concedido

ao abrigo da regra spill-over effects e no Norte; 59%
ambito dos projetos de Co-promocao do Sl

I1&DT (ponto 2.1.3), representa apenas cerca de

Fonte: SI POFC.

2,6%.

No final de 2014, este Eixo contava com 233 projetos encerrados, cerca de 7% das

aprovacgdes, num total de 96 milhdes de euros de incentivo.

Nao contribuindo diretamente para a promogédo da igualdade entre homens e mulheres, o

SAESCTN e o Sl I&DT, tal como a totalidade dos apoios concedidos pelo Programa
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incorporam as preocupacdes no sentido de garantir a nao-discriminagdo e a igualdade de
oportunidades na execuc¢ao dos projetos (ver ponto 2.2.4).

Tal como foi explicitado no ponto 2.2.5, ndo foi apoiado (nem esta previsto) qualquer projeto

com formacao profissional no &mbito do Eixo I.

SAESCTN - SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E
TECNOLOGICO NACIONAL

O SAESCTN assenta sobre duas tipologias de projetos principais:

® Projetos de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico (IC&DT), compreendendo
atividades de investigagdo fundamental, investigacdo aplicada, e/ou desenvolvimento
experimental e tecnolégico;

" Projetos de promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica, de caracter transversal,
nomeadamente, no ambito da “Ciéncia Viva”.

Ao longo do periodo em analise, foram rececionadas mais de 12 mil candidaturas, em 34
concursos, com um investimento associado de 1,7 mil milhdes de euros. Os concursos de
ambito geral absorveram cerca de 91% das candidaturas rececionadas e mais de metade do
incentivo atribuido no SAESCTN.

Tabela 3.4: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerramentos no SAESCTN por Natureza dos Concursos,
2007-2014

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
e (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)

Pﬂfi- Investimento P':;:fj. Inv;set";ilrit‘::?to Incentivo Prcfj. Inv;set";ilrit‘::?to Incentivo

Disposicoes Transitérias 696 76.460 642 67.588 57.150 28 2.433 1.907
Concursos Gerais 11.044 1.460.202 | 1.728 200.821 170.529 0 0 0
Concursos Especificos 157 36.731 70 8.964 7.614 0 0 0
Proj. Estratégicos 106 114.257 106 102.226 86.892 0 0 0
TOTAL IC&DT 12.003 1.687.650 | 2.546 379.599 322.186 28 2.433 1.907
Ciéncia Viva 73 24.222 29 6.586 5.598 2 534 454
TOTAL SAESCTN 12.076 1.711.872 | 2.575 386.185 327.784 30 2.967 2.361

Fonte: SI POFC.

Quanto a localizagdo dos projetos aprovados SAESCTN, mantiveram-se os valores reportados
no ultimo relatério de execucgéo: a regiao Norte concentrou 56% do incentivo (ja contabilizando
a respetiva parte nos projetos Multirregides), seguindo-se o Centro, com 41% e, por fim, o
Alentejo, com 3% dos apoios.
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Tabela 3.5: Projetos SAESCTN Aprovados por NUTS Il, 2007-2014

Projetos Aprovados
(2007-2014)

Unid: Mil Euros

NUTS Il i
N.2 Proj. InvEeIset;?‘mlzll'lto Incentivo
Norte 1.276 198.532 164.246
Centro 879 137.616 116.875
Alentejo 85 9.732 8.256
Multirregides Convergéncia 335 45.306 38.407
Norte 21.136 17.940
Centro 21.238 17.993
Alentejo 2932 2.474
TOTAL SAESCTN 2.575 386.185 327.784

Fonte: SI POFC.

PROJETOS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (IC&DT)

No que se refere aos projetos de IC&DT do SAESCTN e de acordo a Tabela 3.4, 0S

concursos dividiram-se em quatro categorias:

" Concursos langados ao abrigo das disposi¢des transitérias do Regulamento de Execucéo do

SAESCTN;

" Concursos de caracter geral, que abrangem todos os dominios cientificos;
" Concursos especificos, resultantes, na sua maioria, de acordos de cooperagdo com

instituicoes internacionais;

" Projetos estratégicos, desenvolvidos em dominios de interesse publico.

Tabela 3.6: Concursos de IC&DT Enquadrados ao Abrigo das Disposicoes Transitorias, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

Concurso Designacdo do Concurso
N.2 Investimento .
Proj. Elegivel (e (072
Projetos de Investigagao sobre Fatores de Sucesso Escolar no Ensino
FSE/2008 Basico e Secundario — 2008 ") 0 0 0
PortugalNano Projetos de Investigagao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico 7 960 816
2007 em Nanotecnologia
Projetos de IC&DT no dominio das relagdes sociais de género e das
PIHM 2008 politicas para a igualdade entre mulheres e homens em Portugal - 10 667 567
2008
CMU-Portugal Projetos de Investigagao Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico 1 306 260
2008 no ambito do Programa CMU-Portugal - 2008
UTAustin- Projetos de Investigagao Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico 5 445 378
Portugal 2008 no ambito do Programa UTAustin-Portugal - 2008
Concurso IC&DT  Projetos de Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento tecnolégico em 579 59.865 50.591
2006 todos os dominios cientificos - 2006
Projetos de Investigagao Cientifica e Tecnolégica no ambito do
CERN/FP/2008 Acordo de Cooperagéo entre Portugal e o European Laboratory for 3 85 67
Particle Physics (CERN) - 2008
Projetos de Investigacéo Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico
LB no dominio da Investigagdo Clinica - 2007 = ol e
MIT-Portugal Projetos de Investigagao Cientifica e de Desenvolvimento Tecnolégico 5 776 660
2008 no ambito do Programa MIT-Portugal - 2008
TOTAL SAESCTN - Disposicoes Transitorias 642 67.588 57.150

Nota: (" Este concurso contou com 7 projetos aprovados, que entretanto foram objeto de anulagao. Fonte: S| POFC.
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Relativamente aos concursos langcados ao abrigo das disposi¢cdes transitérias, foram
submetidas ao COMPETE, em 2010, candidaturas referentes a 9 concursos para projetos de
IC&DT langados pela FCT.

Das 696 candidaturas apresentadas, foram aprovados 642 projetos com um investimento

elegivel de 67,8 milhées de euros e um incentivo de 57,3 milhdes de euros (Tabela 3.6).

No que respeita aos projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos®, foram lancados 5
concursos de caracter geral destinados a promover ideias inovadoras através do apoio a
projetos exploratérios de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

No total, estes projetos de caracter geral somam 1.728 aprovagbes, a que corresponde um
investimento elegivel e um incentivo préximos dos 201 milhdes de euros e 171 milhdes de

euros, respetivamente.

Tabela 3.7: Concursos para Projetos de IC&DT em Todos os Dominios, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

Concurso Designacéo do Concurso
2 Investimento .

Proj. Elegivel BT
Concurso IC&DT 2008 Projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos - 2008 665 82.772 70.284
Concurso IC&DT 2009  Projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos - 2009 374 43.048 36.575
Concurso IC&DT 2010 Projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos - 2010 288 29.875 25.324
Concurso IC&DT 2012  Projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos - 2012 296 40.700 34.585
Projetos exploratérios de IC&DT em todos os dominios 105 4.425 3.761

Concurso IC&DT 2013 . e " o013
TOTAL SAESCTN - Projetos em todos os dominios 1.728 200.821 170.529

Fonte: SI POFC.

Relativamente aos concursos especificos, encontram-se aprovados 70 projetos de IC&DT com
um investimento elegivel de proximo dos 9 milhdes de euros e um incentivo de 7,6 milhdes de

euros (Tabela 3.7).

% Nzo inclui o concurso para projetos de IC&DT em todos os dominios enquadrado no COMPETE ao abrigo das disposicdes transitérias
do regulamento do SAESCTN constante do quadro anterior.
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Tabela 3.8: Concursos Especificos com Projetos de IC&DT Aprovados, 2007-2013

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

Concurso Designacao do Concurso
= Investimento .
Proj. Elegivel EE T
Sobreiro 2009 Projetos para Obtengao e Caracterizagdo de EST do Sobreiro 2 94 80
Projetos de Investigagao Cientifica e Tecnoldgica no ambito do Acordo
CERN/FP de Cooperagéo entre Portugal e o European Laboratory for Particle 44 4.526 3.842
Physics (CERN) - 2009 e 2010
Projetos de investigacdo no ambito da Reabilitagcdo e Integragéo das
L Pessoas com Deficiéncia - 2009 5 414 852
Harvard MS- Projetos de Investigagao Clinica e de Translagdo no d&mbito do Acordo
de Cooperagéo entre Portugal e a Harvard Medical School - 2009 e 8 817 694
Portugal 2010
! Projetos de Investigagdo Clinica (Modalidade Junior) no ambito do
HMS. Portugal IC Acordo de Cooperagéo entre Portugal e a Harvard Medical School - 2 214 182
(Junior) 2009
HMS-Portugal Projetos de Investigagédo e Desenvolvimento de Sistemas de
1D SIM 9 Informagao Médica no ambito do Acordo de Cooperagéo entre Portugal 2 398 338

e a Harvard Medical School - 2009

HMS-Portugal Projetos de Investigagdo de Avaliagéo do Impacto Socioeconémico de
IISE 9 Sistemas de Informagao Médica no ambito do Acordo de Cooperagdo 1 292 248
entre Portugal e a Harvard Medical School - 2009

Projetos de Investigagéo Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico no

LA Ambito do Acordo de Cooperagao entre Portugal e o MIT - 2009 2 s =
) Projetos de Investigagdo e Desenvolvimento no &mbito do Programa

CMU-Portugal Carnegie Mellon University - Portugal - 2009 5 1128 959

T LATE Projetos Estratégicos de Investigacdo e Desenvolvimento no ambito do

il Programa University of Texas at Austin - Portugal - 2009 ! e LS

Estratégico 9 Y 9

TOTAL SAESCTN - Concursos Especificos 70 8.964 7.614

Fonte: SI POFC.

No que concerne aos projetos de IC&DT estratégicos e de interesse publico, foram aprovados

106 projetos, em dois concursos, envolvendo um incentivo préoximo dos 87 milhdes de euros.

Tabela 3.9: Concursos para Projetos de IC&DT Estratégicos e de Interesse Publico, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

Concurso Designacdo do Concurso
o " Investimento .
N.2 Proj. Elegivel Incentivo

Projetos de IC&DT Estratégicos e de Interesse Publico Promovidos Al 66.509 56.533

Concuxso 2011 por Laboratérios Associados e Unidades de I1&D
Projetos de IC&DT Estratégicos e de Interesse Publico Promovidos 35 35.717 30.359

e por Laboratérios Associados e Unidades de I&D
TOTAL SAESCTN - Projetos Estratégicos e de Interesse Publico 106 102.226 86.892

Fonte: SI POFC.

Considerando o dominio cientifico principal dos 2.546 projetos de IC&DT aprovados, verifica-se
que 33% do incentivo se destina a projetos no dominio das Engenharia e Tecnologia (com
especial destaque as areas das Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e Informética, Engenharia
dos Materiais e Engenharia do Ambiente). Seguem-se as Ciéncias Naturais com 27%, onde se

destacam as Ciéncias da Terra e do Ambiente e as Ciéncias Biologicas (Grafico 3.4 e Grafico 3.5)
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Conclui-se, assim, que cerca de 83% do incentivo atribuido se insere em areas com maior

potencial de valorizagdo econémica (ciéncias naturais, da salde e engenharia e tecnologia).

Grafico 3.4: Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN por Dominio Cientifico Principal, 2007-2014

Incentivo Aprovado (m€)
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33%
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80.000 28%

60.000 -

40.000 9%

= - = -

. , , , I ==

Engenharia e Ciéncias Naturais Ciéncias Médicas e da Ciéncias Sociais Ciéncias Agrarias Ciéncias Humanas
Tecnologia Saude

Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science,
Technology and Industry, 2007

Comparando os diferentes dominios cientificos (Grafico 3.5), verifica-se que o0 maior volume de
incentivo se direciona para as Ciéncias da Saude, para projetos em areas como a obesidade,

diabetes, alergias, salde publica, epidemiologia, atividade fisica, entre outras.

Grafico 3.5: Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN por Dominio Cientifico, 2007-2013
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Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science,
Technology and Industry, 2007

Relatorio de Execu¢ao COMPETE 2014

| 153



| 154

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

COMPETE — NACIONAL

PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

A andlise por regido (Grafico 3.6) permite constatar uma maior relevancia dos dominios de

Engenharia e Tecnologia e Ciéncias Médicas e da Saude no Norte, das Ciéncias Naturais no

Centro e das Sociais e Ciéncias Agrérias no Alentejo. A Tabela 3.9 apresenta, para cada regiao,

aqueles que sao os dominios cientificos mais representativos nos projetos de IC&DT no

SAESCTN (mais de 50% do incentivo aprovado).

Grafico 3.6: Projetos de IC&DT Aprovados no
SAESCTN por Dominio Cientifico Principal e
Regido, 2007-2014
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Fonte: SI POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and
technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for
Science, Technology and Industry, 2007

Grafico 3.7: Incentivo Aprovado para Projetos de
IC&DT - SAESCTN por Tipo de Promotor e Co-
Promotor, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Tabela 3.10: Principais Dominios Cientificos dos
Projetos de IC&DT SAESCTN por Regiao (mais de
50% do incentivo aprovado), 2007-2013

imais de 50% do incentivo airovadoi

Ciéncias da Saude 14%
Ciéncias Biol6gicas 9%
Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e Informatica 8%
Ciéncias da Terra e do Ambiente 6%
Medicina Béasica 6%
Engenharia Quimica 6%
Enienharia do Ambiente 5%
Ciéncias Fisicas 10%
Engenharia dos Materiais 10%
Ciéncias da Terra e do Ambiente 9%
Ciéncias da Saude 8%
Medicina Béasica 6%
Engenharia Mecéanica 5%
Ciéncias Bioldgicas 5%
Ciéncias da Terra e do Ambiente 21%
Agricultura, Silvicultura e Pescas 17%
Histéria e Arqueologia 12%
Economia e Gestao 8%

Os projetos aprovados de IC&DT do
SAESCTN envolvem 239 entidades (incluindo
as entidades parceiras), das quais se
destacam as Instituicdes do Ensino Superior,
que absorvem cerca de 56% do total do

incentivo aprovado.

Tal como referido no ponto 2.2.1, a participacdo de empresas nos projetos SAESCTN assume

um caracter extraordinario, estando presentes em apenas 14 projetos (menos de 1% do total

de projetos aprovados).
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Analisando o investimento elegivel aprovado, constata-se que a principal rubrica de

investimento consiste nos recursos humanos dos promotores (com cerca de 36% do total das

despesas elegiveis). Destaque-se ainda o facto de cerca de 38% do total do investimento se

destinar a aquisicdo de bens e de servigos (incluindo as despesas com a aquisicdo de

instrumentos e equipamento cientifico e técnico).

Realce-se, por outro lado, que o investimento em missdes no pais e no estrangeiro, visando

fundamentalmente o acesso a investigacdo de ponta por parte das equipas de projetos e a

divulgacao cientifica dos resultados intermédios e finais dos projetos, representa 10% do

investimento elegivel apoiado, estando presente em 2.500 projetos, ou seja, em 98% do total

de projetos aprovados.

Grafico 3.8: Investimento Elegivel dos Projetos de IC&DT Aprovados no SAESCTN, por Tipologia de Despesa,

2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Relativamente aos outputs gerados pelos
dados de

candidatura, verifica-se que a quase totalidade

projetos e considerando 0s
dos projetos aprovados se propunha fazer
publicacbes (sendo que aqui se incluem livros e
artigos em revistas nacionais e internacionais) e
comunicagdes em eventos cientificos nacionais
ou internacionais. Segue-se a formagao
avancada (teses de mestrado, doutoramentos
ou outra) e a apresentagdo de relatorios. A
organiza¢ao de seminarios e conferéncias esta
prevista em 66% dos projetos. Modelos,
prototipos, patentes e instalacdes-piloto tém

menor representatividade (Grafico 3.9).

Grafico 3.9: Principais Outputs Esperados dos
Projetos Aprovados do IC&DT - SAESCTN, 2007-2014
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Nota. Foram considerados apenas os projetos com indicadores disponiveis
(2.149). Fonte: SI POFC.

Relativamente a composicdo e grau de qualificacdo das equipas de investigacao,

considerando, igualmente, os dados de candidatura, verifica-se que nos projetos aprovados
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deverao estar envolvidas perto de 19 mil pessoas, na sua maioria, investigadores. Observa-se
também um elevado nivel de qualificacdo das equipas, com cerca de metade das participagcoes
em projetos por parte de detentores de grau de doutor ou superior a este.

Durante o ano de 2014 foram encerrados 28 projetos, com um investimento elegivel de 2,4

milhdes de euros e um incentivo de 1,9 milhdes de euros.

Apresentam-se, de seguida, dois projetos de IC&DT aprovados no SAESCTN, um na tipologia

de projeto individual e outro, na tipologia de projeto em co-promocao.

O projeto seguinte visou a produgao de biocombustiveis a partir de matérias-primas de elevado

teor em &cidos gordos livres e resultou, entre outros, no registo de uma patente:

Caixa 5: Ciéncia e Conhecimento (Projeto Individual): Produgao de biocombustiveis por transesterificacao e
hidrogenacéao de residuos com elevado teor de acidos gordos livres — BIOFFA - Laboratoério Nacional de
Energia e Geologia, I.P. (LNEG)

MEDIDA DE APOIO: Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Techologico Nacional (SAESCTN) -
Projeto Individual

AREA DE INTERVENCAO: Ambiente e Alteragées Climaticas - Ambiente
N.2 DE PROJETO: 013936

DESIGNACAO DO PROJETO: Producéo de biocombustiveis por transesterificacio e hidrogenacéo de residuos com
elevado teor de acidos gordos livres — BIOFFA.

PROMOTOR: Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG)
LOCALIZACAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 173.000,00 €  INCENTIVO APROVADO: 147.050,00 €

DESCRICAO DO PROJETO:

A procura de fontes alternativas aos combustiveis fésseis tradicionais tem-se tornado cada vez mais importante com o
evoluir dos anos devido ao aumento das necessidades energéticas, a perspetiva de que os recursos fésseis sao
limitados e aos novos paradigmas do ambiente. Uma das alternativas mais promissoras para a substituigado do gaséleo
€ a utilizacdo de biocombustiveis produzidos a partir de matérias-primas com elevado contetdo gliceridico, tais como
6leos e gorduras.

O objetivo deste projeto foi, assim, o desenvolvimento de processos de produgéo de biocombustiveis a partir de
matérias-primas de elevado teor em &cidos gordos livres (FFA). Numa fase inicial foram avaliadas as caracteristicas de
diferentes residuos, incluindo 6leos alimentares usados, gorduras animais e éleo de bagacgo de azeitona, que poderao
ser valorizados nestes processos. Simultaneamente, foi efetuado um levantamento da disponibilidade destas matérias-
primas em Portugal.

Tecnologicamente, realizou-se uma abordagem considerando dois tipos de processos de produgdo com vista a
obtengao de biocombustiveis diferentes: ésteres metilicos de acidos gordos (FAME — biodiesel) e 6éleo hidrogenado (H-
Qil).
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Para a produgéo de biodiesel, o método

P, R industrial mais utilizado é a
Conshe heterogénea
transesterificacdo alcalina, que é um
4 re——
= — metansi rocesso rapido e barato. No entanto
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em detrimento da conversdo em ésteres,
que reduz drasticamente o rendimento
massico do processo. Em consequéncia,
parte do trabalho proposto neste projeto
visou testar e otimizar métodos para

reduzir/remover  FFA, através  da

esterificagdo em presenga de um
catalisador acido, liquido (catalise homogénea) ou sélido (catalise heterogénea). Seguidamente, a matéria-prima ja
tratada (FFA < 1% p/p) foi submetida a transesterificacéo alcalina. Com este procedimento, em dois passos, pretendeu-
se reduzir substancialmente o tempo e o custo de processamento, se comparado com um Unico passo de catdlise
acida. Uma outra abordagem foi a utilizag@o de biocatalisadores (enzimas) para a esterificagao/transesterificacao direta
dos residuos.

Paralelamente, pretendeu também estudar-se a conversao dos residuos com elevado teor em FFA, usando processos
em que se promove a remogao dos atomos de oxigénio das moléculas organicas produzindo hidrocarbonetos, para
obter um produto final similar ao gaséleo (H-Oil). Para este fim, foram otimizados dois tipos de técnicas de
hidrogenagéo catalitica: o processo convencional em reator Parr e a reacéo utilizando fluidos supercriticos (scF). Uma
vantagem frequentemente mencionada relativamente a estes fluidos é a sua utilizacdo como solventes em reacdes
envolvendo gases, dado que assim todos os reagentes estardo numa s6 fase havendo diminuicdo de resisténcia a
transferéncia de massa entre reagentes e catalisador.

A utilizagao dos biocombustiveis produzidos (biodiesel e H-Qil) como substitutos do gaséleo de per si ou em misturas
semelhantes as atualmente comercializadas tera a vantagem deste produto ser de origem totalmente biologica.

Para realizar o trabalho proposto juntaram-se dois grupos e o LNEG, com know-how nas diversas areas: um grupo ao
qual pertence o Investigador Responsavel (IR), com vasta experiéncia em caracterizagdo de matérias-primas
gliceridicas e de biodiesel e em tecnologias de producédo de biodiesel e um grupo com conhecimentos importantes em
hidrogenacgéo catalitica e em reagdes com fluidos supercriticos. O grupo do IR tem realizado trabalho na area do
biodiesel nos ultimos 10 anos e, para além de intervir em diversos projetos de investigagao, tem dado assessoria
técnica a diversas empresas nacionais de producao de biodiesel. Ha ainda a considerar que a Unidade envolvida no
projeto possui instalagdes e equipamentos adequados a caracterizagdo completa de amostras de biocombustiveis
segundo as normas europeias em vigor, sendo por isso reconhecido como laboratério de referéncia em Portugal.

RESULTADOS OBTIDOS:

O projeto decorreu entre 2011 e 2014 e teve como objetivo o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis de
producao de biodiesel e 6leo hidrogenado, a partir de matérias-primas residuais.

Estas incluiram gorduras animais de diferentes proveniéncias (4), éleo alimentar usado e éleo de bagago de azeitona,
que apresentavam uma gama larga de valores de indice de acidez (0,7 a 87 mg KOH/g). O processo de hidrogenacao

foi estudado principalmente para gorduras com maior teor em glicéridos, por envolver reagdes mais complexas,
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enquanto o processo de produgado de biodiesel se centrou nos residuos com maior teor de FFA. Neste caso, a
utilizag@o de resinas acidas (com baixo teor de humidade) como catalisadores da reacéao de esterificagdo mostrou ser
eficiente para a conversdo dos &acidos livres em ésteres, complementando-se o processo com a reacdo de
transesterificagdo na presenca de metdxido de sddio, para a conversao dos glicéridos. A excecao das propriedades de
frio, as gorduras animais e os 6leos estudados permitiram, no geral, obter um produto final (FAME) de acordo com a
especificacdo europeia para biodiesel - EN 14214.

No caso do processo de hidrogenagdo convencional obteve-se, nas condigdes otimizadas, um produto liquido
constituido por hidrocarbonetos entre o n-C5 e o n-C20 e um produto gasoso composto, essencialmente, por CO, CO2
e hidrocarbonetos desde o CH4 até ao C4H10. A presenca de CO2 (processo de hidrogenagao supercritica) aumentou
fortemente (pelo menos para o dobro) o contetdo do produto liquido em hidrocarbonetos similares aos de um gasoleo.

Apesar de nao ter sido inicialmente previsto, como resultado do financiamento deste projeto, foi submetida para registo
uma patente. Foram ainda obtidos os seguintes outputs:

Indicadores Realizacao
Artigos em revistas internacionais
Comunicagdes em encontros cientificos internacionais 1
Relatorios

Teses de Mestrado
Outras

Patentes

o N

=N ow

Os objetivos cientificos previstos foram plenamente atingidos. Os resultados evidenciam grande qualidade cientifica,
nomeadamente ao nivel das publicagdes em revistas internacionais com referee. O projeto contribuiu, ainda, para a

formagao de jovens investigadores e para a projecao internacional da equipa.

O projeto HINT centrou-se nos impactos das alteragdes climaticas nos ecossistemas e deu
origem a comercializagdo de um novo sensor, um bom exemplo de transferéncia e valorizagao

de conhecimento:

Caixa 6: Ciéncia e Conhecimento (Projeto em Co-Promocao): HINT - Impactos das alteracées climaticas nos
ecossistemas intertidais Europeus: Analise ecoldgica, fisioldgica e genética - Instituto de Ciéncias e
Tecnologias Agrarias e Agroalimentares — Porto (ISCETA-Porto/UP)

MEDIDA DE APOIO:
AREA DE INTERVENGAO: Ciéncias e Tecnologias do Mar
N.2 DE PROJETO: 010564

DESIGNACAO DO PROJETO: HINT - Impactos das alteragées climaticas nos ecossistemas intertidais Europeus:
Analise ecoldgica, fisiologica e genética.

PROMOTOR: Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agrarias e Agroalimentares - Porto (ICETA-Porto/UP)
(promotor-lider)
Universidade de Evora

LOCALIZACAO: Norte e Alentejo

INVESTIMENTO APROVADO: 164.404,00 € INCENTIVO APROVADO: 139.743,40 €
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DESCRICAO DO PROJETO:

Embora as recentes alteragdes globais sejam inequivocamente reconhecidas pela comunidade cientifica, uma questao
que permanece largamente em aberto € o verdadeiro impacto que essas alteragcbes estdo a causar e que

eventualmente irdo provocar na natureza.

Os ecossistemas intertidais sao povoados por organismos marinhos que tém que suportar condi¢oes terrestres durante
a maré baixa. Neste ambiente extremamente desfavoravel, eventos excecionalmente stressantes proporcionam
frequentemente consequéncias drasticas para as espécies sésseis, que por conseguinte sdo consideradas espécies
particularmente sensiveis e indicadoras de alteragdes climaticas.

Dados preliminares obtidos pela equipa de investigacdo do projeto revelaram padrdes bastante interessantes: as
condicdes a que esses organismos intertidais estdo expostos parecem ser, em grande medida, dependentes do seu
micro-habitat. Além disso, alguns organismos intertidais estao sujeitos a variagdes diarias da sua temperatura corporal
superiores a 20 °C. Estas flutuagdes de temperatura durante periodos de tempo tao reduzidos, e a escalas espaciais
tao restritas sdo muito superiores a diferenca na temperatura do mar entre pontos separados por milhares de
quilémetros. Assim, dois organismos que ocupem o mesmo habitat poderdo estar sujeitos a microambientes
radicalmente diferentes.

Estes factos estdo na origem das questdes fundamentais abordadas neste projeto: se o stresse térmico é tao
influenciado pelas caracteristicas ambientais a uma escala tao reduzida, como surgem os padroes que se observam a
grandes escalas? Qual é a relagdo entre a micro-biogeografia e a macro-biogeografia? Como é que estes padroes
individuais de temperatura se traduzem em processos a grandes escalas, e originam invasdes e mudancas
biogeograficas aparentemente relacionadas com as alteragdes climaticas? Se estes organismos suportam diariamente
grandes flutuagdes de temperatura, como € possivel que o aquecimento previsto de apenas alguns graus tenha efeitos
a larga escala?

Para responder a estas questdes reuniu-se uma equipa multidisciplinar, na qual as competéncias individuais foram uma
mais-valia. Combinaram-se abordagens ecoldgicas, fisiolégicas e genéticas para objetivamente identificar a origem e
quantificar os efeitos do stresse térmico sobre espécies-chave do ambiente intertidal, ao longo de uma ampla area
excedendo 20 graus de latitude. Pretendeu-se usar biossensores auténomos dos j& desenvolvidos para alargar a uma
grande parte da costa do Nordeste Atlantico a atual rede experimental de monitorizagdo de temperatura, que

correntemente engloba somente a Peninsula Ibérica.

A equipa tirou partido da sua experiéncia na utilizacdo de técnicas
moleculares para medir stresses térmicos subletais, recolhendo assim
informacgdes sobre os efeitos biolégicos da temperatura ao longo de
uma série crescente de escalas, desde a microescala até a
macroescala. Complementou estes dados com um conjunto de
experiéncias laboratoriais visando determinar: i) a dinamica temporal
(ou seja, a indugéo e a diminui¢ao) da resposta ao stresse térmico; ii) a

importancia relativa do stresse durante a submersdo e a emersao.

Foram também realizadas uma série de manipula¢des no campo para
melhor compreender melhor o comportamento termorregulatério destas espécies.

A equipa de investigacdo tem sido pioneira no desenvolvimento de modelos biofisicos. Quando combinados com as
abordagens previamente referidas, estes modelos oferecem uma oportunidade sem precedentes para abordar
hipéteses sobre os efeitos biogeograficos provocados pelas alteragdes climaticas sobre as comunidades naturais.
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Os dados gerados pelos modelos biofisicos sao utilizados para testar se, no decurso de uma longa escala temporal,
hot-spots ambientais sao suficientemente fortes para causar um efeito seletivo sobre genes codificantes de proteinas
de reparagao celular de resposta a lesdes térmicas.

Resumindo, este trabalho forneceu informagdes novas e cruciais para a previsao de como o ambiente se traduz em
padrées fisiologicamente relevantes na temperatura corporal. Contribuiu também com novos dados para descrever as
escalas temporais e espaciais as quais esses processos decorrem, 0
que constitui um aspeto chave para conhecer e prever onde e quando
os efeitos das alteragoes climaticas irdo ocorrer.

A investigagao contribuiu também para fornecer a alunos de mestrado e
doutoramento um ambiente de trabalho altamente enriquecedor. Os
alunos foram expostos a perspetivas multidisciplinares, a fim de
transpor barreiras tradicionais entre disciplinas tais como a climatologia,

a eletrénica, a ecologia experimental, a biologia do comportamento, a
fisiologia, ou mesmo a genética e a modelizagao bioclimatica.

RESULTADOS OBTIDOS:

O projeto decorreu entre 2010 e 2013. Foram utilizados sensores autdbnomos biomiméticos para registar in situ as
temperaturas em diferentes micro-habitats intertidais (ao longo da costa rochosa Europeia, entre o Algarve e a
Escécia); determinada a importancia relativa do stresse térmico submersao vs. aéreo; investigada a importancia da
adaptacdo ecoldgica e comportamental das espécies utilizadas (lapas, mexilhdo) para lidar com o stresse intertidal;
desenvolvidos mapas de stresse para a zona costeira a nivel mundial e calculados modelos térmicos, bem como
reconstrucoes e previsdes a longo-prazo do stresse térmico.

No ambito deste projeto foi desenvolvida uma versdo comercial (out-of-the-box) de um sensor/amplificador de
batimentos cardiacos passivel de ser utilizado tanto em experiéncias laboratoriais como em campo, com o objetivo de
analisar o tempo de resposta de invertebrados marinhos ao stresse térmico ou de poluicdo. Este aparelho ja entrou no
mercado internacional através de uma companhia portuguesa e € um exemplo perfeito da eficiente transferéncia de

conhecimento entre a Universidade, as empresas e o mercado.

Os outputs deste projeto apresentam-se na tabela abaixo, e evidenciam o esfor¢co da equipa de investigacdo e os
excelentes resultados alcancados:

Indicadores Realizacao
Livros 1
Artigos em revistas internacionais 9
Comunicagdes em encontros cientificos internacionais 13
Relatérios 3
Teses de Doutoramento 1
Teses de Mestrado 1
Outras 3
Modelos 1
Aplicagbes Computacionais 2
Protétipos laboratoriais 2

Tratou-se de um projeto de investigacdo muito bem-sucedido, com resultados cientificos e avangos tecnolégicos
significativos, incluindo o desenvolvimento de novos sensores, com uma melhor calibragcéo e precisdao. Com efeito, a
transferéncia de tecnologia resultou na comercializacdo de um novo sensor. A colaboragéo internacional, incluindo com
os EUA, foi também uma caracteristica relevante deste projeto, que contribuiu significativamente para a investigacao
do impacto das alteragdes globais/climaticas
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PROJETOS DE PROMOGAO DA CULTURA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

No ambito da tipologia Promocgéo da Cultura Cientifica e Tecnolégica do SAESCTN, foi langado
apenas um concurso, que teve lugar em 2010 e que teve como tema a produgéo de contetidos
de ciéncia e tecnologia, dirigidos ao publico em geral, para difusédo através da comunicacado

social, incluindo meios on-line.

Como objetivos deste Concurso, foram apontados a promocado de uma sociedade mais
qualificada e o reconhecimento social da Ciéncia e da Tecnologia como motores de inovacado e
competitividade, bem como capitalizar o potencial gerador da producédo de contetudos de Ciéncia

e Tecnologia nas instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional.

De 73 candidaturas recebidas, encontram-se aprovados 29 projetos com um investimento
elegivel de 6,6 milhdes de euros e um incentivo de 5,6 milhdes de euros e encerrados 2

projetos com um investimento elegivel de 534 mil euros e um incentivo de 454 mil euros

Grafico 3.10: Projetos de Ciéncia Viva Aprovados no SAESCTN, por Analisando o investimento
Tipologia de Despesa Aprovada, 2007-2014
elegivel aprovado nos
Despesas com . )
fecursos referidos 29 projetos,
umanos
21% .
Encargos constata-se que a principal

gerais
10% . . . .
rabrica de investimento

o Demonstragao, consiste na aquisicao de bens
Aquisicdo de promogéao e
b i a .
ouLe s dvilgacao de e de servigos, concentrando

66% 3%

66% do investimento elegivel.

Fonte: SI POFC.

Dos outputs esperados dos projetos, salienta-se a producdo de programas televisivos e de
radio em diferentes dominios cientificos, a criacdo de paginas web, de material informativo

diverso, a publicagéo de artigos em jornais e revistas, entre outros.

Apresenta-se, em seguida, um dos projetos encerrados na tipologia Promog¢édo da Cultura
Cientifica e Tecnolégica no SAESCTN, que visou a divulgagédo da matematica, associando-a as
diferentes dimensbes do quotidiano, na televisdo e com bons resultados a nivel nacional e

internacional.
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Caixa 7: Ciéncia Viva: Isto é Matematica - Sociedade Portuguesa de Matematica

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL
(SAESCTN)

AREA DE INTERVENGAO: Promog&o da Cultura Cientifica e Tecnolégica
N.2 DE PROJECTO: 16909

DESIGNACAO DO PROJETO: Isto é Matematica

PROMOTOR: Sociedade Portuguesa de Matematica

LOCALIZACAO: Regido Centro

INVESTIMENTO APROVADO: 398.727,22 euros INCENTIVO APROVADO: 338.918,14 euros

DESCRICAO DO PROJETO:

O projeto “Isto € Matematica” inclui a realizagao de 7 séries o R L |

de 13 programas de curta-duracdo, de divulgagdo da /sto é

matematica. Cada programa é transmitido semanalmente, T'EMATIC A
com 5 repeticdes e corresponde a um tema relacionado - s bl B

com o quotidiano, que é abordado do ponto de vista
matematico, permitindo demonstrar que a “matematica”

esta presente nos diversos aspetos do dia-a-dia.

RESULTADOS OBTIDOS:

O projeto “Isto € Matematica” cumpriu os objetivos a que se propds, chegando a supera-los em alguns aspetos,
particularmente ao nivel do impacte. Foram produzidas as 7 temporadas de 13 episddios previstas, com exibicdo na
SIC noticias e divulgacao através da Internet:

" Site da SPM:http://www.spm.pt/istoematematica

" Youtube: https://www.youtube.com/user/istoematematica
" Facebook: https://pt-pt.facebook.com/istoematematica

O objetivo de divulgar a Matematica de forma simples, descontraida e numa linguagem acessivel ao grande publico foi
claramente alcancado. Foi possivel aproximar a matematica do grande publico, mantendo a coeréncia e a corregao
cientifica. A linguagem acessivel e direta, a ligacdo clara aos aspetos do quotidiano, a escolha dos locais das
gravagoes, a qualidade das imagens, bem como a forma descontraida como é feita a apresentagao, contribuiram para
a empatia do publico e para os resultados do projeto.

Os programas produzidos demonstram a elevada qualidade deste projeto, o que ja era expectavel tendo em conta a
experiéncia e a credibilidade das equipas e das entidades envolvidas. Tanto a SPM como a SIC Noticias e a Sigma 3
sao entidades de referéncia nas suas areas de atuacdo. A parceria com a SIC Noticias permitiu aumentar a visibilidade
da série ao longo do periodo em que foi exibida, superando, também a este nivel, os objetivos previstos.

A utilizagdo da internet/redes sociais (Facebook e Youtube) revelou-se muito importante no sentido de reforgar a
divulgacéo e permitir o acesso aos contetdos pos-difusao.

Note-se ainda que os programas estao a ser traduzidos para lingua Inglesa e que a primeira série de 13 episodios ja
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esta disponivel na Mathematics in Europe, uma péagina web de divulgagao da matematica para o publico europeu.

Foi, também, recentemente celebrado um protocolo com a Universidade de E/ Salvador, para a tradugao da primeira
série do programa para Castelhano.

Este projeto obteve reconhecimento tanto a nivel nacional como a nivel internacional, como compravam as varias
distingbes recebidas. Destaca-se, neste ambito, a “Homenagem Especial na Mostra Internacional de Ciéncia” na TV
VerCiéncia2013, no Brasil, o reconhecimento da Sociedade Portuguesa de Autores através da nomeacgéo efetuada
para a categoria de melhor programa de entretenimento, e a nomeacao para os European Science TV & Media
Awards, na categoria de “Melhor Programa Geral Televisivo”.

Em termos de audiéncias, no final do ano 2014, estas ascendiam as 92.700 visualizagdes por programa.

SISTEMA DE INCENTIVOS A I&DT

Enquanto o SAESCTN apoia a I&DT promovidos por entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico, no SI I&DT sdo as empresas que apresentam os projetos, quer individualmente,

quer nos projetos em co-promogao.

Desde o inicio do Programa, foram rececionadas 1.782 candidaturas, com um volume de
investimento superior a 2 mil milhdes de euros. Encontravam-se aprovados 828 projetos
envolvendo um investimento elegivel de 834,6 milhées de euros e um incentivo de 424,8
milhdes de euros, dos quais 203 projetos, com um investimento elegivel de 227,6 milhdes de

euros, ja com encerramento fisico e financeiro.

Relativamente a tipologia de apoios, € de realgcar o peso da I&DT em co-promogéao (incluindo
projetos mobilizadores), que absorve 61% do incentivo total aprovado.

Tabela 3.11: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerramentos no Sl 1&DT por Instrumento, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
e e (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
N.2 . N.2 Investimento . 2 Investimento .

Proj. Investimento Proj. Elegivel Incentivo Proj. Elegivel Incentivo
Sl 1&DT - Proj. 1aDT 629 650.382 | 320 235925 111992 | 54 24.262 11.681
Individuais
SI 1&DT - Proj. 1&DT Co-
promogéo 947 929.361 405 307.438 196.690 97 75.950 48.196
S| 1&DT — Proj. Mobilizadores 16 139.448 14 76.092 53.039 0 0 0
S| 1&DT - Vale I&DT 122 3.674 57 1.728 1.294 36 1.097 821
S| I&DT — Regime Especial
(Proj. Individuais) 9 225.187 8 188.433 48.084 5 123.109 31.308
SI 1&DT — Regime Especial
(Proj. Co-promogaio) 3 66.968 1 17.708 10.546 0 0 0
SI1&DT - 1&DT Coletiva 7 5.839 2 688 481 0 0 0
SII&DT - Nucleos e Centros
de I&DT 49 29.418 21 6.544 2.664 11 3.169 1.320
TOTAL SI I&DT 1.782 2.050.275 828 834.556 424.790 203 227.588 93.327

Fonte: SI POFC.
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Analisando a distribuicdo das aprovacgdes por regiao, verifica-se uma preponderancia da regiao
Norte, que, com um montante de investimento elegivel na ordem dos 548,5 milhées de euros,
absorve 66% do total do incentivo aprovado (inclui a componente realizada na Regido do Norte

dos projetos Multirregides).

De acordo com o reportado no ponto 2.1.2, relativamente aos projetos aprovados ao abrigo da
regra “spill-over effects”, o investimento elegivel apoiado localizado nas regides de Lisboa e
Algarve assume um cardacter excecional e residual (limitando-se a 3,5% do investimento

elegivel total do SI I&DT e 4,7% do incentivo aprovado).

Tabela 3.12: Projetos Aprovados no Sl 1&DT por Regiao, 2007-2014 Grafico 3.11: Inv. Elegivel

Unid: Mil Euros Aprovado no SI I&DT por
Regido, 2007-2014

Projetos Aprovados
(2007-2014)

NUTS II
N.2 Investimento i
Proj. Elegivel LT
Norte 309 432.951 182.408 Centro
27%

Centro 211 127.666 63.378 Alentejo
Alentejo 24 11.641 5.480 4%
Multirregides Convergéncia 164 123.228 81.056 Lisboa e

Norte 66.824 44.082 Norte Algarve

66% 3%

Centro 47.872 31.287

Alentejo 8.532 5.687
Multirregides Convergéncia e Spill-
ey B 120 139.069 92.468

Norte 49.040 32.670

Centro 50.274 33.309

Alentejo 10.731 6.713

Lisboa 28.948 19.720

Algarve 76 55 Fonte: SI POFC.
TOTAL SI I&DT 828 834.556 424.790

Fonte: SI POFC.

No que concerne aos beneficiarios, os apoios do SI I&DT (em projetos individuais e projetos em co-

promogao) envolvem 744 entidades, entre promotores e copromotores, 88% das quais empresas.

Em termos de incentivo, verifica-se que 72% se destina a financiar despesas a realizar por
empresas (dos quais 56% referentes a Nao PME, tal como se observa no Grafico 3.12 seguinte
onde se apresenta a distribuicdo do incentivo empresarial), e os restantes 28% dizem respeito

a investimento a desenvolver pelas Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.
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Tabela 3.13: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Dimensao das Grafico 3.12: Incentivo Empresarial
Empresas, 2007-2014 Aprov. SI 1&DT por Dimensao, 2007-

Unid: Mil Euros 2014
Projetos Aprovados
Dimensio (2007-2014) NZo PME
Investimento .
56%
Elegivel Incentivo
Micro Empresas 23.788 17.019
Pequenas Empresas 38.614 27.360
Médias Empresas 153.777 89.140 Micro
N&o PME 455.298 171.791 e
TOTAL SI I&DT (Inv. Empresarial) 671.477 305.311 Pequena
) Média empresa
Entidades do SCT 163.078 119.480 9%
empresa
TOTAL SI I&DT 834.556 424.790 29%
Fonte: SI POFC.
Fonte: SI POFC.

O peso das empresas de maior dimensao no COMPETE justifica-se, como se refere no ponto
2.6.1, pela reparticao dos projetos entre PO Tematico e PO Regionais de Convergéncia, sendo
que estes Ultimos concentram os apoios a micro e pequenas empresas das suas regides. Esta
questdo assume particular relevancia nas tipologias de projetos Vale I&DT e Nucleos de I&DT,
uma vez que se dirigem essencialmente a pequenas empresas e que por isso, acabam por ser

financiados em grande medida pelos PO Regionais.

Nos 420 projetos de I&DT em co-promogao (incluindo Projetos Mobilizadores) aprovados
intervém 283 empresas-lider, 293 empresas na qualidade de copromotoras e 90 entidades do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional. Analisando o investimento elegivel apoiado nos
projetos de I&DT em co-promog¢ao (Grafico 3.18), constata-se que 60% do mesmo sera realizado

por empresas, sendo os restantes 40% assegurados pelas entidades do SCT.

Grafico 3.13: Investimento Elegivel Aprovado no Sl Grafico 3.14: Investimento Elegivel Empresarial
1&DT em Co-Promocao por Tipo de Copromotor, Aprovado no Sl I1&DT em Co-Promocgao por
2007-2014 dimenséao de empresa, 2007-2014

Entidades do

SCTN 40% N&o PME

42%

Empresa Co-
Promotora
17%
Média Micro
empresa empresa

27% 12%

Empresa Pequena

Lider 43% empresa

19%
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.

Relativamente ao tipo de I&D desenvolvida nestes projetos, é de salientar que 53% do
investimento elegivel atribuido visa a investigacao industrial, ou seja a destinada a aquisicao de
novos conhecimentos, em detrimento do desenvolvimento experimental, mais orientado para o

desenvolvimento de conhecimentos e técnicas mais préximas do mercado.
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Grafico 3.15: Incentivo Aprovado por Setor de Atividade, 2007-2014 Relativamente a distribui-
cao setorial, verifica-se
Servigos . A .
31% uma predominancia para
Outros o setor da Industria
setores
el 3% (concentrando 65% do
Indstri Comoércio ) ) )
e 1% incentivo concedido no Sl

I&DT) e Servicos (31%)).

Fonte: SI POFC.

A Tabela seguinte apresenta a distribuicao dos projetos por agrupamento setorial.

Tabela 3.14: Projetos Aprovados no Sl I&DT por Agrupamento Setorial, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Investimento

Agrupamento Setorial N.2 Proj. Elegivel Incentivo

Servigos Empresariais 247 207.614 124.805 29,4%
Quimica 87 260.745 86.215 20,3%
Mecéanica e Eletrénica 91 81.109 45.410 10,7%
Metdlica 77 57.424 33.215 7,8%
Téxtil, Vestuario e Calgado 69 40.983 25.847 6,1%
Material de Transporte 46 46.073 24.159 5,7%
Material de Construgao 50 35.695 19.620 4,6%
Alimentar 48 26.819 16.293 3,8%
Papel e Publicagbes 26 18.953 11.738 2,8%
Madeira, Cortica e Mobiliario 43 19.612 11.730 2,8%
Educagéo, Saude e Cultura 5 16.186 11.044 2,6%
Outros 12 5.255 557 0,8%
Transportes, Logistica e Distribuico 8 4.545 2.654 0,6%
IndUstria Extrativa 2 3.942 2.654 0,6%
Agricultura, Silvicultura e Pescas 4 4.064 2.597 0,6%
Construgao 7 3.336 1.699 0,4%
Energia e Ambiente 5 1.896 1.341 0,3%
Comércio 1 307 213 0,1%
Total SI I&DT 828 834.556 424.790 100%

Fonte: Agrupamentos setoriais: AMA, Avaliacdo Intercalar dos Sistemas de Incentivos; S| POFC.

Analisando os setores de atividade em termos de intensidade de conhecimento e de
tecnologia, verifica-se que cerca de 2/3 do incentivo atribuido se enquadra em setores

intensivos em tecnologia ou conhecimento, num montante de 280 milhdes de euros.

Tal como nos restantes Sistemas de Incentivos, no SI I&DT verifica-se uma concentragdo dos
apoios concedidos em setores internacionalizaveis (referente a setores de bens

transacionaveis e servigos internacionalizaveis), que absorvem 96% do incentivo atribuido.
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Grafico 3.16: Incentivo Aprovado no Sl I&DT por
Grau de Intensidade, 2007-2014

Grafico 3.17: Incentivo Aprovado no Sl I&DT por
Tipo de Setor, 2007-2014

Outros
Setores 34%
Intensivos
em
tecnologia
35%
Intensivos
em conhec.
31%

Serv.
Internacional.
32%

_ Serv. Nao
Transac.
4%
Bens

Transacionaveis
65%

Fonte: SI POFC.

Fonte: SI POFC.

Relativamente aos dominios cientificos e areas tecnologicas identificadas pelos promotores dos

projetos, observa-se a preponderancia das TIC, visivel no peso dos projetos com intervengéo na

area da Engenharia Eletrotécnica, Eletronica e Informdtica, sendo também relevantes os

dominios da Engenharia dos Materiais, a Medicina Basica e a Engenharia Mecénica.

Grafico 3.18: Estimativa de Incentivo Aprovado no 81 I&DT por Dominio Cientifico, 2007-2014
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Nota. Incentivo estimado ponderado pelo nimero de areas de cadla prejete {ne maxime 3}. Inclui projetos do Regime Especial e projetos Mobilizadores. Fonte:

S| POFC, com base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology and

Industry, 2007
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Comparativamente ao SAESCTN (Grafico 3.5) verifica-se uma maior concentracao dos dominios
cientificos dos projetos aprovados no S| I&DT (no SAESCTN, ha maior diversidade de
dominios cientificos), sendo preponderantes, sobretudo, os relacionados com a Engenharia e
Tecnologia.

Por regido, constata-se uma maior relevancia dos dominios de Engenharia e Tecnologia em
todas as regides, em especial no Centro, sendo de salientar igualmente o peso das Ciéncias
Médicas e da Saude no Norte, e das Ciéncia Naturais e das Ciéncias Agrarias no Alentejo.

A Tabela 3.14 apresenta, para cada regido, aqueles que sdo os dominios cientificos mais

representativos nos projetos do SI I&DT (mais de 50% do incentivo aprovado).

Grafico 3.19: Projetos Aprovados no SI I&DT por Tabela 3.15: Principais Dominios Cientificos dos
Dominio Cientifico Principal e Regido, 2007-2014 Projetos do SI 1&DT por Regido, 2007-2014

100% !mais de 50% do incentivo airovadoi
=Engenharia e Tecnologia

Engenharia Eletrotécnica, Eletrénica e
Informatica

Medicina Bésica 24%

Centro
mCiéncias Médicas e da

Satde Engenharia Eletrotécnica, Eletrénica e
Informatica

27%

mCiéncias Sociais
= Ciéncias Naturais
43%

Ciéncias Agrarias

Engenharia dos Materiais 14%

Norte Centro ' Alentejo .
Alentejo
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Nota. Incentivo estimado ponderado pelo nimero de &areas de cada o 21%
Informatica

projeto (no maximo 3). Inclui projetos do Regime Especial e projetos E haria Mecani 18%
ngennari ni

Mobilizadores. N&o inclui incentivo multirregional. Fonte: SI POFC com gennaria Mecanica °
. P o

base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS) Ciéncias Quimicas 14%

classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology Nota. Incentivo estimado ponderado pelo numero de areas de cada

and Industry, 2007 projeto (no maximo 3). Inclui projetos do Regime Especial e projetos

Mobilizadores. Nao inclui incentivo multirregional. Fonte: SI POFC com
base em: OCDE, Revised field of Science and technology (FOS)
classification in the Frascati manual, Directorate for Science, Technology
and Industry, 2007

A tipologia de projetos “Vales I&DT” ndo teve qualquer concurso lan¢ado desde 2011. No total,
encontravam-se aprovados 57 projetos para aquisicdo de servigos de I&DT, sendo que as
principais areas a que as PME recorreram foram “Tecnologia e Ciéncias dos Materiais” (47%
do incentivo), “Engenharia Mecéanica” (14%) e ‘“Tecnologias de Informacdo e

Telecomunicagbes” (13%).
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Grafico 3.20: Projetos Aprovados no SI I&DT (Vale I&DT) por Area de Intervencio, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Da totalidade dos projetos aprovados, 169 inserem-se em Estratégias de Eficiéncia Coletiva
(17 projetos-ancora e 152 projetos complementares), envolvendo um incentivo de 124 milhdes
de euros, sendo especialmente representativo o PCT das Tecnologias de Informacao,
Comunicacao e Eletronica (21% do incentivo aprovado para EEC). Neste ambito, é de referir
que todos os projetos mobilizadores aprovados constituem projetos-ancora, assumindo-se
como essenciais para a concretizacdo e afirmacao destas estratégias (ver no ponto 3.5.2 -

Estratégias de Eficiéncia Coletiva).

No final do ano, encontravam-se encerrados 203 projetos do Sl I&DT, com um incentivo de 93

milhdes de euros, representando 22% do total de incentivo aprovado.

Analisando as despesas efetivamente realizadas no ambito dos projetos de 1&D, constata-se
que as principais componentes correspondem a despesas com a aquisicdo de servigcos a
terceiros, a despesas com o pessoal técnico do promotor e com as despesas de investigacdo

contratada, concentrando cerca de 86% do investimento elegivel realizado.

Verifica-se que 83 projetos (50% dos projetos encerrados) apresentam despesas com a
promogéao e divulgacdo dos resultados dos projetos com inovagao de produto ou de processo

com aplicacdo comercial junto do setor utilizador final ou de empresas-alvo.

Realce-se ainda o facto de 25 projetos (15%) apresentarem despesas inerentes ao processo
de registo de patentes, bem como o facto de 18 projetos (11%) projetos apresentarem

despesas associadas ao processo de certificagao do Sistema de Gestao da I&DA&l.
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Grafico 3.21: Projetos Encerrados no Sl I&DT por Tipologia de Despesa, 2007-2014

Despesas Realizadas (m€)
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Fonte: SI POFC.

Em termos de criagdo de emprego cientifico, correspondendo a novas contratagbes de
recursos humanos envolvidos nos projetos apoiados, foram criados 473 postos de trabalho,

dos quais:
® 63 postos de trabalho no ambito de 22 projetos individuais de I&D encerrados;
® 167 postos de trabalho no ambito de 47 projetos de 1&D em co-promogao encerrados;
® 35 postos de trabalho no ambito de 11 nlcleos de I&DT criados;
® 208 postos de trabalho, em entidades do sistema cientifico e tecnolégico, no ambito de 71 projetos de 1&D

em co-promogao encerrados.

O reforgo da cooperagéo entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico € um
dos objetivos do Sistema de Incentivos a I&D, consubstanciado designadamente nos projetos

em co-promogao. Seguem-se dois exemplos.

O projeto seguinte visa a producao de resinas usadas no fabrico de derivados de madeira, com
menores emissdes de formaldeido, prejudicial a salde, e mais eficazes do ponto de vista

ambiental. Deu origem a uma marca registada relativa a uma resina para cortica, ja no mercado.

Caixa 8: Projeto de I&DT Empresarial em Copromogao: Concecao de sistemas adesivos taylor-made para o
fabrico de painéis de madeira de baixa emissao de formaldeido - EuroResinas - Industrias Quimicas SA
(promotor-lider)

MEDIDA DE APOIO: Sl I&DT Empresas em Copromoc¢ao
AREA DE INTERVENCAO: Reducio do impacto ambiental e/ou melhoria da satide, higiene e seguranga no trabalho
N.2 DE PROJECTO: 5347

DESIGNACAO DO PROJECTO: E0_Formaldehyde - Concegéo de sistemas adesivos taylor-made para o fabrico de
painéis de madeira de baixa emissao de formaldeido
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PROMOTOR: EuroResinas - Industrias Quimicas SA (promotor-lider); Associagdo Rede de Competéncias em
Polimeros; Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto e Instituto Politécnico de Viseu

LOCALIZACAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 752.053,10 euros INCENTIVO APROVADO: 469.027,66 euros

DESCRICAO DO PROJETO:

A Sonae Indistria, grupo ao qual pertence a empresa lider do projeto, é lider mundial no fabrico de painéis de
derivados de madeira, sendo também fabricante de resinas ureia-formaldeido (UF). Estas resinas sao as mais usadas
no fabrico de derivados de madeira, devido a sua elevada reatividade, baixo custo e excelente ades@o a madeira. As
maiores desvantagens sao a baixa resisténcia a humidade e a emissao de formaldeido durante a produgao dos painéis
e ao longo do seu tempo de vida.

Embora os niveis de formaldeido livre destas resinas tenham vindo a diminuir ao longo das ultimas décadas, a recente
reclassificagdo do formaldeido pela IARC como “carcinogénico para os humanos” estd a forgar os produtores de
resinas a desenvolver sistemas que conduzam a uma diminuicao das emissées de formaldeido para niveis proximos do
da madeira natural. Até aqui, a diminuicdo do formaldeido livre tem sido conseguida sobretudo a custa da diminuicao
da razédo molar F/U, o que acarreta uma diminui¢céo da reatividade e do grau de cura da resina com implicagdes na
formagao das ligagoes adesivas.

Por outro lado, os catalisadores presentemente utilizados estdo adaptados a razdes F/U elevadas e nao funcionam
bem a razdes baixas. Assim, o abaixamento da razdo de F/U ndo s6 podera originar um painel com menor resisténcia

mecanica como ao nao abaixamento da emissao de formaldeido.

Com este projeto, pretende desenvolver-se solu¢des de encolagem “taylor-made”, inovadoras a nivel mundial, dado o
nivel de operagao da SONAE.

A estratégia a seguir inclui trés vertentes: otimizacdo da sintese da resina UF a escala laboratorial e industrial,
desenvolvimento de um leque de sistemas de catalise para a cura da resina UF e combinagcé@o de resinas UF de
elevado desempenho com aditivos quimicos captadores de formaldeido. A sua agéo sinergética devera traduzir-se em
painéis que cumpram as especificacdes exigidas pelos clientes no que diz respeito as propriedades mecanicas e
emissao de formaldeido, sem perda de produtividade ou aumento significativo dos custos de produgéo.

O projeto incluiu as seguintes atividades:

e  Atividade 1 — Aquisicdo e desenvolvimento de novos conhecimentos e capacidades para o desenvolvimento
do projeto
Estudo experimental da sintese da resina UF (ureia-formaldeido), desenvolvimento de um modelo para o
reator laboratorial, pré-selecao dos catalisadores e dos captadores, estudo da cura da resina UF na presenca
de varios catalisadores/captadores e interagdo com a madeira e teste de diferentes métodos de
determinacédo da emisséo de formaldeido.

o Atividade 2 — Desenvolvimento
Desenvolvimento de um método de controlo em linha da sintese de resinas UF por FT-NIR; otimizagao da
sintese da resina UF usando DoE; desenvolvimento de um catalisador para a cura das resinas UF;
desenvolvimento dum sistema de encolagem, combinando o sistema de catalise desenvolvido com aditivos
quimicos captadores de formaldeido; caracterizagdo das resinas UF produzidas; producdo dos painéis de
aglomerado de particulas; caracterizacdo dos painéis produzidos e desenho de novos sistemas
resina+catalisador+captador “taylor-made” e de baixa emissao de formaldeido.

e  Atividade 3 - Construcao de prototipos, pré-séries, instalagdo experimental/piloto
Projeto, montagem e instrumentagdo de um reator laboratorial; produ¢do de resinas em reator-piloto e
identificagéo e resolugao de problemas de scale-up.
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. Atividade 4 — Teste e ensaios
Realizagdo de testes de pré-séries das resinas, em que as formulagdes de resina otimizadas seriam objeto
de ensaios & escala piloto e a escala industrial na empresa e testes das pré-séries dos sistemas de
encolagem (resina+catalisador+captador) nas unidades de producdo de derivados de madeira da SONAE
IndUstria.

RESULTADOS OBTIDOS:

O projeto decorreu entre 2009 e 2012 e permitiu solidificar um conjunto de competéncias, fundamentais para permitir o

desenvolvimento de colas mais eficazes no ponto de vista ambiental.

Considera-se que o projeto foi concluido com sucesso tendo os seus objetivos sido alcangados. As tarefas propostas
foram executadas, e o objetivo principal do projeto atingido, com o desenvolvimento de uma resina com emissdo de

formaldeido inferior a 1 mg/100 g placa seca anidra.

Foram desenvolvidas e otimizadas varias resinas com propriedades e finalidades diferentes: resina para utilizagdo em
MDF, produzida de acordo com uma tecnologia inovadora (redugdo de tempo de batch para metade); resina para
producédo de PB e MDF de baixa emissdo de formaldeido, obedecendo a regulamentagcdo CARB II; resina para
producéo de PB e MDF de baixa emissao de formaldeido, obedecendo a regulamentagao F**** e resina para produgao
de PB resistentes a humidade, obedecendo a regulamentagao E1.

De modo a efetuar um controlo das resinas produzidas durante o projeto, foram desenvolvidos métodos de controlo off-
line, via NIR, de varias caracteristicas importantes das resinas tais como: teor em solidos, % de melamina, razédo molar
F/M e razao molar F/(NH2)2.

Com o projeto teve inicio o desenvolvimento de um método de monitorizagcao on-line da reagao de polimerizagao das
resinas UF via NIR. Foi ainda desenvolvido um sistema de encolagem, combinando uma resina UF fortificada com
melamina e captadores de formaldeido, tendo também sido dados os primeiros passos no desenvolvimento de
catalisadores e captadores de formaldeido encapsulados, para incorporagdo nos painéis de derivados de madeira.

O constante desenvolvimento de sistemas adesivos com menor emissao de formaldeido e elevado desempenho,
confere uma garantia acrescida a qualidade dos produtos da empresa junto dos seus clientes.

O grande sucesso da EuroResinas esta indiscutivelmente relacionado com a grande aposta da empresa em IDI. A
elevada qualidade cientifica do trabalho realizado ao longo do projeto permitiu a publicacédo de diversos artigos em
revistas internacionais e comunicagdes em congressos.

Os produtos desenvolvidos no ambito do processo desenvolvido no projeto chegaram muito rapidamente ao mercado,
tendo sido registada a marca G2Cork referente a uma resina amino para a industria da cortica.

No projeto IntelLab, na area de eletrénica e instrumentacdo, foram desenvolvidas solugdes
para transformar os atuais laboratorios em espacos inteligentes, com destaque para o
Advanlab — Sistema de Monitorizagcdo e Controlo que intervém em areas como seguranga,
comunicacao, conforto, e eficiéncia energética e cuja marca se encontra ja registada e para a

Blautouch — Bancada Interativa para Laboratérios, alvo de pedido de registo de patente.
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Caixa 9: Projeto de I&DT Empresarial em Copromocao: IntelLab - Inteligéncia em Laboratérios - LABORIAL —
Solucoes para Laboratorio, S.A. (promotor-lider)

MEDIDA DE APOIO: Empresas em Co-promocao

AREA DE INTERVENGAO: Eletrénica e Instrumentagéo

N.2 DE PROJECTO: 11484

DESIGNACAO DO PROJETO: IntelLab - Inteligéncia em Laboratorios

PROMOTOR: LABORIAL — Solugbes para Laboratério, S.A. (promotor-lider)
Universidade do Porto
EDIGMACOM — Gestao de Projetos Digitais, S.A.

Instituto Politécnico de Viseu
LOCALIZAGAO: Norte

INVESTIMENTO APROVADO: 996.945,01 euros INCENTIVO APROVADO: 665.147,50 euros

DESCRIGCAO DO PROJETO:

O presente projeto teve como objetivo o desenvolvimento de uma nova plataforma de monitorizagéo e controlo de
laboratérios que integra, num mesmo sistema, a gestdo de energia, seguranca de operacdo, seguranga, qualidade
ambiente, controlo de bancadas e equipamentos de laboratorio.

A interatividade com o sistema foi efetuada através de interfaces proprias do tipo ecra de toque sensitivo integrados
nas bancadas/equipamento/edificio, com caracteristicas apropriadas para ambiente de trabalho laboratorial. A

interagdo com o sistema pode ainda ser feita remotamente através da internet.

O conceito de laboratérios inteligentes idealizado pela Laborial cruza-se com as novas tendéncias da tecnologia, tais
como, “a internet das coisas”, a computacao ubiqua, as redes de sensores e 0 acesso a informagao em qualquer parte
do mundo.

O projeto organizou-se em 6 atividades: as atividades 1, 2 e 4 de tipologia Investigagcdo Industrial e as atividades 5, 6
de tipologia Desenvolvimento Experimental.

RESULTADOS OBTIDOS:

No projeto IntelLab foram criados dois conceitos:

° Integrar todas as infraestruturas e sistemas do laboratério numa solugao global, de gestdo da informacéo,
monitorizagdo de dados e controlo, podendo esta ser realizada na bancada, na direcéo central ou de forma
remota. Estas solugcbes devem ser amigaveis e intuitivas para os utilizadores laboratoriais poderem
facilmente operar sem recurso a pesados sistemas de programacao — Advanlab.

e  Partir da bancada de laboratério como base elementar do sistema, dotando-o de capacidade digital integrada
e interativa — Blautouch.

O projeto integra assim dois grandes conceitos tecnolédgicos - a monitorizagdo/controlo industrial e a domética, nunca
antes aplicada desta forma a ambientes laboratoriais.
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Os produtos:
Advanlab — Sistema de Monitorizagao e Controlo

O Advanlab é um sistema de monitorizacdo e controlo que permite uma gestdo integrada de diversas varidveis
fundamentais para o bom funcionamento e seguranca nos laboratérios. O produto é o primeiro sistema de
monitorizagdo e controlo para laboratérios que integra parametros operacionais, seguranca, eficiéncia energética,
qualidade do ar interior, balanceamento de caudais de ar e manutengdo dos equipamentos. Apesar de ja haver
sistemas individualmente criados para cada uma das valéncias, nenhum tem a capacidade integradora do Advanlab,
possibilitando que laboratérios de grande dimensao utilizem um s6 sistema de monitorizagdo e controlo, tal como

comunica o descritivo “One Lab, One System”.

O sistema € constituido por dois componentes:

. Hardware - constituido por uma rede de médulos de aquisicdo e controlo (Transmissores) e por um elemento central que
retine todos os dados recolhidos (Estagdo Base) e que os envia para um servidor por uma rede de comunicagao. O sistema
cria uma rede de sensores que monitoriza dados como temperatura e humidade ambiente, temperatura de equipamentos
(frigorificos, incubadoras, etc), gases técnicos e perigosos (CO2, etc).

o Software — permite ao utilizador visualizar os dados recolhidos pelo hardware, bem como controlar o sistema através de
diferentes dispositivos: PC, telemével, SmartPhone e superficies interativas como a Blautouch. Através desta componente
de software, o utilizador dispdem de um sistema de alarmistica de 4 niveis que podem ser enviados por e-mail, SMS, ou
localmente (visual e sonoro), um sistema de relatérios automaticos (word, excel, csv, pdf), um sistema de login com
diferentes permissoes e restricdes de acesso e ainda compatibilidade com normas e boas praticas laboratoriais como a FDA
21-part 11.

A marca Advanlab esta registada desde 2012.
Blautouch — Bancada Interativa para Laboratérios

A Blautouch é a primeira bancada interativa especificamente desenvolvida para areas onde a contaminagéo € critica,
tais como laboratérios, salas limpas e espacos da salde. E um produto Unico no mundo com uma tecnologia ultra-
limpa integrada na bancada, que permite eliminar zonas de potencial contaminagao, garantindo ainda uma elevada

resisténcia quimica, mecanica e térmica.

O produto consiste numa superficie de trabalho de vidro com uma area interativa, que funciona através de um sistema
de detecdo de toque e que permite um acesso facil a um dispositivo computacional. Este dispositivo encontra-se
integrado na bancada encerrado num invélucro estanque, potencializando a remogéo de fontes de contaminacao das
areas de trabalho, tais como, teclados, ratos e computadores, bem como a remocéo de registos em papel e diarios de
bordo, contribuindo também para uma grande economia de espago.

A superficie de vidro temperado continuo e liso permite também a sua facil limpeza e desinfegcdo, reduzindo
significativamente o risco de contaminagao radioativa, bioldgica e quimica. O sistema de toque capacitivo permite o uso
tanto com os dedos, luvas ou caneta capacitiva, o que permite manter as luvas durante a introdugdo de dados. O
sistema também € imune aos objetos nao-condutores, tais como, acessoérios de vidro, o que permite o uso de
acessorios em cima da bancada durante o acesso a recursos de computador.

Foi registada patente que se espera definitiva para meados de 2015.

Solucao Global:

Os dois produtos podem ser aplicados a um conceito global de laboratérios inteligentes. A solugdo tem a flexibilidade
de poder ser uma aplicagao global e abrangente a todo o laboratério - permitindo um controlo global ou parcial do
mesmo - ou restringir-se a uma bancada inteligente, o que s6 por si ja constitui uma inovacgao significativa face ao
estado da arte atual.
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Este sistema altera o conceito do espago laboratorial, tornando-o como um espago inteligente que permite a quem nele
trabalha e opera usufruir de uma vasta gama de aplicagdes e servicos, tais como seguranga, comunicacao, conforto, e
eficiéncia energética.

3.1.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Conforme detalhado no ponto 2.4.1, ndo obstante os sinais positivos verificados em termos de
conjuntura macroecondémica, mantiveram-se em 2014 dificuldades na execucdo dos seus
projetos nos termos e prazos contratados, quer pelos promotores publicos (no ambito do
SAESCTN e SI I&DT Co-Promocao), quer pelas empresas (no ambito do Sl I&DT).

Para além das diversas medidas de simplificacdo que tém sido introduzidas, e que foram objeto
de reporte em relatérios anteriores, destaque-se o trabalho técnico desenvolvido em 2014 para
ultrapassar os constrangimentos orgamentais ao nivel do Eixo | que, com a identificacao de
fontes de financiamento alternativas, permitiu assegurar o apoio a totalidade dos projetos

elegiveis dos concursos langcados em 2013, em especial no caso do S| I&DT.

Refira-se, igualmente, no a&mbito do SAESCTN, a existéncia de financiamento da contrapartida
nacional dos projetos através do Empréstimo Quadro do BEI (ver ponto 2.3.2) e, no &mbito dos

Sistemas de Incentivos, a disponibilizagéo da linha Investe QREN (ver ponto 3.3.2).

3.2 EIXO PRIORITARIO Il — INOVACAO E RENOVAGCAO DO MODELO EMPRESARIAL E
DO PADRAO DE ESPECIALIZACAO

O Eixo Il concentra a maior fatia de incentivos ao investimento empresarial, fomentando a inovacéo
e a renovacao do padrao de especializagdo do tecido produtivo em direcéo a atividades de forte

crescimento e potencial competitivo internacional. Tem como objetivos especificos:

®" Promover a inovacao no tecido empresarial através do incremento da producdo transacionavel e

dos servigos que suportam a sua progressao na cadeia de valor;

® Reforgar a orientacao das empresas portuguesas para mercados internacionais, reposicionando-
as nos segmentos mais competitivos e diferenciados;

" Incentivar o empreendedorismo qualificado, nomeadamente o feminino;
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®" Incentivar o investimento estruturante de grande dimensdo em novas areas com potencial

crescimento;

®" Promover a produtividade através da qualificacdo das PME, reforgcando a intensidade do uso de

fatores dinamicos de competitividade.

Para tal, concentra dois instrumentos de apoio direto as empresas:

®" Sl Inovagdo — Sistema de Incentivos a Inovagéo: dirigido a projetos de média e grande
dimenséo, visa estimular a inovagéo do tecido empresarial pela via da produgéo de novos bens,
Servicos e processos que suportem a progressao das empresas na cadeia de valor e o reforgco
da sua orientagéo para os mercados internacionais, bem como o estimulo ao empreendedorismo

qualificado e ao investimento estruturante em novas areas com potencial de crescimento;

= Sl Qualificagdo PME — Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizacdo de PME: visa
promover a competitividade das PME através do aumento da produtividade, da flexibilidade e da
capacidade de resposta e presenca ativa das PME no mercado global, sendo apoiaveis investimentos
em fatores dindmicos da competitividade nas seguintes areas: propriedade industrial; criagdo, moda e
design; desenvolvimento e engenharia de produtos, servicos e processos; organizagao e gestéo e
tecnologias de informagéo e comunicagdo (TIC); qualidade; ambiente; inovacéo; diversificagéo e
eficiéncia energética; economia digital; comercializacdo e marketing; internacionalizagao;
responsabilidade social e seguranca e saude no trabalho e igualdade de oportunidades.

Tal como explicitado no ponto 2.6.1, de forma geral, no COMPETE sao apoiadas as médias e
grandes empresas, bem como o0s projetos de micro e pequenas empresas com investimentos
em mais do que uma Regido de Convergéncia ou com investimentos de dimenséo elevada.
Deste modo, cabe aos respetivos PO Regionais o apoio aos restantes projetos de micro e

pequenas empresas

3.2.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

O Eixo Il prevé seis indicadores de resultados e seis indicadores de realizagdo. Tendo em
conta que os indicadores de resultados deverdo ser apurados em sede de ano pés-projeto (o
qual é maioritariamente definido como 3 anos apds o encerramento financeiro dos projetos)37,
os dados constantes deste relatério referem-se as estimativas apresentadas pelos promotores

e relativamente as quais se encontram vinculados contratualmente.

Quanto aos indicadores de realizacdo, verifica-se, no final do ano, um cumprimento

generalizado das metas definidas. De facto, tal como se podera constatar na analise

% No sl Qualificagdo PME, o ano pds-projeto é o ano seguinte a conclusédo do projeto.
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qualitativa desenvolvida no ponto 3.2.2, 0s projetos aprovados estdo alinhados com as
prioridades do Programa: concentracdo dos apoios a projetos inovadores, inseridos em
setores transacionaveis ou internacionalizaveis e a projetos com elevada intensidade

tecnolégica ou de conhecimento.

Salienta-se que os indicadores de realizacao referentes ao empreendedorismo estao aquém da
meta estabelecida, sendo que o cumprimento destes indicadores estd a ser prejudicado pelo
facto do COMPETE, nos termos da regulamentagao aplicavel, poder apoiar essencialmente as
médias e grandes empresas, cabendo aos PO Regionais 0 apoio as micro e pequenas

empresas, as quais sao as principais fontes de empreendedorismo.

Tabela 3.16: Indicadores de Realizacdo e Resultado do Eixo Il, 2007-2014

Metas Cumprimento Atual

Indicador . ~
2010 2015 2007-2014 Sim/Nao

INCENTIVO A INOVAGAO PRODUTIVA
(Investimento total de projetos inovadores) / (Investimento 55% 67% 89% Sim
total de empresas)

INCREMENTO NA CADEIA DE VALOR EM SETORES MADUROS
(Investimento total de projetos inovadores em setores de

10, 10, 'O, i
média-baixa e baixa tecnologia) / (Investimento total em 50% 60% 87% Sim
setores de média-baixa e baixa tecnologia)

ORIENTACAO PARA A PRODUCAO TRANSACIONAVEL E
INTERNACIONALIZAVEL 80% 80% 96% Sim

(Investimento em setores de produgéo transacionavel e
internacionalizavel) / (Investimento total de empresas)

iNDICE DE SOBREVIVENCIA DE PROJETOS EMPRESAS CRIADAS
(Empresas criadas que sobreviveram ao fim de 2 anos) / 60% 60% 44% Nao
(Total de empresas criadas (**))

INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO

10, 10, () ;3
(N.? de empresas criadas) / (N.2 de empresas apoiadas) 20 20 15% D
EMPRESAS CRIADAS NOS SETORES COM POTENCIAL DE
CRESCIMENTO
(Investimento em empresas criadas em setores intensivos 50% 50% 34% Néo

em conhecimento e média-alta e alta tecnologia) /
(Investimento Total em empresas criadas)

APOIO A PROJETOS ESTRUTURANTES EM SETORES COM POTENCIAL
DE CRESCIMENTO
(Investimento estruturante de raiz em setores intensivos em 15% 20% 52% Sim
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Investimento
total de projetos estruturantes apoiados)

QUALIDADE DO EMPREGO CRIADO
(Postos de trabalho criados altamente qualificados) / (Total 15% 15% 48% Sim
de postos de trabalho criados) (*)

CONTRIBUTO PARA O CRESCIMENTO DO PRODUTO
(Aumento do VAB) / (Investimento total) (*)

VAB GERADO NOS SETORES COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO
(VAB gerado nos setores intensivos em conhecimento e 15% 20% 37% Sim
média-alta e alta tecnologia) / (VAB total gerado) (*)

ORIENTAGCAO PARA MERCADOS INTERNACIONAIS
(Variagdo % das Exportagdes) / (Variagdo % das Vendas) 1,5 1,5 1,2 Néo
)

EMPREGO CRIADO EM SETORES COM POTENCIAL DE CRESCIMENTO
(Postos de trabalho criados em setores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Total de
postos de trabalho criados) (*)

0,5 0,6 0,7 Sim

30% 30% 35% Sim

Nota: (*) Tratando-se de Indicadores de Resultados, a sua aferigao tera que ocorrer em sede de encerramento dos projetos. Dado o reduzido nivel atual de
encerramentos, os valores apresentados referem-se a estimativas apresentadas pelos promotores em sede de aprovagdo dos projetos (constituindo as
respetivas metas de execugao); (**) Encontram-se contabilizados os projetos encerrados + projetos anulados. Fonte: S| POFC.
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Relativamente aos indicadores de resultados, ressalvando que se trata de dados
previsionais e que poderdo existir ainda desvios no encerramento dos projetos, em
especial tendo em conta a dificil conjuntura macroeconémica nacional e europeia, verifica-
se igualmente um elevado grau de cumprimento das metas fixadas, nomeadamente ao
nivel da qualificacdo dos postos de trabalho (dada a elevada criagcao de postos de trabalho
qualificados face ao total de criagdo de postos de trabalho), do contributo para o
crescimento do produto (com um aumento de VAB acima da meta estabelecida face ao
investimento realizado) e do aumento do valor acrescentado direcionado para setores

intensivos em tecnologia ou conhecimento.

Saliente-se, no que se refere ao indicador “orientagdo para mercados internacionais”, apesar
dos resultados esperados bastante positivos ao nivel do aumento das exportagdes (estimando-
se um aumento de 67% no poés-projeto face aos valores iniciais), que este aumento ndo é

suficiente para o cumprimento da meta.

No que se refere aos indicadores comuns comunitarios, releve-se o elevado nimero de postos
de trabalho a criar (mais de 18.000), bem como os projetos de ajudas diretas a PME (mais de

2.000), bem como o respetivo investimento privado induzido (mil milhdes de euros).

Tabela 3.17: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo Il, 2007-2014

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor
1. Empregos criados (empregos diretos criados, em equivalente

Emprego criado tempo inteiro) (*) Total do PO 18.093
7. N.® de projetos Eixos I, Il e Ill 2.002
8. dos quais: n.® de start-ups apoiadas (empresas com menos de )
Ajudas diretas ao dois anosc)] psap (emp Eixos lell 167
investimento nas PME . . o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Eixos l e Il 9.796
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos I, [l e 1l 1.132
Sociedade de . q
Informagao 11. N.® de projetos Total do PO 189
23. N.2 de projetos Total do PO 7
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir de Total do PO )
fontes renovaveis (em MWh)
Alteragges Climéticas 30. _Redugao de emissoes de gases com efeito de estufa (CO2 Eixo Il **)
equivalentes, kt)
Tur 34. N.2 de projetos Total do PO 100
urismo
35. N.2 de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) (*) Total do PO 2.090
Saude 38. N.2 de projetos Total do PO 7

Legenda: (*) Apesar de se tratar de um Indicadores de Resultado, no caso do Sl Inovagédo, sdo apresentados os dados provisérios contratualizados
com o promotor. No caso do S| Qualificacdo PME, os dados de emprego criado referem-se a resultados de projetos encerrados. (**) Indicadores que
deverdo ser aferidos com base em Avaliacéo especifica. Fonte: SI POFC.
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3.2.2. Andlise qualitativa

O Eixo Il concentra 58% do incentivo atribuido no COMPETE, o que comprova a importancia do
apoio direto empresarial no Programa, com especial destaque para investimentos de natureza

inovadora que concorrem para o aumento da produgao transacionavel e internacionalizavel.

A 31 de dezembro de 2014, somavam-se 4.884 candidaturas, com um investimento associado
de 17,5 mil milhées de euros. Em termos de nimero de projetos, destaque-se a relevancia do
S| Qualificagéo e Internacionalizagédo das PME, concentrando 58% das candidaturas totais
apresentadas no Eixo. Com um investimento médio por projeto na ordem dos 7 milhdes de
euros, o Sl Inovacdo (ndo incluindo projetos transitados) destaca-se no investimento,

representando 81% do total.

No que concerne as aprovacoes, encontravam-se aprovados 2.557 projetos, com um investimento

elegivel superior a 6 mil milhdes de euros e um incentivo de 2,4 mil milhdes de euros.

Quanto a encerramento de projetos, encontravam-se encerrados 945 projetos, com um
investimento elegivel superior a 2 mil milhées de euros e um incentivo de 787 milhdes de euros,

representando 80% do incentivo total que se encontrava encerrado no Programa.

Tabela 3.18: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo Il por Instrumento, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
Instrumento (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
A f oprei  INVestimento f oprai  INvestimento f
N.2Proj. Investimento | N.2 Proj. Elegivel Incentivo N.2 Proj. Elegivel Incentivo

Sl Inovacéo 2.060 14.178.983 924 4.355.585 1.863.402 333 1.307.230 583.483
<1l CElIE D 2.816 1.351.234 1.627 644.825 337.468 607 176.809 78.104
e Internac. PME
Proj Transitados
do QCA Il 8 1.892.172 6 978.566 163.855 5 623.210 125.033
TOTAL EIXO Il 4.884 17.422.389 2.557 5.978.976 2.364.724 945 2.107.250 786.620

Fonte: SI POFC.

Em termos de distribuicao regional, considerando também os projetos multirregides e tendo em
conta que um projeto pode ter mais do que uma localizacao, verifica-se que 59% dos projetos

aprovados no Eixo Il tém intervencao no Norte, 40% no Centro e 9% no Alentejo.

Analisando o incentivo aprovado, mantém-se a ordem anterior (o Norte, concentrando 44% do
incentivo total, é a regido com maior nivel de incentivo), embora seja menor a diferenca para as
regides Centro (39%) e Alentejo (16%), essencialmente devido ao efeito dos projetos especiais

(localizados essencialmente nas referidas regides).
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Tabela 3.19: Projetos Aprovados do Eixo Il por

Regiao, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Projetos Aprovados

NUTS II N.2 Investimento Incentivo

Proj. Elegivel
Norte 1.363 2.062.466 963.375
Centro 870 2.234.114 868.723
Alentejo 157 1.342.048 365.294
"C"gr'ﬂ/r:g;‘ja 167 340.347  167.332
Norte 181.509 87.739
Centro 116.219 57.809
Alentejo 42.620 21.784
TOTAL EIXO I 2.557 5.978.976 2.364.724

Fonte: SI POFC.

Grafico 3.22: Incentivo Aprovado no Eixo Il por
Instrumento e por Regiao, 2007-2014

Invest.
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Nota: Na categoria “Projetos Especiais” estdo incluidos todos os projetos
do Regime Especial ou de Interesse Estratégico. Fonte: SI POFC.

Neste Eixo, estd prevista a aprovacdo de apoios no &mbito de intervencao do FSE, numa

l6gica de complementaridade e de melhoria da eficacia das agdes financiadas. Neste ambito

foram apoiados 349 projetos com apoio a formagéo, com um volume de incentivo associado de

16,5 milhdes de euros, o que corresponde a 3% do incentivo total alocado a projetos com

formacao.

Estes apoios correspondem a 1% do total do incentivo do Eixo Il, o que estd conforme o n.? 2
do artigo 34.% do Regulamento (CE) n.? 1083/2006, de 11 de julho.

Tabela 3.20: Projetos Aprovados do Eixo Il com Apoios a Formacéao, 2007-2014

Projetos Aprovados

Projetos Aprovados com Formacao

Unid: Mil Euros

Peso do Incentivo de

(2007-2014) (2007-2014) Formacao

Eixo/Medida No total

N.2 Proj. Incentivo N.2 Proj. In?ri':;ilv ° 'I:I::;nat(i}véc; Nc:):co)it:tl odsos prgtj:()ezos

formacéao
Inovagdo Produtiva 879 1.472.129 174 305.786 7.620 1% 2%
Projetos do Regime Especial 25 240.982 8 86.099 1.892 1% 2%
E;‘:ﬁg}gzigc‘j LS 10 145.123 5 106.093 1.944 1% 2%
Empreendedorismo Qualificado 10 5.167 2 699 14 0% 2%
Projetos transitados do QCA I 6 163.855 1 11.371 24 0% 0%
Total Sl Inovacao 930 2.027.256 190 510.049 11.493 1% 2%
g?ggg’rsaég%“’id“ais ede 871 121.865 149 24.920 2,620 2% 1%
Projetos Conjuntos 201 206.625 10 20.261 2.418 1% 12%

Vale Inovagédo 555 8.977

Total Si Qualificacdo PME 1.627 337.468 159 45.182 5.037 1% 11%
Total Eixo Il 2.557 2.364.724 349 555.231 16.531 1% 3%

Fonte: SI POFC.
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Relativamente a dimensao das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, 292 projetos aprovados

inserem-se em Polos ou Clusters, envolvendo um volume de incentivo superior a 432 milhdes

de euros (18% do incentivo total atribuido). Destacam-se os Polos de Competitividade da Moda

e do Turismo.

SIINOVACAO

No S| Inovagdo, foram recebidas, até ao final de 2014, 2.068 candidaturas com um

investimento associado de 16,1 mil milhdes de euros, das quais 930 projetos, com um

investimento elegivel de 5,3 mil milhdes de euros referem-se a projetos aprovados.

Os projetos encerrados, no final de 2014, somam 338 projetos, com um investimento elegivel

associado de quase 2 mil milhdes de euros e um incentivo de 709 milhdes de euros.

Tabela 3.21: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Sl Inovacao por Tipologia de Apoio, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
Instrumento (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
N.2 . N.2 Investimento . & . Investimento .
Proj. Investimento Proj. Elegivel Incentivo N.2 Proj. Elegivel Incentivo
Inovacéo Produtiva 1.942 7.811.772 879 2.911.383 1.472.129 322 1.057.162 502.153
Tlsezen 61 5.596.833 25 1.113.352 240.982 5 144.421 38.609
Regime Especial
Projetos de
Interesse 15 713.507 10 321.626 145.123 2 100.796 40.209
Estratégico
Empreendedorismo 42 56.872 10 9.224 5.167 4 4.852 2512
Qualificado
Proj. Transitados 8 1.892.172 6 978.566 163.855 5 623.210 125.033
do QCA I
TOTAL SI
INOVACAO 2.068 16.071.155 930 5.334.151 2.027.256 338 1.930.440 708.516

Fonte: SI POFC.

Em termos de evolucdo anual das aprovagbes (que inclui os projetos que entretanto foram

objeto de anulagcdo), conclui-se que em 2014 se registou uma diminuicdo do volume de

incentivo aprovado, dado que se refere apenas a ultima fase dos ultimos concursos que foram

decididos no inicio de 2014.
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Grafico 3.23: Incentivo Bruto Aprovado no Sl Inovagao por Ano, 2007-2014
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Nota: Inclui anulagdes. Fonte: SI POFC.

Analisando os 930 projetos aprovados de acordo com 0 seu enquadramento setorial, constata-
se uma predominéncia no apoio a Industria, que concentra 85% dos projetos e de 83% do
incentivo aprovado, o que se revela consentdneo com o0s objetivos do Programa de apoio a
atividades transacionaveis.

Tabela 3.22: Projetos Aprovados no Sl Inovacao por Setor de
Atividade, 2007-2014

Grafico 3.24: Incentivo Aprovado no Sl
Inovacao por Setor, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados

Setor de Atividade

Investimento

Turismo
12%

N.2 Proj. . Incentivo

! Elegivel Servigos
Industria 786 4.563.534 1.687.739 cé&toscio
Turismo 80 527.394 236.664 0%

Transportes

Servigos 53 209.995 86.089 Industria 1%
Transportes 6 19.227 9.361 83%
Comércio 5 14.001 7.404
TOTAL SI INOVACAO 930 5.334.151 2.027.256

Fonte: SI POFC.

Fonte: SI POFC.

Tendo igualmente em conta o0s servicos internacionalizaveis, verifica-se que 97% do
investimento elegivel apoiado no dmbito do Sl Inovagéo visa o apoio a setores de bens ou
servigos transacionaveis ou internacionalizaveis, isto €, suscetiveis de serem trocados nos

mercados internacionais.

Relativamente a intensidade tecnoldogica e de conhecimento, conclui-se que 30% do
investimento elegivel apoiado se concentra em atividades intensivas em tecnologia e
conhecimento, uma percentagem consideravel face a importancia destas atividades no tecido
empresarial. Tal facto encontra-se em consonancia com os objetivos do Programa e com a

focalizacdo na inovagéo dos instrumentos de apoio as empresas.
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Grafico 3.25: Investimento Elegivel Aprovado no Sl
Inovacao por Setor de Atividade, 2007-2014

Grafico 3.26: Investimento Elegivel Aprovado no Sl
Inovacao por Setor de Atividade, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Relativamente as micro e pequenas empresas, tal como referido anteriormente, estas sao

apoiadas através dos PO Regionais, sendo enquadradas no COMPETE as que apresentem

projetos localizados em mais do que uma regido de convergéncia ou com investimentos de

dimensao elevada, pelo que a analise a dimensado das empresas apoiadas devera ter em conta

esta divisdo de competéncias com os PO Regionais.

Relativamente as aprovacdes apenas do COMPETE, constata-se que mais de metade dos

projetos aprovados € promovida por médias empresas, muito embora as Nao PME, dado o

maior investimento médio por projeto (10,6 milhdes de euros, face aos 2,6 milhdes de euros

médios no caso das Médias Empresas) sejam mais representativas em termos do incentivo

atribuido (56% do total).

Tabela 3.23: Projetos Aprovados no Sl Inovacao

por Dimensao, 2007-2014

Grafico 3.27: Incentivo Aprovado no Sl Inovagao
por Dimenséo, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

Dimensao e : .

Proi. ""E.Z‘_.f,?&i?m [ERTE
Microempresa 43 165.818 98.667
Pequena empresa 57 199.648 121.844
Média empresa 478 1.241.293 664.092
Néo PME 352 3.727.393  1.142.654
TOTAL Sl Inovagao 930 5.334.151  2.027.256

Fonte: SI POFC.
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Fonte: SI POFC.

Analisando os 338 projetos do Sl Inovagéo encerrados, em termos de investimento realizado

por tipologia, observa-se um enfoque no apoio a producdo de novos bens e servicos e a

adogao de novos processos e métodos.
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Grafico 3.28: Investimento Realizado e Projetos Encerrados no Sl Inovacgao por Tipologia, 2007-2014

Inv. Elegivel Aprovado (m€) N2 Proj. Aprovados

600.000 200

<* ) ) L 180

500.000 minv. Elegivel ®Ne Proj 1 160

- 140

400.000 L 120

300.000 100

L 80

200.000 [ &0
100.000 - & i

0 , , _ N e ‘ 2

p

»
L 2

(V) w w [0} (2] o 5
S
2 g8 o 3 5 & 0
£ 3

3 53 3 o8 2, 538 g8%

o b = N
» = g9 2 O polio] £3Q] 9
(< @ 5 '8 el E.9 %2 PR
>3 kel T < T O = = S 8T Q
<] ] 3 =4 o) S N
o S o5 -'gc:. °g gg oo g

I =

S5 g 8 g9 So o2 25 ESTE
°g Is71 S » O % o S s86@
o gg S @ S @ Se E @ TS
1@ o » O © ° w OO ©
o <9 2 8.: o @ = =
3 a 5] SE = 5
3 g - = ©
= =
o w o

Fonte: SI POFC.

No Sl Inovagédo, tendo em conta o seu carater estrutural, os resultados dos projetos sao
aferidos em termos de variagcao dos indicadores da empresa no pés-projeto (assumindo-se um

periodo de 3 anos para permitir que o projeto entre em velocidade cruzeiro).

Neste sentido, € ja possivel aferir os primeiros resultados efetivos de 79 empresas que, a data
da elaboracao do relatério, ja submeteram a informagéo financeira relativa ao ano pds-projeto.
Apesar do reduzido peso destas 79 empresas no total das empresas apoiadas, apresentam-se

os resultados em termos de volume de negocios e criagcdo de postos de trabalho.

Em termos de volume de negocios, verifica-se um aumento de 39% (entre os anos pré e pés
projeto), essencialmente devido ao forte incremento do volume de negécios internacional,
passando de uma intensidade exportadora média de 58% para 70%.

No que se refere a criacao liquida de postos de trabalho, constata-se que neste conjunto de
empresas foram criados 1.481 postos de trabalho, tendo a taxa de enquadramento (peso dos
trabalhadores qualificados no total de postos de trabalho das empresas) aumentado de 14%

para 23%.
Grafico 3.29:Aumento do Volume de Negocios, Grafico 3.30: Aumento de Postos de Trabalho,
Projetos Encerrados doSl Inovacao, 2007-2014 Projetos Encerrados doSl Inovacao, 2007-2014
Aumento Intensid. Ne Postos Taxa de
Vol. Exportadora de Trabalho Enquadram.
Negdcios (%)
(M€) 17.000 25%
mmm V. Neg6cios W 23%
6.000 80% Mercado 16.500 L 20%
A 70% | 70% Internacional °
5.000 . 16.000 mmm Postos
A 58% r 60% . : L 15% de
4.000 7 L 509 === V.Negdcios W 14% Trabalho
o Mercado 15.500
3.000 + r 40% Nacional 16.469 L 10%
2.000 - r30% 19000 #-Taxa de
r 20% 4ci L 5%
1000 4 4~ V. Negéoios 14.500 14.988 ° Enquadr
’ t 10% Intensidade am.
0 L oo Exportadora 14.000 . 0%
Pré-Projeto P6s-Projeto Pré-Projeto Pos-Projeto
Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.
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Grafico 3.31:Aumento do VAB e da Produtividade, Também em termos de VAB estas

Projetos Encerrados doSl Inovacao, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Apresenta-se, em seguida, um dos projetos aprovados no Sl Inovagao, que visa a inovacao de
produto na fileira agroalimentar, consistindo na producao de novos tipos de bolachas que vém
ampliar e diversificar o portfélio de produtos da empresa e contribuir para aumentar a sua

intensidade exportadora.

Caixa 10: Inovacao Produtiva — Desenvolvimento de nova gama de produtos — VIEIRA DE CASTRO - Produtos
Alimentares, SA

MEDIDA DE APOIO: SI INOVACAO - INOVAGAO PRODUTIVA

AREA DE INTERVENCAO: Produgéo de Novos Bens e Servicos/ Adopgao de novos processos ou métodos
N.2 DE PROJETO: 3750

DESIGNACAO DO PROJETO: Desenvolvimento de nova gama de produtos

PROMOTOR: VIEIRA DE CASTRO — Produtos Alimentares, SA

LOCALIZACAO: Vila Nova de Famalicio

INVESTIMENTO REALIZADO: 2.669.812,16 euros INCENTIVO REALIZADO: 1.468.396,69 euros

TAXA DE EXECUCAO: 85,22%

DESCRIGCAO DO PROJETO

A empresa Vieira de Castro, fundada em 1943, dedica-se ao fabrico de bolachas, drageados e rebucados. Trata-se de
uma PME lider do mercado nacional em determinados produtos (tradicionais rebucados “Flocos de Neve” ou as
bolachas de agua e sal).

Relativamente aos mercados, cerca de 80% do volume de negécios destina-se ao mercado nacional, 8% a Angola e
2% a Cabo Verde. As restantes vendas encontram-se distribuidas por 23 paises dos mais diversos pontos do globo.

O projeto teve como objetivo dotar a empresa de condigdes para produzir novos produtos, concretamente bolachas/
biscoitos tipo sandwich com recheio de dois sabores distintos e ndo homogeneizados, permitindo ampliar e diversificar
o seu portfélio de produtos, com destino ao mercado nacional e a diferentes mercados externos.

Simultaneamente, visou a adogao e implementacao de novos processos a nivel operacional, controlo de qualidade e
seguranga alimentar, traduzidos na adogdo de uma nova matéria-prima - a isoglucose em estado liquido com
beneficios ao nivel da qualidade dos produtos, e a aquisicao de equipamentos que reduzam o ciclo de producao das
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améndoas de chocolate e produzam em simultaneo dois tipos diferentes
de drageados.

O projeto engloba investimentos tais como:

Maquinas e equipamentos: Equipamento produtivo para bolachas
digestivas, maquina de rechear com desmultiplicador e desvio para
doses recheadas, equipamento de empacotamento e encartonamento,
equipamento de selagem e carimbagem com tecnologia ink jet, nova
linha de producéo para doses secas com elevado grau de programagao e automatizacdo do processo de fabrico, sistema de
abastecimento da nova matéria-prima e equipamentos de tubagem e dosagem (isoglucose em estado liquido),
equipamentos para a producéo das drageias de chocolate.

= Acdes de internacionalizagdo: Agdes de prospegdo (Angola, Brasil, Cabo Verde, Candrias, China, EUA, Luxemburgo,
Singapura, Alemanha) e participacdo em feiras internacionais (ISM 2009 - Alemanha, ANUGA 2009 - india).
= Certificacdo pela norma BRC — Global Standard Food — O que é uma maisvalia para o mercado do Reino Unido e suas
antigas coldnias, como a india.
= Novo registo da marca.
RESULTADOS OBTIDOS

O projeto decorreu entre 2008 e 2009, apresentando como principais resultados:

Criagéo de 10 postos de trabalho;

Aumento da intensidade de exportagéo de 17% no pré projeto (2007) para 28% no poés projeto
(2012);

Exportagdo para novos mercados, nomeadamente Irlanda, Libia, Polénia, Africa do Sul e
Singapura;

Obtencgéo da certificagdo BRC Global Standard Food concedida pelo British Retail Consortium.

Também aprovado no Sl Inovagéo, o projeto seguinte visa a produgcado de moldes de grande

dimensao, a utilizar designadamente nas fileiras do automoével e aeronautica. Como resultados

positivos, salienta-se a consolidagdo da empresa num mercado novo, a criagao de postos de

trabalho e o aumento das exportagbes, para além do alargamento das competéncias

empresariais favoraveis a melhoria da sua posigao competitiva.

Caixa 11: INOVACAO PRODUTIVA - MPTOOLO09 — MPTOOL - ENGENHARIA E PRODUGAO DE MOLDES, LDA.

AREA DE INTERVENCAO: Producéo de novos bens e servigos

N.2 DE PROJETO: 5737

DESIGNAGCAO DO PROJETO: MPTOOL09

PROMOTOR: MPTOOL - Engenharia e Produgao de Moldes, Lda.

LOCALIZACAO: Marinha Grande, Leiria

CALENDARIO DE EXECUGAO: 24-de margo de 2009 a 31 de maio de 2010

INVESTIMENTO REALIZADO: 3.228.632,30 euros INCENTIVO REALIZADO: 1.452.884,53 euros

TAXA DE EXECUCAO: 94,84%
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DESCRICAO DO PROJETO:

A MPTOOL - ENGENHARIA E PRODUCAO DE MOLDES, LDA. tem como actividade principal a producdo de moldes
mono e bi-injeccao de grande dimensao (até 35 toneladas), com incidéncia num conjunto de aplicacbes na area dos

componentes automoéveis (por exemplo: "forras de porta", "forras de mala", "consolas centrais", "cavas de rodas",
"pilares", frentes, entre outros).

A empresa pertence ao Grupo VANGEST, um grupo empresarial de média dimensdo sedeado na Marinha Grande,
composto por 14 empresas que se dedicam de forma especializada ao desenvolvimento de solugdes integradas para
todas as areas da cadeia de valor dos moldes de injeccdo de termoplasticos, desde o design e desenvolvimento de
produto a moldagem por injeccéo e ao fabrico de componentes e sistemas, de elevada incorporagao tecnolégica, para
sectores estratégicos do Pdlo de Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling.

Este projeto centrou-se no setor da fabricagdo dos moldes metalicos (CAE 25734) numa das poucas tipologias de
produtos onde o Grupo VANGEST nao possuia capacidades de producdo préprias (moldes de grande dimenséo),
implicando avultados investimentos em maquinas e equipamentos produtivos, tecnologicamente avangados.

O investimento é orientado para criacdo de uma unidade de producdo de moldes de grande dimenséo,
designadamente nas seguintes areas fundamentais: (i) Frezagem; (i) Maquinacdo Alta Velocidade CNC; (iii)
Electroerosao; (iv) Bancada; (v) Logistica; (vi) Projecto preparagdo de trabalho; (vii) PLM (Product Lifecycle
Management) (viii) Infra-estruturas; (ix) Promogao Internacional; (x) Certificagao e qualidade.

Com este projeto de investimento a MPTOOL fixou os seguintes objetivos:
= Conquistar novos mercados;

= Responder aos desafios do fabrico de novos componentes para automéveis (produgdo de moldes mono e bi-injeccéo de

grande dimensao);

Adquirir capacidades e competéncias em produtos na area do "packaging"', aeronautica (sectores estratégicos do Poélo de
Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling).

RESULTADOS OBTIDOS:

Em termos de resultados verifica-se uma consolidacao de uma nova empresa no sector dos moldes metalicos, com um
volume de negécios em 2013, de 6,6 milhdes de euros, dos quais 1,8 sdo exportados para o mercado internacional
(28%).

Com este investimento foram criados 29 postos de trabalho, mais 10 que os previstos em sede de candidatura, dos
quais 6 com qualificagao acima do Nivel VI.

A empresa concretizou importantes negdécios para o sector aerondautico, os quais foram relevantes para a sua

sustentabilidade e reconhecimento como produtor de componentes e sistemas de elevada intensidade tecnolégica.

O projeto contribuiu para a apresentacéo de solugdes integradas ao nivel da produgao de moldes de grande dimenséo,
reforcando a imagem de qualidade e de competéncia técnica do grupo. Alargou e reforgou as competéncias técnicas,
de gestdo, organizacionais e de qualidade no seio do grupo, tornando mais efectiva a sua influéncia no mercado
nacional, melhorando o seu reconhecimento nos mercados internacionais e permitindo conquistar novos mercados.

Por outro lado, os equipamentos que foram instalados nesta unidade, deram resposta a outras areas de negécio que
também estavam na mira do grupo, como € o caso da producéo de componentes de grande dimenséao para a industria
aeronautica (setor estratégico do Pélo de Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling), reforcando-se, desta
forma, a sua flexibilidade organizacional e produtiva.
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S| QUALIFICACAO E INTERNACIONALIZACAO DE PME

No final de 2014, o Sl Qualificagao e Internacionalizacdo de PME somava 2.816 candidaturas

ao COMPETE, envolvendo mais de 1,3 mil milhdes de euros de investimento.

Como referido anteriormente, as micro e pequenas empresas sao apoiadas através dos PO
Regionais, sendo enquadradas no COMPETE as empresas de média dimensédo ou as que
apresentem projetos localizados em mais do que uma regido de convergéncia. Neste sentido,
ha que ter presente que este instrumento tem um forte financiamento através dos PO

Regionais, com especial destaque nos projetos simplificados e projetos individuais.

No final do ano encontravam-se aprovados 1.627 projetos, com um investimento elegivel de
644,8 milhdes de euros e um incentivo de 337,5 milhdes de euros, dos quais 607 projetos, com

um investimento elegivel de 176,8 milhdes de euros, encontravam-se ja encerrados.

Tabela 3.24: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Sl Qualificacao e Internacionalizagao PME por
Tipologia de Apoio, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
Instrumento (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
N.2 " N.2 Investimento . o . Investimento "
Proi. Investimento Proj. Elegivel Incentivo N.2 Proj. Elegivel Incentivo
Projetos Individuais
e de Cooperacio 1.626 768.997 871 272.527 121.865 327 82.081 32.474
Projetos Conjuntos 277 562.492 201 360.290 206.625 73 89.957 42.058
Fv’gjl'e)s'mp““cados 913 19.744 555 12.008 8.977 207 4772 3.573
TOTAL SI
Qualificacao PME 2.816 1.351.234 1.627 644.825 337.468 607 176.809 78.104

Fonte: SI POFC.

Em termos de aprovacdes anuais, verifica-se que 2014 representou 0 ano com o menor nivel
de incentivo aprovado, uma vez que se referiu apenas a um conjunto limitado de projetos cuja

decisao de aprovagao ocorreu ja no inicio de 2014.

Grafico 3.32: Incentivo Bruto Aprovado no Sl Qualificacdo PME por Ano, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.
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Grafico 3.33: Projetos Aprovados da Tipologia
Internacionalizacdo no Sl Qualificagao PME (Proj.
Individuais e Conjuntos), 2007-2014
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Fonte: SI POFC.
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Nos projetos individuais e conjuntos, a
Internacionalizacdo é a principal tipologia de
investimento, sendo que 93% dos projetos
aprovados incluem investimentos neste
dominio, num total de 76% do investimento

elegivel apoiado nestes instrumentos.

Quanto as restantes tipologias, destaca-se
“Organizacao e Gestdo e “Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo” (8% do
investimento elegivel) e “Economia Digital’

(presente em 47% dos projetos).

Grafico 3.34: Projetos Aprovados noutras Tipologias (exceto internacionalizacao) no Sl Qualificagao PME (Proj.
Individuais e Conjuntos), 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

No ambito dos projetos conjuntos e dos efeitos por eles gerados junto das empresas e das

respetivas atividades em torno das diferentes cadeias de valor, salientam-se as fileiras da

Moda (29 projetos aprovados e 40% do investimento elegivel), Casa (13%) e Alimentar e

Vinhos (8%), bem como os projetos multissectoriais (24%).
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Grafico 3.35: Projetos Aprovados nos Projetos Conjuntos do Sl Qualificacao PME por Fileira, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

No final de 2014, encontravam-se encerrados 73 projetos conjuntos, todos de
Internacionalizacdo, com um incentivo associado de 42 milhdes de euros. Estes projetos

envolveram 1.831 empresas, 64% das quais inseridas no setor da Industria.

Relativamente aos mercados-alvo, destaque-se o fomento de diversificacdo dos mercados,
designadamente em direcdo aos PALOP e BRIC, concentrando perto de 40%, pouco menos
dos promotores que visam o mercado comunitario (42% das participacoes).

Grafico 3.36: Empresas Participantes nos Projetos Grafico 3.37: Mercados Internacionais Alvo das
Conjuntos Encerrados, por Setor de Atividade, Empresas Participantes nos Projetos Conjuntos
2007-2014 Encerrados, 2007-2014
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Fonte: SI POFC. Nota: Africa nao inclui PALOP; Brasil, Russia, india e China (BRIC) nio

incluidos em América, Asia ou Europa: Fonte: SI POFC.

Relativamente ao objetivo dos projetos, verifica-se que 52% das participagbes visam a
prospecao/entrada em novos mercados, 32% o aumento do volume de negécios, 12% a
consolidagao de posicdo no mercado e 3% o reposicionamento em segmentos de maior valor

acrescentado.
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Grafico 3.38: Empresas Participantes em Projetos
Conjuntos Encerrados, por Objetivo, 2007-2014
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Grafico 3.39: Resultados dos Projetos Conjuntos
do Sl Qualificacao PME Encerrados, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Analisando os resultados, em termos de variagdo da empresa entre 0 ano pré projeto e o0 ano a

seguir a concluséo fisica e financeira do projeto, verifica-se um aumento da intensidade

exportadora das empresas envolvidas nos projetos conjuntos de internacionalizagdo, com um

aumento de 44% para 50%, consequéncia do aumento do volume de exportagdes de 1,4 mil

milhdes de euros.

Ja no que concerne a criacao de emprego (ver ponto 2.3.2), o S| Qualificacdo PME apoia as

despesas, por um periodo até 24 meses, com a contratacdo de um maximo de 2 novos quadros

técnicos, com nivel de qualificacdo igual ou superior a VI. Neste ambito, foram efetivamente

contratados 191 novos técnicos pelas PME para a implementagéo dos seus projetos.

Grafico 3.40: Projetos Aprovados no Sl Qualificacdo PME (Projetos Simplificados) por Area de Intervencio,

2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Nos Projetos Simplificados, as principais areas em que as PME recorreram a servigos de

consultadoria foram “Desenvolvimento e Engenharia de Produtos, Servicos e Processos”,

“Organizacao e Gestao e TIC

I&DT e Transferéncia da Tecnologia”, “Qualidade” e “Ambiente”,

Relatorio de Execu¢ao COMPETE 2014

| 191



192

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE NACIONAL

que concentram 88% do incentivo total atribuido a estes projetos (respetivamente, 23%, 21%,
15%, 15% e 14%).

O projeto seguinte, na area agroalimentar, visou a penetracdo da empresa em mercados

internacionais, tendo obtido resultados acima do esperado ao nivel das exportacoes.

Caixa 12: Projeto de qualificagao e internacionalizacdao de PME (Individual): Temperos do Mundo - Mendes
Goncalves, S.A.

MEDIDA DE APOIO: Sl Qualificacao e Internacionalizagcao

AREA DE INTERVENGAO: Internacionalizagao

N.2 DE PROJETO: 16181

DESIGNACAO DO PROJECTO: Temperos do Mundo

PROMOTOR: Mendes Gongalves, S.A.

LOCALIZACAO: Golega

INVESTIMENTO REALIZADO: 202.887,88 euros INCENTIVO REALIZADO: 89.104,36 euros
Duracao: 36 meses (2010-06-17 a 2013-05-25)

TAXA DE EXECUCAO: 50,63%

DESCRICAO DO PROJETO

A empresa MG - Mendes Gongalves, S.A. foi constituida em 1982 e tem por objecto a fabricagdo e comercializagéo de

temperos, vinagres, azeite e molhos e de mercearia fina.

A MG comegou por produzir vinagre de frutos, diversificando, posteriormente, para vinagres de vinho e de sidra. A
aposta permanente na diversificagao resultou no investimento, em 2004, em mais duas linhas de produgao, que lhe

permitiram ampliar a oferta, comegando a produzir molhos (maionese, ketchup, mostarda).

A aposta em marcas proprias, como a “Peninsular”, “daCepa” ou a “Venda da Galega”, permitiu-lhe que, no principio da

década de 90, a empresa iniciasse a actividade de exportagao para mercados como Espanha e PALOP.

A Mendes Gongalves € hoje mais conhecida pelas suas marcas “Creative” e “Peninsular’, mas sobretudo pela Paladin,

cujo reconhecimento publico é abrangente.

A estratégia de promogao assentou num conjunto de agdes de contacto e
presenca em Feira, mas também nas areas da caracterizacdo dos

mercados, definicdo de planos de atuacdo orientados para as

P

especificidades dos produtos do promotor e dos mercados alvos, edigao de

material promocional e realizagdo de videos promocionais com o proposito

-
£
¥

de ganho de notoriedade e visibilidade das suas marcas junto dos
mercados alvos. Foram abordados directamente os seguintes mercados:
Alemanha, Angola, Cabo Verde, Canada, Dinamarca, Emiratos Arabes

Unidos, Espanha, Estados Unidos da América, Franga, Grécia, Marrocos,

Mogambique, Paises Baixos, Reino Unido, Federagdo Russia, Suécia e

Suica e participagdo nas feiras Feira “Portugal Expo — Marrocos”, “IFE London”, “Gastronord” (Suécia) e Feira "Wine &
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Gourmet Japan 2012".

O projeto tinha uma duragdo programada de 24 meses, mas foi autorizada a
extens@o por mais 12 meses, permitindo a realizagdo de mais contactos,
adaptando o plano de Internacionalizagdo, ndo sé as alteragbes sociais e
politicas ocorridas em alguns mercados do norte de Africa e da Asia, como
permitir ajustamentos, fruto de alguma inexperiéncia na area internacional, mas

igualamente da dindmica necessaria para consolidar oportunidades de negécio

que surgiram na execugao do projeto.

Estes ajustes justificam-se plenamente com a potenciacdo do
investimento e sobretudo pelos resultados obtidos.

Assim as acdes previstas foram sendo adaptadas durante o projeto, ndo izd 1izd Tad
havendo interven¢cdo em mercados onde a empresa, em resultado de o ° 6 6 6
contactos anteriores ja obtivera uma representagéo dos seus produtos, - -

sendo reorientados os esforgos para onde surgiam novas oportunidades
de negocio.

RESULTADOS OBTIDOS

Apesar do grau de execugao deste projeto ndo ser elevado (cerca de 50%), este é um bom exemplo de como o
incentivo pode contribuir para alavancar o investimento e os resultados.

De facto, os resultados previstos foram largamente superados: a empresa previa aumentar o seu nivel de exportagoes
em mais de 100% no final do projeto em relagdo ao pré-projeto (133%), passando de 1.070.000,00 em 2010 para
2.500.000 euros em 2013. A realidade demonstrou ser positivamente diferente, sendo que, em termos de resultados
reais, a Paladim passou de 1.398.722,12 de exporta¢des em 2010 para 4.225.842,03, um aumento de 216%.

Considerando estes resultados, o grau de execugdo e o incentivo atribuido conclui-se que houve um retorno do
investimento em mais de 47€ por cada euro de incentivo.

Em termos de presenca em mercados, a “Paladin” encontra-se presente em Marrocos, Angola, Mogambique, Cabo
verde, Franga, Suica, Luxemburgo, Canada, EUA, Inglaterra, China, e Espanha, esperando concluir negociagées com
com os mercados de Dubai, Russia e Tunisia.

Apresenta-se, na Caixa seguinte, um dos projetos conjuntos aprovados no Sl Qualificagao
PME, no ambito da Internacionalizagéo, de empresas da fileira casa, no qual participaram 60
empresas. Este é um tipo de iniciativa conjunta que aposta na participagdo em Feiras e outros
eventos, pretendendo fomentar a criacdo de uma presenga constante no mercado, com o
propédsito Ultimo de incentivar as exportacdes e o crescimento das empresas através da

captagcdo de novos mercados.
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Caixa 13: Projeto de qualificagao e internacionalizacdo de PME (Conjunto): CHOOSE PORTUGAL 2013 -
Associacao Empresarial da Regiao de Leiria

MEDIDA DE APOIO: Sl Qualificagao e Internacionalizagao
AREA DE INTERVENGAO: Internacionalizagao

N.2 DE PROJECTO: 30051

DESIGNACAO DO PROJECTO: CHOOSE PORTUGAL 2013
PROMOTOR: NERLEI - Associagdo Empresarial da Regiéo de Leiria
LOCALIZACAO: Leiria

INVESTIMENTO REALIZADO: 820.472,29 euros INCENTIVO REALIZADO: 529.993,81 euros

TAXA DE EXECUCAO: 79,59%

DESCRICAO DO PROJETO }
Promovido pela NERLEI - Associagao Empresarial da Regido de Leiria, o

Projeto Choose Portugal 2013 visou a promogao das empresas e dos produtos

portugueses, em particular da fileira casa, no mercado internacional. Incluiu a Chooseportugal.
participacéo na feira internacional Ambiente 2013, seis missées empresariais, BUSINESS SUPPORT

quatro semindrios que abordaram os paises alvo das missoes

empresariais, um seminario de encerramento do projeto e a

elaboracdo de uma revista e de um filme com os testemunhos das o), ) 224 .
vasicou
empresas que integraram o mesmo. @ v m e-
) o ~ ofaiffl] ANORIM
O projeto teve a participacdo de 60 empresas, sedeadas na regiao & —-|
. . ~ . e/
Centro (42) e Norte (18), das quais mais de metade sdo micro e ﬂ-‘c ~wvo
[ =
pequenas empresas. . ~ fingarden
---- @

Na feira Ambiente 2013 (realizada em Frankfurt, Alemanha, entre 15
e 19 de Fevereiro), participaram 38 empresas dos setores da
ceramica, cortiga, cutelarias, investigagao e desenvolvimento, louca metalica, utilidades domésticas e vidro.

Relativamente as missdes empresariais, os destinos foram Mogambique (Maputo, 4 empresas na primeira missao e 6
empresas na segunda), Colémbia (Bogota, 5 empresas), Polénia (Varsévia, 3 empresas); Russia (Moscovo, 5
empresas) e Marrocos (Casablanca, 5 empresas).

A NERLEI realizou também o seminario ‘Mogambique — Informacéo para
a Internacionalizagéo’ e prestou informagdo sobre oportunidades de
negocio, apoios ao investimento no exterior, informagdes especificas
sobre mercados e procedimentos inerentes ao processo de importagao e
exportagcdo a empresas associadas e outras empresas e instituicoes,
tendo sido realizadas atividades diversas como solicitagdo de vistos,
dinamizagdo do portal Choose Portugal, divulgacdo de iniciativas de
parceiros institucionais e servigos de traducao.

A NERLEI - Associacdo Empresarial da Regido de Leiria € uma entidade
associativa constituida com o fim de promover o desenvolvimento das atividades econémicas da regiao de Leiria, nos
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dominios técnico, econémico, comercial, associativo, etc. e em especial assegurar aos seus associados uma crescente
participacdo nas decisdes que com ele se relacionam, acompanhando-nos de forma sistematica na resolucdo dos seus
problemas, fortalecendo o tecido empresarial e promovendo o desenvolvimento sustentado da Regido.

A acdo da Associagdo nos mercados externos foi dirigida para a Fileira Casa, sobretudo ao nivel das Feiras
Internacionais, muito embora englobe outras iniciativas de cariz multissetorial.

RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos pelas empresas com a sua participacdo no projeto foram
positivos.

No que respeita a participacéo na Feira Ambiente 2013, sdo de realgar os
7.215 contactos estabelecidos (1.443 por dia, numa média de 41 contatos

diarios por empresa) com diversos agentes econémicos, entre os quais se destacam cadeias de lojas, lojas e agentes
comerciais. Relativamente as perspetivas de negocio, 77% das empresas apontam, a curto/médio prazo, para um total
de 604 negdcios, o que, em média, representa 17 negdcios por empresa. Foram, ainda, realizadas 152 encomendas,
40% das quais realizadas por novos clientes.

No conjunto das 5 missdes empresariais efetuadas, as 28 empresas participantes realizaram 298 contactos, dos quais
decorreram, a partida, a realizagéo de, pelo menos, 47 novos negécios.

3.2.1. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Nao obstante os ligeiros sinais positivos verificados, mantiveram-se, em 2014,
constrangimentos relacionados com a conjuntura macroeconémica, com reflexo nao apenas ao
nivel do financiamento dos projetos (acesso a capitais alheios e obtencdo de garantias
necessarias a apresentagdo de pedidos de pagamento a titulo de adiantamento e para o
encerramento dos projetos com incentivo reembolsavel), mas também da diminuicdo da
procura interna e externa (em especial na Europa) constitui a principal ameagca a boa

realizagdo dos projetos empresariais.

Para além das medidas com atuacédo ao nivel do financiamento dos projetos aprovados, com
especial destaque para a disponibilizacdo da linha Investe QREN (ver ponto 3.3.2) e das
medidas de simplificacdo e desmaterializacdo (reportadas nos relatérios de execugao dos anos
anteriores), tendo em conta os constrangimentos orgamentais existentes ao nivel do Eixo Il,
destaque-se o trabalho técnico desenvolvido de forma a garantir o financiamento da totalidade

dos projetos elegiveis dos ultimos concursos do Sl Inovagéo e Sl Qualificagao PME.
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Este reforgco orgcamental, com recurso a mobilizagdo de reembolsos, constituiu uma margem de
segurancga essencial para assegurar uma execucao final para o Programa com total absorgéao

dos fundos comunitarios previstos, mesmo com niveis de quebra superiores ao esperado.

3.3 EIX0 PRIORITARIO Il — FINANCIAMENTO E PARTILHA DE RISCO DA INOVAGAO

O Eixo Il do COMPETE tem como principal missao contribuir para que a envolvente financeira
se assuma como uma alavanca do desenvolvimento, permitindo as empresas implementar com

sucesso as suas estratégias de criacao, crescimento, consolidacao e internacionalizagao.

Tal misséo é prosseguida com recurso a instrumentos financeiros, concebidos de acordo com o
enquadramento previsto no Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da
Inovagéo (“SAFPRI”).

No ambito do COMPETE, de acordo com as regras de execucdo estabelecidas no SAFPRI,

foram implementados os seguintes instrumentos financeiros:

" Instrumentos de reforco de capitais proprios de PME (fundos de capital de risco — FCR —, fundos
especiais de investimento e financiamento a investidores em capital de risco — business angels —
BA);

" Instrumentos de reforgo de capitais alheios de PME (mecanismos de garantias de financiamento,

conjugados com bonifica¢des de taxas de juro e/ou de comissdes de garantia).

Para operacionalizacdao dos instrumentos em apre¢o, no ambito de uma estratégia de
centralizacao e coordenacao de esforcos e de recursos, foi constituido, através do Decreto-Lei
n.2 175/2008, de 26 de agosto, um instrumento publico Unico, o Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovacao (FINOVA), Fundo de Participacao gerido pela PME Investimentos —
Sociedade de Investimento, S.A., que intervém nas diferentes vertentes de apoio ao
financiamento de PME, com vista a refor¢ar a solidez, competitividade e o potencial inovador
do tecido empresarial. Dos 27 instrumentos financeiros operacionalizados no ambito do
COMPETE, 26 utilizaram o FINOVA como Fundo de Participacdo, sendo o Unico instrumento
implementado fora do FINOVA a Linha de Crédito Investe QREN, instrumento financeiro gerido
pela Sociedade Portuguesa de Contra-Garantia Muatua - Sociedade de Investimento S.A
(SPGM).
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Salienta-se que as intervengdes apoiadas no ambito do COMPETE se circunscrevem
exclusivamente a PME localizadas nas regides Convergéncia de Portugal (Norte, Centro e

Alentejo).

Nos Anexos VI — 1 (operagbes de instrumentos financeiros implementadas através de um
Fundo de Participagéo) e VI — 2 (operagdes de instrumentos financeiros implementadas fora de
um Fundo de Participagéo) sdo apresentados os principais indicadores, bem como informacao
detalhada, acerca dos instrumentos financeiros apoiados no ambito do COMPETE, no contexto
do SAFPRI, sendo possivel consultar a correspondente lista de aplicacées em PME no Anexo
XIIl.

3.3.1. Cumprimento de Metas e Analise de Progressos

Analisando os indicadores de realizacdo previstos para o Eixo lll, a semelhanca dos Eixos
anteriores, verifica-se um elevado nivel de cumprimento das metas definidas para o final do

Programa.

As candidaturas aprovadas para instrumentos de reforco de capitais préprios (FCR e Linhas de
financiamento a BA) registam, em 2014, um valor acumulado de 163 milhées de euros de
investimento em 246 PME. Do total de investimento realizado no d&mbito destes instrumentos,
cerca de 65,4% encontra-se na sua fase de vida inicial (até trés exercicios econdmicos

completos), o que origina um racio favoravel no indicador “Qualidade do capital de risco”.

O indicador “Financiamento, através de FCR, orientado para setores com potencial de crescimento”
apresenta um resultado favoravel (50%), podendo concluir-se, a semelhanga de anos anteriores,

que estes instrumentos tém uma forte focalizagéo nos setores em aprego.

No que respeita ao indicador “Garantias prestadas as PME”, a implementacdo dos
instrumentos de reforco de capitais alheios (Linhas de Crédito PME Investe | e Il e Linha de
Crédito Investe QREN, que se encontra em execucgdo), permitiu atingir 67% da meta de

garantias a prestar, através de instrumentos do COMPETE, para 2015.

Por ultimo, o indicador “Custos de Gestao” apresenta um valor de 1,79%, em média anual do
capital realizado nos instrumentos, considerando o somatorio dos custos e comissdes de gestao
cobrados pelas entidades gestoras dos instrumentos financeiros e pelos seus intermediarios

financeiros, quando aplicavel, em cumprimento da meta (maxima) fixada para 2015 (2,5%).
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Tabela 3.25: Indicadores de Realizacao do Eixo lll, 2007-2014

) Metas Cumprimento Atual
Indicador ) ~
2010 2015 2007-2014 Sim/Nao
QUALIDADE DO CAPITAL DE RISCO
(Investimento realizado em capital semente) / (Investimento total realizado no 33% 33% 65% Sim
ambito do Capital de Risco)
FINANCIAMENTO ATRAVES DE FCR ORIENTADO PARA SECTORES COM POTENCIAL DE
CRESCIMENTO
(Investimento de FCR em empresas em sectores intensivos em 30% 30% 50% Sim
conhecimento e média-alta e alta tecnologia) / (Investimento total realizado
no ambito de FCR)
GARANTIAS PRESTADAS As PME 1.500 5.000 3.371 Nao
CusTos DE GESTAO o o o .
(Comissdes de Gestao / Capital Realizado) 2.5% 2.5% 1,79% Sim
Fonte: SI COMPETE
Tabela 3.26: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo lll, 2007-2014
Areas Indicador Eixos Relevantes Valor
Emprego criado 1. Empregps criados (empregos diretos criados, em equivalente Total do PO 621
tempo inteiro)
7. N.® de projetos Eixos I, [l e Ill 3.650
8. dos quais: n.2 de start-ups apoiadas (empresas com menos de .
oD ae ot pps apoiadas (emp Eixos |, ll e Il 330
investimento nas PME . . o .
9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Eixos I, [l e 1l 621
10. Investimento total induzido (em milhdes de euros) Eixos I, Il e Ill 1.193
Sociedade de a )
Informacio 11. N.? de projetos Total do PO 159
23. N.2 de projetos Total do PO 1
Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de producao de energia a partir de .
L Total do PO *)
fontes renovaveis (em MWh)
. 34. N.° de projetos Total do PO 211
Turismo . ) o
35. N.2 de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) Total do PO 13
Saude 38. N.° de projetos Total do PO 0

Nota: (*)Indicadores que deverdo ser aferidos com base em Avaliacdo especifica. Fonte: S| COMPETE

3.3.2. Analise qualitativa

Durante o ano de 2014, no ambito do Eixo lll, foi efetuado o acompanhamento da execucgéo

dos instrumentos financeiros langados no ambito do COMPETE, de 2007 a 2013.

Assim, em termos acumulados, encontravam-se aprovados, no Eixo lll, 27 projetos (com um

investimento aprovado de 599 milhées de euros e um incentivo de 367 milhdes de euros), a
saber: Linhas de crédito PME Investe | e IlI; Linha de crédito Investe QREN; 23 FCR e 2 Linhas de

financiamento a BA.
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Tabela 3.27: Candidaturas Aprovadas do Eixo lll, 2007-2014

Unid: Mil Euros

" Incentivo Incentivo
sg::g:;e Investimento Incentivo FEDER FEDER pago
Designacao da Candidatura e i Elegivel FEDER Pago ao aos
T Aprovado Aprovado Holding destinatarios
Fund (*) finais
Linhas de Crédito
. . PME
004574 Linhas de crédito PME Investe | e Il Investimentos 142.898 100.028 56.480 55.804
030023 Linha de crédito Investe QREN SPGM 37.500 37.500 12.364 11.215
FCR Audiovisual
FICA (Fundo de Investimento para BANIF
005734 o Cinema e Audiovisual) Investimentos 33.000 23.100 4620 2781
FCR Inovacao e Internacionalizacdo
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016132 INTERNACIONALIZAQAO Ventures 14.579 7.289 3.082 750
016134 FCR ASK CELTA 1SQ 20.152 10.076 3.022 760
016135 FCR CAPITAL CRIATIVO | Capital Criativo 20.803 10.147 10.077 3.552
FCR NOVO BANCO VENTURES Novo Banco
016136 v Ventures 10.125 5.062 5.030 3.386
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016137 |NDUSTRIAS CRIATIVAS Ventures 6.074 3.037 3.021 1784
FCR MINHO E
016141 INTERNACIONALIZAQAO 2B Partner 4.040 2.020 1.248 421
FCR NOVABASE CAPITAL
016142  INOVACAO E ) Ng‘;ali’gfe 10.236 5.067 5.035 5.098
INTERNACIONALIZAGAO P
FCR PATRIS CAPITAL )
016143 PARTNERS Patris 5.097 2.548 2.517 540
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016144 TURISMO Ventures 6.114 3.056 3.022 -
016145  FCR PME/NOVO BANCO Noé‘;gglm 10.112 5.056 2.466 1.875
FCR Corporate Venture Capital
016146 FCR CRITICAL VENTURES | Critical Ventures 5.063 2.531 1.914 1.391
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016147 BIOCANT Ventures 4.049 2.024 1.609 578
FCR Early Stages
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016140 EARLY STAGE Ventures 6.430 4.399 2.631 1.115
016149 FCR ASK CAPITAL ISQ 6.521 4.497 1.511 563
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016152 UNIVERSITAS Ventures 3.811 2.667 1.567 724
016159 FCR FAST CHANGE Il Change Partners 7117 4.270 1.912 1.672
FCR Pre-Seed
016133 FCR BETA LIFE SCIENCES BETA 2.538 1.776 888 425
FCR PORTUGAL VENTURES Portugal
016154 ACTEC Il Ventures 6.508 4.555 1.364 1.085
016155  FCRISTART | Novo Banco 1.531 1.071 1.071 819
Ventures
Fundos Revitalizar
Explorer
032822 FCR REVITALIZAR NORTE Investments 80.451 40.225 24.045 15.000
032823 FCR REVITALIZAR CENTRO Oxy Capital 80.451 40.225 32.090 18.736
FCR REVITALIZAR LISBOA, . -
032824 ALENTEJO E ALGARVE Capital Criativo 20.114 10.057 2.011 3.875
LINHA DE FINANCIAMENTO A BUSINESS
ANGELS
LINHA DE FINANCIAMENTO A .
016156  SOC. DE INVESTIDORES EM Soc'edBa:es de 38.083 24.660 19.728 13.780
CAPITAL DE RISCO
LINHA DE FINANCIAMENTO A .
040764  OPERAGCOES DESENVOLVIDAS Soc'edBa:es de 15.644 10.168 10.099 4.478
POR BUSINESS ANGELS
TOTAL SAFPRI (27 projetos) 599.042 367.111 214.375 152.206

Fonte: SI POFC.

(*) O valor de pagamentos apresentado ja se encontra deduzido de ajustes a 2 projetos efetuados no inicio do ano.
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LINHAS DE CREDITO PME INVESTE I E I

Langadas em 2008, as Linhas de Crédito PME Investe | e Il sdo linhas de crédito protocoladas
com diversas instituicoes financeiras, para apoio as PME, através da bonificacao de taxas de juro
dos financiamentos e da reducao do risco das operagdes bancérias via mecanismos de garantia.

A candidatura COMPETE para financiamento das Linhas de Crédito PME Investe | e Il tem um
investimento elegivel de 143 milhdes de euros, financiados em 70% por FEDER e 30% por

fundos nacionais publicos.

A 31 de dezembro de 2014, tinham sido aplicados pelo FINOVA 79,7 milh6ées de euros, 46,4
milhdes de euros destinados ao reforco do Fundo de Contragarantia Mutuo e 33,3 milhdes de

euros para financiamento das bonificacées de taxas de juro e das comissdes de garantia.

Tabela 3.28: Execucao Financeira das Linhas de Crédito, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Reforco do Fundo de
Contra-Garantia

Bonificacoes de

Bonificacoes de juros P e

Total de aplicagoes do

Mutuo pago pagas garantia pagas SOl
PME Investe | 10.396 9.105 3.174 22.675
PME Investe I 36.000 14.299 6.746 57.045
Total 46.396 23.404 9.920 79.720

Fonte: SI FINOVA

Nas Linhas de Crédito PME Investe | e Il encontram-se enquadradas 3.187 operacoes,
envolvendo um financiamento bancario de 958 milhées de euros, dos quais 478 milhdes de
euros sao objeto de garantia prestada pelas SGM. Realca-se que, decorrente de auditoria da
Comissao Europeia, foi efetuada uma reducdo nos montantes (i) executados da Linha de
Crédito PME Investe I, em operagdes cuja aplicacao do financiamento foi exclusivamente em
fundo de maneio e (ii) previstos inicialmente para bonificacdes de juros e comissdes de
garantia, decorrente de ajustamento aos valores reais. A correcdo ao nivel dos montantes

comprometidos vai ser efetuada em sede de encerramento do projeto.

Tabela 3.29: Resultados das Linhas de Crédito PME Investe | e I, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Financiamento as

N.2 Operagdes Aprovadas .
perag p empresas associado

Valor garantido

PME Investe | 433 303.791 151.173
PME Investe Il 2.754 654.234 326.811
TOTAL 3.187 958.025 477.984

Fonte: SI FINOVA

Este instrumento regista alguma diferenca entre o montante comprometido e a respetiva
execucgdo financeira, o que se prende com corregles financeiras efetuadas, decorrentes de
auditorias da Comisséo Europeia, tal como detalhado no ponto 3.3.3.
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LINHA INVESTE QREN

A Linha de Crédito Investe QREN foi langada no decorrer do 3.2 trimestre de 2012. Através
deste instrumento, as instituicdes de crédito aderentes disponibilizam, de acordo com as regras
constantes do Protocolo aprovado e assinado pelas mesmas, financiamento as empresas até
um montante global de 1.000 milhées de euros, dos quais 500 milhdes de euros provém da 2.2
tranche do empréstimo quadro do BEI, sendo o restante assegurado pelas instituicbes de
crédito aderentes.

No ambito desta linha, sédo financiados pelo COMPETE (no valor maximo aprovado de 37,5
milhdes de euros): (i) 14,2 milhdes de euros de custos das bonificacdes de comissdo de
garantia muatua, (ii) 22,1 milhdées de euros de reforco do Fundo de Contragarantia Mutuo
(FCGM) e (iii) 1,2 milhées de euros de despesas de gestdo da SPGM, Entidade Gestora do

instrumento financeiro em aprego.

Em 3 de janeiro de 2013, o apoio do COMPETE foi formalizado através de contrato celebrado
entre a Autoridade de Gestdo do COMPETE, a entidade participante (IAPMEI) e a SPGM,
tendo sido efetuado um primeiro adiantamento do apoio, de 11,9 milhdes de euros, em 30 de
agosto de 2013, o qual foi reforcado por um adiantamento de 478 mil euros, em 2014, para
fazer face a bonificacdes de comissdes de garantia. No total, foram pagos 12,4 milhdes de
euros a SPGM, um valor ainda assim aquém do montante aprovado (37,5 milhdes de euros), e

que se justifica por uma procura deste instrumento inferior a inicialmente estimada.

Atuando o COMPETE apenas nas trés regides de convergéncia do Continente, verifica-se que

cerca de metade das operacgbes sao na regiao Norte e quase 40% na regiao Centro.

Tabela 3.30: Operacoes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por regiao das PME, 2007-2014

Unid: Mil Euros
~ Financiamento as empresas
o o, )
NUTS Il N.2 Operacoes % T %
Norte 87 47% 34.308 48%
Centro 71 39% 26.476 37%
Alentejo 26 14% 10.719 15%
Total 184 100% 71.503 100%
Fonte: SI SPGM

Por dimenséao das empresas destinatarias do financiamento, salientam-se 65% de operagdes

de micro e pequenas empresas, com 48% do montante total do financiamento aprovado.
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Tabela 3.31: Operacoes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por dimensao das PME, 2007-2014

Dimenséo das N.2 Operacées

%

Financiamento as empresas

Unid: Mil Euros

%

Empresas associado
Micro 52 28% 10.655 15%
Pequena 67 36% 23.771 33%
Média 65 35% 37.077 52%
Total 184 100% 71.503 100%
Fonte: SI SPGM

De acordo com o seguinte quadro, verifica-se que a Caixa Geral de Dep6sitos e o Novo Banco

representam cerca de 83% do total do nimero de operagbes e 89% do financiamento

concedido ao abrigo da Linha.

Tabela 3.32: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Instituicdo Financeira, 2007-2014

Unid: Mil Euros
P . ~ Financiamento as empresas
o ©

Instituicao Financeira N.2 Operacoes % o e %
CGD 95 52% 34.665 48%
Novo Banco 58 32% 28.887 40%
BCP 19 10% 4.522 6%
BPI 12 7% 3.429 5%
Total 184 100% 71.503 100%

Fonte: SI SPGM

Em termos de classe de risco destacam-se as empresas certificadas pelo IAPMEI como PME

Lider, com 45% do nimero das operagbes e 47% do total do financiamento. Saliente-se

também o financiamento concedido a empresas certificadas pelo IAPMEI com a Classe C, com

39% do numero das operagoes e 40% do total do financiamento.

Tabela 3.33: Operacoes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Classe de Risco, 2007-2014

Unid: Mil Euros
i A - Financiamento as empresas

Classe de Risco N.2 Operacoes % e o %
PME Lider 83 45% 33.432 47%
A 21 11% 4.016 6%
B 9 5% 5.309 7%
C 71 39% 28.746 40%
Total 184 100% 71.503 100%

Fonte: SI SPGM

Quanto ao setor de atividade, cerca de 75% do financiamento garantido através da Linha de

Crédito Investe QREN destinou-se a projetos inseridos no setor da Industria.
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Tabela 3.34: Operacdes aprovadas na Linha de Crédito Investe QREN, por Setor de Atividade, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Setor de Atividade N.2 Operacées % Financia?se:'..t’zi:z:mpresas %
IndUstria 114 62% 53.823 75%
Servigos 47 26% 13.177 18%
Turismo 10 5% 2.627 4%
Comércio 12 7% 1.601 2%
Transportes e logistica 1 1% 275 0%
Total 184 100% 71.503 100%

Fonte: SI SPGM

FUNDOS DE CAPITAL DE RIscO

Em 2013 foi efetuada uma reprogramacao da generalidade dos FCR, tendo sido prorrogado o
prazo final de execugdo dos mesmos para setembro de 2015, de forma a permitir a execugao

da dotacao comprometida neste ambito.

Em contrapartida da aprovagdo do prazo adicional de execugdo foram definidas metas de
execucao trimestrais dos FCR que, em caso de incumprimento, permitem efetuar
descativagbes orcamentais e penalizagdes ao nivel da comissdo de gestdo a auferir pelas

respetivas sociedades gestoras.

No que concerne especificamente aos FCR Revitalizar, foi langado, em 2012, um concurso
para selecdo de trés FCR de base regional e respetivas sociedades gestoras, destinados a
investimentos em PME. Cada um dos trés FCR Revitalizar possui uma area de intervencao
delimitada pela circunscricao territorial das Regides NUTS Il (i) Norte, (ii) Centro e (iii) Lisboa,
Alentejo e Algarve (encontrando-se estas Ultimas trés NUTS Il integradas num unico FCR,
sendo as partes referentes a Lisboa e Algarve afetas aos respetivos Programas Operacionais

Regionais).
As sociedades gestoras selecionadas para gestao dos trés FCR foram as seguintes:
" FCR Reuvitalizar Norte - Explorer Investments SCR, SA;
" FCR Revitalizar Centro - Oxy Capital SCR, SA;
" FCR Reuvitalizar Sul (Lisboa/Alentejo e Algarve) - Capital Criativo SCR, SA.
Apds a concluséo do processo de selecdo das sociedades gestoras no final de 2012, os trés
FCR Revitalizar tiveram as suas candidaturas ao COMPETE aprovadas em 18 de janeiro de

2013, com um montante global de 181 milhdes de euros de investimento elegivel, sendo 50%
financiado pelo COMPETE e 50% por 7 Bancos.
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A constituicao dos trés FCR ocorreu a 27 de agosto de 2013, tendo sido pagas, em 2013, a cada
um dos FCR, as primeiras tranches do apoio do COMPETE (20% do apoio comprometido). Em
2014 estes FCR registaram uma boa execucao, tendo todos solicitado uma ou mais tranches de

apoio, apos justificagéo de execucao de pelo menos 75% dos adiantamentos anteriores, a saber:
" FCR Revitalizar Norte — Pagamento de mais 2 tranches, totalizando 60% do valor do FCR,;
" FCR Reuvitalizar Centro — Pagamento de mais 3 tranches, totalizando 80% do valor do FCR;

" FCR Reuvitalizar Sul — Pagamento de mais 2 tranches, totalizando 60% do valor do FCR.

Até ao final de 2014 estes FCR investiram um total de 75,2 milhdes de euros em 44 PME.

Deste modo, encontram-se aprovados, no final de 2014, 23 FCR, com um investimento elegivel
de 365 milhdes de euros, tendo sido responsaveis por 130 investimentos, em 123 PME, no

montante total de cerca de 135 milhdes de euros.

LINHAS DE FINANCIAMENTO A BUSINESS ANGELS

Os Business Angels (BA) sao investidores informais de capital de risco, que atuam sobretudo
em empresas jovens e nascentes, quer sob a forma de venture capital, quer pela partilha de

know-how e networking relevante para o desenvolvimento do negocio.

No final de 2014 encontravam-se ativas 46 Entidades Veiculo (sociedades de BA) dos
instrumentos em aprego, que atuaram sob a forma de 149 investimentos em 123 PME, num
montante total de 28,2 milhdes de euros, nos mais diversos setores de atividade economica,
cumprindo o objetivo de criacdo de novas empresas através do apoio dos BA aos
empreendedores. Realca-se que, relativamente a 2013, houve um acréscimo de 32 novas PME

investidas.

Em 2013 foi efetuada uma reprogramagao desta linha de financiamento para a generalidade
das Entidades Veiculo, tendo sido prorrogado o prazo final de execugao para junho de 2015 de
forma a permitir a execucdo da dotagdo comprometida neste ambito. Em contrapartida da
aprovacao do prazo adicional de execucao foram definidas metas de execucdo semestrais que,

em caso de incumprimento, permitem efetuar redugdes nos compromissos orgcamentais.

Face a dinamica positiva deste instrumento, no final do ano de 2013 foi aprovada, pela
Autoridade de Gestdao do COMPETE uma nova candidatura para financiamento de BA (Linha
de Financiamento a Operacdes Desenvolvidas por BA), com um montante de 15 milhdes de
euros, dos quais 10 M€ financiados pelo COMPETE.
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Esta nova linha de financiamento, esgotada no decorrer de 2014, teve como destinatarias as
sociedades de BA que haviam esgotado o plafond atribuido na Linha de Financiamento a BA
inicial, langada em 2009, bem como novas entidades veiculo entretanto criadas, que nao
tiveram acesso a Linha de 2009. A selegao das entidades veiculo a financiar através do
instrumento em apreco foi efetuada a medida que estas apresentavam propostas concretas de
operacoes de investimento em empresas destinatarias, tendo-se assim aprovado apenas
montantes que foram aplicados imediatamente em PME. Esta opgédo de selecdo, em
conjugacao com a utilizagdo de regras muito similares a Linha langada em 2009, permitiu
reduzir substancialmente o periodo de implementacao e plena execucao do instrumento, quer
porque os potenciais interessados ja estavam familiarizados com as regras existentes, quer
porque apenas foram necessarias ligeiras adaptagdes para langamento efetivo do instrumento

(que ocorreu em fevereiro de 2014).

ANALISE GLOBAL DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Os quadros seguintes apresentam a aplicacao atual dos diferentes instrumentos financeiros de
capital de risco, apoiados pelo COMPETE, em empresas (FCR e Linhas de Financiamento a
BA). No total, até ao final de 2014, foram aplicados cerca de 163,2 milhdes de euros em 246
PME, dos quais 85,2 milhdes de euros correspondem a comparticipacdo do FEDER. Assim,
verifica-se que o referido valor de aplicacdo em PME representa 40% do incentivo aprovado e

57% do incentivo pago/transferido para os FCR e BA.

Estas percentagens variam consoante os instrumentos em causa, refletindo os diferentes
estadios de execucao. Refira-se que o FCR PV Turismo é o Unico instrumento que apresenta
um reporte de execugao nulo, o que se justifica pela opgéao de focalizagdo inicial apenas nas
CAE do Turismo (s6 em 2013 foi permitida a realizacdo de investimentos em empresas que,
nao tendo CAE do setor do Turismo, desenvolvessem projetos considerados dinamizadores do
setor) e pela reorganizagdo da sociedade gestora (fusdo da Turismo Capital com as demais
Sociedades Gestoras publicas de capital de risco, dando origem a Portugal Ventures). Os
primeiros investimentos foram concretizados em 2014, ndo tendo, contudo, sido validados e
reportados ao COMPETE até a data de reporte deste relatério. Ainda assim, a Portugal
Ventures perspetiva uma execucao préxima dos 100% do capital deste Fundo até ao final do

periodo de execugao.
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Tabela 3.35: Aplicacoes em PME por Instrumento Financeiro, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Aplicacao em PME

% da~ % da~
In;:'?l?n:ito FCR/BA PNMQE Capital aplicado Fggggc)(’r;s alglllitl:l)ag;o aglétl:;g;o
*) em PME aplicacoes em _face ao 'face ao
PME incentivo incentivo
aprovado pago
FCR Audiovisual FICA 5 9.667 2.781 60% 60%
FCR PV Internacionalizagéo 1 1.500 750 10% 25%
| 206 FCR ASK Celta 2 1.520 760 8% 25%
FCR Capital Criativo 5 7.283 3.552 35% 35%
Inovagao & memasonalzagio 7 6.773 3.386 67% 67%
FCR Inovagio e FCR PV Industrias Criativas 8 3.568 1.784 59% 59%
Internacionalizagao ::nct;ep:nhggggaizagéo ; g4 421 219 349
FCR Novabase Capital 8 10.300 5.098 101% 101%
FCR Patris 1 1.080 540 21% 21%
FCR PV Turismo 0 0,00 0,00 0% 0%
FCR PME Novo Banco 3 3.750 1.875 37% 76%
FCR Corporate FCR Critical Ventures | 5 2.782 1.391 55% 73%
Venture Capital FCR PV Biocant 4 1.156 578 29% 36%
FCR PV Early Stage 4 1.630 1.115 25% 42%
FCR ASK Capital 2 816 563 13% 37%
FCR Early Stages . )

FCR PV Universitas 4 1.035 724 27% 46%
FCR FAST Change Il 6 2.787 1.672 39% 87%
FCR BETA Life Sciences 3 608 425 24% 48%
FCR Pré-Seed FCR PV ACTEC Il 6 1.550 1.085 24% 80%
FCR ISTART | 5 1.171 819 76% 76%
FCR Revitalizar Norte 15 30.000 15.000 37% 62%
FCR Revitalizar FCR Revitalizar Centro 24 37.472 18.736 47% 58%
f\loeﬁtgg"e'tﬂlgzrr&e's"oa’ 5 7.750 3.875 39% 64%
eyl
TOTAL 246 163.208 85.187 40% 57%

Nota: (*) O nimero de empresas ndo é somavel, uma vez que a mesma PME pode recorrer a mais do que um instrumento; (**) Inclui os projetos 016156 e

040764, sendo que cada empresa é contabilizada apenas uma vez. Fonte: S| COMPETE.

Considerando a distribuicao setorial das PME envolvidas, destacam-se as CAE relacionadas

com os “Servicos Empresariais”, que representam 44% das aplicagbes efetuadas.

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

NACION

PORTUGAL2007.

AL

.2013

COMPETE

PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Tabela 3.36: Aplicacoes de instrumentos de capital de risco em PME, por Setor de Atividade, 2007-2014

Setor de Atividade

N.2 PME

Unid: Mil Euros

Capital aplicado em PME

Servigos Empresariais 153 71.380
Educagao, Saude e Cultura 13 12.502
Metalica 7 9.920
Alimentar 10 8.621
Madeira, Cortica e Mobiliario 4 8.445
Transportes, Logistica e Distribuicdao 13 8.083
Quimica 9 7.309
Papel e Publicagdes 22 6.201
Material de Construgao 4 6.000
Comeércio 8 5.285
Mecanica e Eletrénica 8 4.208
Hotelaria e Restauragéo 4 3.538
Téxtil, Vestuario e Calgado 4 3.380
Construgao 8 3.211
Industria Extrativa 2 3.000
Material de Transporte 3 957
Energia e Ambiente 2 370
Outros 3 800
TOTAL 246 163.208

Fonte: S| COMPETE

Nos quadros seguintes apresentam-se, por tipologia de instrumento financeiro apoiado pelo

COMPETE, a desagregacao dos montantes comprometidos e transferidos, em consonancia

com a informagao reportada no Anexo VI.

Tabela 3.37: Execucao dos Instrumentos Financeiros implementados através do Holding Fund FINOVA

Compromissos PO

Transferéncias PO (Montantes)

IF

(Montantes)
Tipologia de HF FINOVA
Instrumento
Financeiro Totais PO
(para maior (FEDER +
detalhe vide contrapamda FEDER
Anexo VI) nacional
publica e
privada)
Empréstimos - -
Capital
Proprio/ 418.644 229.583
Capital Risco
Garantias 60.961 42.673
Outros
Produtos 81.937 57.356
Financeiros
TOTAL 561.542 329.611

HF FINOVA
Totais PO -
fundos
publicos
(FEDER + FEDER
contrapartida
nacional
publica)
151.211 149.231
46.396 32.477
34.290 24.003
231.897 205.711

Totais PO -
fundos
publicos
(FEDER +
contrapartida
nacional
publica)

105.823
46.396
34.290

186.509

FEDER

101.274

32.477

24.003

157.753

Unid: Mil Euros

Destinatarios

Totais PO
(FEDER +
contrapamda FEDER
nacional
publica e
privada)
163.208 85.187
46.396 32.477
33.324 23.327
242.928 140.991
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Tabela 3.38: Execucéo do Instrumento Financeiro Linha de Crédito Investe QREN

Unid: Mil Euros
Compromissos PO (Montantes) Transferéncias PO (Montantes)
IF IF Destinatarios
Tipologia de
Fi::;t::?:r(];:ra Totais PO Totais PO - Totais PO
maior detalhe vide A0S Z Componente func'i:cESDpEuF?hcos Componente A0S Z Componente
Anexo Vi) contrapartida FEDER ( + FEDER contrapartida FEDER
nacional publica contrapartida nacional publica
e privada) nacional publica) e privada)
Empréstimos - - - - - -
Capital Proprio/ ) ) ) ) ) )
Capital Risco
Garantias 23.403 23.403 11.701 11.701 11.091 11.091
Outros Produtos
Financeiros 14.097 14.097 663 663 123 123
TOTAL 37.500 37.500 12.364 12.364 11.215 11.215

O Anexo XIlll contém a lista completa das intervengdes em PME no ambito da globalidade dos

instrumentos financeiros apoiados pelo COMPETE.

Apresenta-se ainda, na caixa seguinte, a participagao relevante da Autoridade de Gestdo do

COMPETE no projeto “FIN-EN — Sharing methodologies on FINancial ENgineering for

enterprises’, destinado a partilha de experiéncias, ao nivel da Unido Europeia, sobre

instrumentos financeiros.

Caixa 14: FIN-EN — Sharing methodologies on FINancial ENgineering for enterprises

A Autoridade de Gestao do COMPETE (representada pela sua area de Financiamento e Partilha de Risco — “FPR”)
foi um dos participantes do projeto de cooperacao inter-regional Europeu "FIN-EN — Sharing methodologies on
FINancial ENgineering for enterprises”, o qual foi desenvolvido em cooperagéo entre 13 instituicoes da Uniao
Europeia (os parceiros do projeto FIN-EN s&do provenientes de: ltalia [Parceiro Lider], Bélgica, Espanha, Hungria,
Eslovénia, Letonia, Lituania, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Portugal, Reino Unido e Franga), sendo cofinanciado
pelo Programa Interreg IV C. O projeto decorreu de 1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2014 e pretendeu
intensificar a cooperagao entre autoridades nacionais/regionais da Europa acerca das melhores metodologias de
apoio, por via de Fundos Estruturais da UE, a instrumentos financeiros para empresas, nas vertentes de (i) capital
de risco, (ii) garantia e (iii) empréstimos.

Durante 3 anos, os 13 parceiros do projeto colaboraram, sucessivamente, em 3 Grupos de Trabalho Tematicos,
correspondentes as fases, do ciclo de vida dos instrumentos financeiros, de (i) Programagao, (ii) Implementacao e (iii)
Monitorizagao e Reporte, a par da realizagao de visitas de estudo promovidas pelos varios parceiros do projeto, com o
objetivo de intensificar a partilha de conhecimento e as boas praticas de cada parceiro.

No decorrer de 2014 foram concluidos os trabalhos de preparagéo dos relatérios finais e agdes de divulgacéo dos
resultados do projeto, envolvendo a realizacao de agdes de disseminagao nos paises dos parceiros do projeto.

Anteriormente haviam sido realizadas visitas de estudo aos parceiros provenientes de Espanha, Hungria, Italia,
Portugal (tendo como dinamizador e anfitrido a Autoridade de Gestao do COMPETE), Franga e Reino Unido, por forma

a observar a experiéncia destes participantes no tocante a instrumentos financeiros com financiamento comunitario.
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3.3.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Apds conclusao, em 2012, do processo de verificagdes de gestdo ao projeto 4574 (Linhas de
Crédito PME Investe | e Il), que originou uma corregao global de 7,33% ao montante aprovado,
a Autoridade de Auditoria (IGF) e a Comissao Europeia, através de auditoria realizada em 2012
e cujo relatorio a Autoridade de Gestdo do COMPETE conheceu em 2013, levantaram novas
observagcbes acerca do instrumento em apreco. A conclusdo mais relevante visava a
impossibilidade de financiamento, com fundos FEDER, de operacdes cujo objetivo fosse a
aplicagao total em fundo de maneio, para refor¢o da atividade (ja apuradas em 2013).

Da auditoria da Comissao Europeia subsistiram ainda algumas duvidas, tendo a Autoridade de
Gestao do COMPETE proposto a realizagdo adicional de verificacdes neste ambito, ao nivel
de:

® Validagao de classes de risco das empresas destinatarias;
®  Superviséo da atividade do Fundo de Contragarantia Mutuo e da sua Sociedade Gestora (SPGM);
"  Validagao do calculo e pagamento das bonificagdes de juros e de comissao de garantia;

" Revalidagdo da aplicagdo do financiamento numa subamostra aleatéria de 30 operagdes de

financiamento.

Os trabalhos descritos foram iniciados e concluidos em 2014 pela Autoridade de Gestao do
COMPETE, bem como validados pela IGF, tendo-se assim efetuado um novo apuramento da
taxa de erro, que se situa em 12,78%, sendo a corregéo a efetuar em sede de encerramento da
candidatura.

Dentro ainda da tematica das auditorias aos instrumentos financeiros, em resultado de uma
acao de auditoria de 2010, a Comissdo Europeia comunicou, ja no inicio de 2014, a sua
posicdo quanto ao processo de selecdo da Sociedade Gestora do Fundo de Participacao
FINOVA (PME Investimentos), concluindo pela sua desadequacdo, devido a existéncia de
participantes privados, embora minoritarios, no capital da Sociedade Gestora em aprego,
resultando assim a nao elegibilidade, nos projetos financiados pelo COMPETE, das despesas
de gestdo cobradas pela PME Investimentos ao FINOVA. A presente decisdo tem ainda
implicagbes idénticas na elegibilidade das despesas de gestao da sociedade gestora do Fundo
de Contragarantia Mutuo (SPGM).

Relativamente a esta questdo, a Autoridade de Gestdo do COMPETE suspendeu a certificagao

de despesa neste ambito, tendo apenas retomado, para as despesas de gestdo da PME
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Investimentos, a partir de outubro de 2014, data em que a PME Investimentos passou a ter

capitais exclusivamente publicos.

De forma a permitir um acompanhamento adequado, a Autoridade de Gestdo do COMPETE
mantém um acompanhamento continuo dos instrumentos financeiros em implementagéo,

através de verificacdes de gestdo administrativas e no local.

3.4 Eixo PRIORITARIO IV — UMA ADMINISTRACAO PUBLICA EFICIENTE E DE
QUALIDADE

Inserido no atual processo de reforma e modernizagao da Administragdo Publica, o Eixo IV tem

como objetivos especificos:

®" Aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade administrativa com reflexo nas condigbes e no
desempenho de fungbes de interagdo do Estado com os cidaddos e com os agentes

econdémicos;

®" Reduzir os “custos publicos de contexto” que representam constrangimentos a criagdo de

empresas e ao desenvolvimento da sua atividade;

®  Promover o uso intensivo das tecnologias de informagdo e comunica¢do, promovendo uma

administragdo em rede;

® Qualificar a prestagao do servigo publico, com impacto nos funcionarios que prestam diretamente
0 servigo aos cidadaos e as empresas, bem como naqueles que os apoiam.

E operacionalizado através do SAMA — Sistema de Apoios & Modernizagdo Administrativa,
instrumento que visa criar condi¢gdes para uma Administragdo Publica mais eficiente e eficaz,
através do desenvolvimento de operagbdes estruturantes orientadas para a redugdo dos
denominados “custos publicos de contexto” no seu relacionamento com os cidaddos e as

empresas.

3.4.1. Cumprimento de metas e analise de progressos

Na sequéncia da revisdo dos Indicadores, o Eixo IV do COMPETE passou a integrar 7

indicadores, dos quais, trés de realizagao.
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Tabela 3.39: Indicadores de Realizacédo do Eixo IV, 2007-2014
. Metas Cumprimento Atual
Indicadores . =
2010 2015 2007-2014 Sim/Nao
PROXIMIDADE - CRIACAO DE CENTROS MULTISSERVICOS
(N.2 de centros de atendimento multisservigos abertos em territério 60 700 1.220 Sim
nacional)
SIMPLIFICACAO - CRIACAO DE PONTOS UNICOS DE CONTACTO
(n.2 de pontos Unicos de contacto - Internet, presencial ou telefénico - 10 400 565 Sim
criados)

UNIVERSALIDADE - GRAU DE ACESSIBILIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS ON-LINE A
CIDADAOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS
(N.© de servigos publicos disponiveis on-line a cumprir pelo menos o nivel 80% 100% 93% Nao
AA das regras de acessibilidade (W3C))/(N.2 de servigos publicos
disponiveis on-line)
DESMATERIALIZAGAO - AUMENTO DO NIVEL DE UTILIZAGAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS NAO PRESENCIAIS
((N.2 de cidadaos e/ou empresas utilizadores de servigos publicos nos
canais Internet e telefone - valor final apés conclusao de intervencéo 30% 80% 88% Sim
apoiada)/(N.° de cidadaos e/ou empresas utilizadores de servicos publicos
nos canais Internet e telefone - valor base anterior a inicio de intervencdo
apoiada) — 1)
UTILIZACAO DE FATURA ELETRONICA
(N.2 de organismos publicos utilizadores de fatura eletronica) / (N.2 de 80% 100% 78% Nao
organismos publicos que emitem farturas)

NiVEL DE INTEROPERABILIDADE ENTRE SISTEMAS DE INFORMACAO NA AP
(N.° de sistemas de informacéao interoperaveis na AP)/(N.° de sistemas de 30% 80% 89% Sim
informagao na AP)

FUNCIONARIOS FORMADOS NO AMBITO DAS INTERVENGOES APOIADAS
(N.2 de funcionarios formados em competéncias especificas (atendimento,
TIC, gestédo de conhecimento))/ (N.° total dos funcionarios envolvidos nas
intervencdes apoiadas)

25% 73% Sim

Fonte: SI POFC.

Relativamente as metas fixadas para 2015, verifica-se que os indicadores “Proximidade —
Criacao de Centros Multisservigos”, “Simplificagcdo — Criacdo de pontos Unicos de contacto”,
“Desmaterializagdo — Aumento do nivel de utilizagdo de processos administrativos nao
presenciais”, Nivel de interoperabilidade entre sistemas de informagdo” e “Funcionarios

formados no ambito das intervencdes apoiadas” se encontram acima da referida meta.

Saliente-se que o indicador relativo a “Proximidade” se encontra significativamente influenciado
pelos resultados registados num numero restrito de projetos, sobretudo dos sectores das
Financas e da Justiga, cujos beneficiarios possuem uma Rede de Centros de Atendimento
bastante alargada e abrangente ao nivel do territério nacional, criando em cada uma das
localizagbes Centros de Atendimento multisservico e pontos Unicos de contacto nos canais

Internet, presencial ou telefénico.

No que se refere aos indicadores que se encontram abaixo da meta, é de registar que
apresentam valores elevados e proximos da meta estabelecida [Universalidade — Grau de
acessibilidade dos servigos online a cidaddo com necessidades especiais (93%) e Utilizagdo de
fatura eletrénica (78%)], sendo que os resultados obtidos neste Ultimo sao prejudicados pelo

facto de algumas entidades néo processarem faturas na sua atividade regular.
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Tabela 3.40: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo IV, 2007-2014

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor

Sociedade de .

Informacéo 11. N.? de projetos Total do PO 247
23. N.2 de projetos Total do PO 0

Energias Renovaveis 24, Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir de .

L Total do PO (*)

fontes renovaveis (em MWh)

Turismo 34. N.2 de projetos Total do PO 0

Saude 38. N.° de projetos Total do PO 5

Legenda: (*)Indicadores que deverao ser aferidos com base em Avaliagéo especifica. Fonte: S| POFC.

3.4.1. Andlise qualitativa

No ambito do Eixo IV, operacionalizado através do SAMA, foram rececionadas, em termos
acumulados, 597 candidaturas, com um investimento associado de 1,1 mil milhées de euros.
Encontravam-se aprovados, no final de 2014, 253 projetos, com um investimento elegivel de
420 milhdes de euros e um incentivo de 280,6 milhdes de euros. Das tipologias de projetos
existentes, destaca-se a reengenharia e desmaterializacdo de processos (Tipologia B), com

mais de 40% do incentivo aprovado.

No final do ano encontravam-se encerrados 64 projetos com um investimento elegivel de 54,2
milhées de euros e um incentivo de 35,9 milhdes de euros, representando 13% do incentivo

aprovado.

Tabela 3.41: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no SAMA por Tipologia de Projeto, 2007-2014

Unid: Mil Euros

Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
TiPFt,Jrlgj%iti de (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)

P':.ogi. Investimento P':'ogi_ Invslseg?;zrto Incentivo | N.2 Proj. Invslseg?;zrto Incentivo

Tipologia A. 196 275.146 87 106.634 77.942 14 11.391 7.808
Tipologia B. 221 435.982 92 182.994 114.862 30 29.003 18.421
Tipologia C. 176 368.463 71 113.128 77.459 20 13.763 9.652
Operagées Globais 4 19.540 3 17.365 10.324 0 0 0
TOTAL EIXO IV 597 1.099.131 253 420.121 280.588 64 54.157 35.881

Fonte: SI POFC.

Nota:

Tipologia A. Organizagao e integracéo transversal de servigos e de informagao, numa légica de balcdo Unico;
Tipologia B. Reengenharia e desmaterializagao nos processos

Tipologia C. Desenvolvimento dos mecanismos de interoperabilidade entre sistemas de informagédo
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Analisando o compromisso anual assumido, constata-se que 56% do incentivo bruto total (ou
seja, ainda ndo excluindo o incentivo que foi posteriormente anulado ou descativado em sede
de encerramento) ocorreu em 2008-2009. Quanto a descativagao de incentivo, verifica-se que,
até a data, o ano de 2011 apresenta a maior taxa de descativacao (55% do incentivo aprovado

foi posteriormente anulado ou descativado em sede de encerramento).

Grafico 3.41: Aprovacées no Eixo IV por Ano, 2007-2014

Inc. Aprovado (m€) N¢ Proj. Aprov.

140.000 120

120.000 < - 100
100.000 80
80.000
- 60
60.000
40.000 40
0 : ' )

2008 2009 2010 2011 2012 2013

|

@ Incentivo Aprovado (sem anulagdes) OlIncentivo Anulado (*) @ N°® Proj. Aprovados

Nota: (*) Inclui o incentivo descativado em sede de encerramento. Fonte: S| POFC.

Como seria de esperar pela propria tipologia dos projetos, que visa a modernizagédo da
Administragao Publica Central, 67% do investimento elegivel encontra-se localizado em Lisboa,
nao obstante o seu efeito sistémico, em termos de resultados, na diminuicdo de custos de
contexto do sector empresarial a nivel nacional (mais informagéo no ponto 2.1.3 - Regra Spill-Over

Effects).

Tabela 3.42: Projetos Aprovados no Eixo IV por Regiao, 2007-2014

Unid.: Mil Euros
Projetos Aprovados
NUTS I (2007-2014)
N.2 Proj. Invslseg?;zrto Incentivo
Norte 41 47.658 40.509
Centro 41 36.172 30.746
Alentejo 16 9.226 7.842
Norte 26.271 22.148
Multirregides Centro. 35 15.096 12.366
Alentejo 4.396 3.388
Lisboa 73.631 42.872
Lisboa 120 207.671 120.718
TOTAL EIXO IV 253 420.121 280.588
Fonte: SI POFC.

Neste Eixo, esta prevista a aprovacao de apoios no ambito de intervencdo do FSE, numa
I6gica de complementaridade e de melhoria da eficacia das agdes financiadas. Neste ambito
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foram aprovados 16 projetos com apoio a formagado, com um volume de incentivo associado de

3,6 milhdes de euros, o que corresponde a 7% do incentivo alocado a projetos com formacao.

Estes apoios correspondem, igualmente, a 1% do total do incentivo do Eixo IV, o que esta
conforme o n.® 2 do artigo 34.2 do Regulamento (CE) n.? 1083/2006, de 11 de julho.

Tabela 3.43: Projetos Aprovados no Eixo IV com Apoios a Formacao, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados Projetos Aprovados com Formacao Peso do Incentivo de
(2007-2014) (2007-2014) Formacao
Eixo/Medida . . No to_tal dos
N.2 Proj. Incentivo N.2 Proj. In?ri':;':’ ° ll:r;(:;r;t;\;% N(:):git:tlgisos pr:g-’;-:los
formacao
Eixo IV - SAMA 253 280.588 16 55.471 3.629 1% 7%

Fonte: SI POFC.

Apresenta-se, em seguida, um projeto encerrado da Autoridade da Concorréncia, no d&mbito do
desenvolvimento de solugdes de comunicacdo integradas, que permitiram melhorar a
capacidade de resposta aos processos, com impactos em termos da redugdo do tempo, da
melhoria da qualidade da informacdo comunicada e da eficacia do servico prestado a cidadaos

€ empresas.

Caixa 15: Modernizacdao Administrativa - INOVTECH ADC - Inovacao e Tecnologia para a Modernizacéao da
Autoridade da Concorréncia (AdC)

MEDIDA DE APOIO: Sistema de Apoios a Modernizacao Administrativa (SAMA)

AREA DE INTERVENCAO: Desenvolvimento de solugées de comunicagéo integradas

N.2 DE OPERACAO: 16962

DESIGNAGCAO DA OPERACAO: INOVTECH ADC - Inovagéo e Tecnologia para a Modernizagdo da AdC
PROMOTOR: AdC — Autoridade da Concorréncia

LOCALIZAGAO: Lisboa (com efeitos sobre o conjunto do Pais e as Regiées de Convergéncia)

INVESTIMENTO APROVADO: 1.121.801,82 Euros INCENTIVO APROVADO: 653.169,11 Euros

DESCRICAO DA OPERACAO

A operagdo apresentada teve por objetivo permitir a Autoridade da Concorréncia (AdC) melhorar a gestdo e o
acompanhamento dos processos conducentes a aplicagdo das regras de concorréncia em Portugal, designadamente
ao nivel da melhoria da gestéo da relagdo com entidades externas e seus stakeholders (com especiais impactos em
termos da redugdo do tempo de resposta aos processos, da melhoria da qualidade da informagdo comunicada e na
eficicia das interagdes colaborativas com entidades externas), resultando, em Ultima instancia, na melhoria da defesa
da economia de mercado e da livre concorréncia constituida como um bem publico.

Neste sentido, procurou superar-se algumas insuficiéncias que haviam sido diagnosticadas ao nivel da gestao de
processos sustentados por multiplos documentos de elevada sensibilidade (e que devem ser acedidos por diversas
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entidades internas e externas a AdC, em condigoes de elevada seguranca e sigilo), intervindo-se aos seguintes niveis:

Reengenharia de Processos de Negocio - Foi implementada a reengenharia de processos com vista a
respetiva desmaterializagcéo, o que foi conseguido no ambito da implementacéo do Sistema de Gestéao e
Acompanhamento de Processos (SIGAP), tendo sido possivel suportar a totalidade dos maiores processos
da instituicao e dota-los de mecanismos de workflow.

Implementacé@o do Portal Interno de Gestdao do Conhecimento, com gestdo documental - O Portal funciona
como instrumento facilitador e de indugdo a mudanga, principalmente para promover a tramitacdo de
documentos apenas em formato digital e enderegcamento de documentagéao.

Implementagao do Portal Institucional da AdC, com recegao de queixas tipificadas, interligado com a gestao
dos processos e integragdo com Portal do Cidaddo e Portal da Empresa - O Portal proporciona um
repositério de conteudos institucionais acessivel e aberto para os varios canais e formatos, incluindo
dispositivos méveis. Suporta, igualmente, um dos canais de recegcdo de queixas que, com a devida
interligacdo com a gestao dos processos, permite a AJC responder melhor a sua misséao aproximando-a e
reforcando a sua importancia para a sociedade.

Implementacdo de plataforma que permita partilha de informacgdo entre os diversos intervenientes nos
processos, assegurando uma participacao segura e auténtica através da utilizagdo do Cartdo de Cidadao -
Foi implementada uma Plataforma Extranet orientada para a gestéo de processos que maximiza as interagao
colaborativa com entidades externas e stakeholders da AdC. Permite uma interagao dinamica e a partilha de
informacao entre os diversos intervenientes nos processos pela otimizagéo dos fluxos de tramitagdo de
documentos e informagao, e assegurando uma participacdo segura e auténtica através da utilizagdo dos
Certificados do Cartao do Cidadéo.

Implementagdo de um Sistema Integrado de Gestdao e Acompanhamento de Processos 2.0 (SIGAP) - Foi
realizada a reformulagdo e ampliagdo das funcionalidades do Sistema Integrado de Gestdao e
Acompanhamento de Processos para suportar a agregacao dos processos da AdC e permitir uma eficaz
utilizagdo da gestao documental desmaterializada.

Implementacao de um Sistema de Gestao de Relacionamento (CRM) - Esta solugdo de CRM permite evitar
esforcos redundantes e desnecessarios de resposta a questdes duplicadas, assim como melhorar
significativamente a qualidade da comunicacao entre a AdC e as entidades externas.

Implementacao de uma infraestrutura de seguranca que forneca a AdC a capacidade de incorporar nos seus
servicos as funcionalidades de autenticacao, identidade e assinatura eletronica com base no Cartédo de
Cidadao - Foi necessario alinhar e incrementar o grau de maturidade tecnoldgica da AdC para assegurar que
os processos de negoécio sao corretamente suportados pelos sistemas de informagao, tendo sido realizados
investimentos que incidiram essencialmente na completa virtualizagcdo de toda a infraestrutura de datacenter
e na reformulagdo das componentes de armazenamento, da infraestrutura backup e na arquitetura de
seguranga.

Implementacao de um Sistema de Informagao de Gestéao Estratégica (Bl) - Foi implementado o Sistema de
Informacédo de Gestédo Estratégica permitindo a AdC gerir todo o processo de tomada de decisdo e obter
métricas de desempenho, de crescente qualidade, em tempo Util, de forma a melhor descrever a visao
integrada da AdC e permitir alinhar os objetivos estratégicos face a relagdo de causa e efeito das agdes que
0s viabilizam.

Definicao de um Modelo de Gestao e Operacao em SI/TIC e da Arquitetura de Sistemas de Informagao - Foi
implementado um Sistema de Gestao de Servigos de Tecnologias de Informagao de modo proporcionar a
AdC a qualidade e disponibilidade dos servigos de TIC.

RESULTADOS OBTIDOS:
Neste contexto, 0s principais resultados obtidos consubstanciam-se:

No reforgo da orientagcdo da AdC para o servigo aos stakeholders (incluindo aos cidadaos e as empresas),
através da criagdo de uma visao consolidada de todos os contactos realizados pelos clientes e entidades
externas, consubstanciada numa ética de integragao transversal do relacionamento com os seus clientes;

No recurso a desmaterializagéo dos processos de negdcio e de suporte, numa 6tica de melhoria da eficacia e
eficiéncia do relacionamento com os cidadaos e as empresas.

Em termos de impactos, a implementagao da operagdo conduziu a uma redugao substancial dos prazos de andlise e

decisao dos processos conducentes a aplicagao das regras de concorréncia.
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3.4.2. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Tal como referido no ponto 2.4.1, a realizagdo do Eixo IV é muito influenciada pela conjuntura
orcamental adversa. De facto, as restricbes orcamentais tém criado dificuldades a
concretizacdo dos investimentos a realizar pelos Organismos da Administracdo Central, nos
termos em que tinham sido submetidos e aprovados pelo COMPETE.

Saliente-se ainda que, no ambito da execucao dos projetos de modernizagdo administrativa
financiados pelo SAMA, a aquisicdo de servicos de consultoria técnica passaram a estar
sujeitas a parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
Financas e da Administragdo Publica, tal como decorre da Portaria n.® 16/2013 de 17 de
janeiro, procedimento que naturalmente conduz a algum atraso ao nivel do prazo de execucao

dos projetos.

Por fim, destaque-se ainda os atrasos nos processos de contratagdo, com prejuizo para o ritmo
de execucgdo dos projetos decorrentes das exigéncias dos procedimentos de aquisi¢ao a que
as entidades beneficiarias estdo sujeitas em termos de regras de Contratagdo Publica (ver
ponto 2.2.2).

Para colmatar as dificuldades de financiamento da contrapartida nacional dos projetos, é de
realcar a possibilidade de enquadramento dos projetos SAMA no Empréstimo Quadro do BEI
(ver ponto 2.3.2).

3.5 EIXO PRIORITARIO V — REDES E AGOES COLETIVAS DE DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

O Eixo V integra o instrumento Ac¢des Coletivas, de intervencao indireta e ndo associavel ao
conceito de “Ajudas de Estado”, mas cuja natureza mobilizadora e estruturante o torna
determinante para a prossecucdo das prioridades estratégicas da Agenda temética da
Competitividade. Inclui ainda, o instrumento nacional “Estratégias de Eficiéncia Coletiva”, que
materializa a dinamizagéo, apoio e acompanhamento das redes empresariais associadas aos

Polos de Competitividade e Tecnologia e Outros Clusters reconhecidos.

Esses instrumentos sdo:

= Sistema de Apoio a Agbes Coletivas (SIAC) — Apoia projetos publicos, privados ou publico-
privados e outras iniciativas de resposta a riscos e oportunidades comuns, cujos resultados se
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traduzam na provisdo de bens publicos e na geragdo de externalidades positivas e sejam

insuscetiveis de apropriagdo privada ou de conferir vantagem a uma empresa individualmente

considerada ou a um grupo restrito de empresas. Para que se considere um bem publico, a agao

coletiva tem de cumprir cumulativamente 4 condi¢des:

o

Prosseguir um objetivo de interesse comum,

Visar suprir falhas de mercado ou insuficiéncias sistémicas que afetem um conjunto

alargado de empresas,

Assegurar que 0 acesso aos produtos e servigos disponibilizados com a sua realizagéo
é amplamente publicitado e complementado por acdes de demonstracdo e

disseminacao;

Ser promovidas por entidades privadas sem finalidade lucrativa ou por entidades
publicas com competéncias nas politicas visadas.

Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) — Instrumento horizontal no @mbito do QREN, ancorado

em estratégias com forte componente tecnolégica e inovagao, e em redes de cooperagao que

envolvem agregados econémicos e entidades de ensino e de I&DT, de formagao, de assisténcia

tecnologica, associagdes empresariais e entidades regionais, visando a mudanga de perfil de

especializagdo da economia portuguesa e a valorizagdo competitiva de Portugal no espaco

mundial. Existem duas grandes tipologias de EEC:

o

projetos.

3.5.1.

Clusters, que, por sua vez, agrega as subtipologias “Polos de Competitividade e
Tecnologia” (PCT) e “Outros Clusters” (OC),

“Estratégias de Valorizagdo Econdémica de Base Territorial”, constituida pelas
subtipologias “Programas de Valorizagcdo Econdémica de Recursos Endodgenos”
(PROVERE) e “Agbes de Regeneracao e Desenvolvimento Urbanos” (ARDU).

De referir, ainda, que os apoios do Programa aos projetos enquadrados em EEC-Cluster ndo

estdo s6 contabilizados no Eixo V, mas também nos Eixos onde se inserem os referidos

Cumprimento de metas e andlise de progressos

Para avaliacdo do cumprimento das metas do Eixo V foram definidos dois indicadores de
realizagdo: o primeiro relativo ao investimento de projetos inseridos em Estratégias de
Eficiéncia Coletiva e o segundo que mede o numero de outputs decorrentes dos projetos

(estudos, manuais, portais, a¢des de sensibilizacdo e campanhas).
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No ano em anadlise, apesar da reducdo das candidaturas alinhadas com as prioridades EEC,
conforme justificado mais a frente, os nimeros tornam evidente a aposta do Programa na
implementacé@o da politica nacional de clusterizacdo, quer através da abertura de Concursos
com dotagbes especificas, quer pela atribuicdo de majoracdes de incentivo a projetos inseridos
nos Polos de Competitividade e Clusters reconhecidos, quer ainda pelo acompanhamento e
dinamizacado efetuado pelo Programa. No final de 2014, 30% do investimento elegivel

contratado correspondia a projetos alinhados com EEC-Clusters®.

Ja no que concerne ao nuimero de bens e servigos disponibilizados as empresas, na sequéncia
dos projetos SIAC ja encerrados a data da elaboracao do relatério (97 projetos), verifica-se que
os resultados — 1.556 outputs — ficam ainda aquém da meta estabelecida (que foi objeto de
revisdo em alta em 2012). No entanto, tendo em conta o nimero de ouputs previstos nos
projetos aprovados (perto de 14.000 outputs), é esperado o cumprimento desde indicador até

ao final do Programa.

Tabela 3.44: Indicadores de Realizacédo do Eixo V, 2007-2014

Metas Cumprimento Atual

Indicadores 2010 2015 2007-2014 Sim/Néo

REFORCO DO INVESTIMENTO EM ECONOMIAS DE EFICIENCIA COLETIVA
(EEC) 15% 25% 30% Sim
(Investimento apoiado em EEC / Investimento total apoiado*)

N.2 DE BENS E SERVICOS DISPONIBILIZADOS AS EMPRESAS DECORRENTES

DAS ACOES COLETIVAS APOIADAS n.d. 7.000 1.556 Nao
(N.2 estudos, manuais, portais de internet criados, etc.) (**)

(*) Considerando os concursos com possibilidade de enquadramento de projetos em EEC. (**) A contabilizagdo deste indicador passou a ser efetuada
apenas tendo em conta os projetos encerrados. Fonte: SI POFC.

No quadro seguinte apresentam-se os indicadores comuns comunitarios para o Eixo V, sendo

de destacar o nimero de projetos orientados para a Sociedade de Informacao.

Tabela 3.45: Indicadores Comuns Comunitarios do Eixo V, 2007-2014

Areas Indicador Eixos Relevantes Valor

Sociedade de Informacao 11. N.2 de projetos Total do PO 30
23. N.2 de projetos Total do PO 6

Energias Renovaveis 24. Capacidade suplementar de produgéo de energia a partir Total do PO *)
de fontes renovaveis (em MWh)

Turismo 34. N.© de projetos Total do PO 12

Saude 38. N.° de projetos Total do PO 7

Legenda: (*)Indicadores que deverdo ser aferidos com base em Avaliagéo especifica. Fonte: S| POFC.

% Considerando apenas a partir da implementagao das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (2° semestre de 2009) e nos instrumentos com
possibilidade de majoragao (SI 1&DT, Sl Inovagao, S| PME e SIAC).
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O SIAC somava, no final de 2013, 920 candidaturas, com um investimento proposto superior a 720

milhdes de euros. Destas, foram aprovados 409 projetos, envolvendo um investimento elegivel de

309,5 milhdes de euros e um incentivo de 230 milhdes de euros, dos quais 48 projetos encontram-

se encerrados.

Tabela 3.46: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo V por Concurso, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
Concurso / (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)
Convite I p—— I —
O (St . O (St nvestimento . O (St nvestimento .
N.2Proj. Investimento | N.2 Proj. Elegivel Incentivo N.2 Proj. Elegivel Incentivo

Coneurso Geral 108 104.788 66 43.534 30.787 27 11.906 8.334
de 2008
Concurso
MERCA 2 1.069 0 0 0 0 0 0
Concurso
Sector 7 3.547 6 2.129 1.482 0 0 0
Automovel
Concurso EEC
(2009-2013) 18 22.560 18 14.725 11.043 3 1.288 966
Coneurso Geral 110 115.817 67 58.930 44.064 8 5.747 4.023
de 2009
Concurso Geral
de 2010 109 84.779 46 25.120 18.486 7 2.362 1.653
Coneurso Geral 163 104.548 69 41.432 29.181 0 0 0
de 2011
Concurso Geral
de 2012 (em 2 338 197.376 89 53.974 43.185 0 0 0
fases)
Concurso 7.°
PQ 1&DT 34 7.168 21 3.488 2.285 0 0 0
Concurso EEC
(2013-2014) 19 4.684 17 3.690 2.952 0 0 0
Convites 12 76.144 10 62.453 46.779 3 21.577 17.110
TOTAL EIXO V 920 722.480 409 309.474 230.245 48 42.879 32.086

Face a esta procura, em 2013 registou-se o maior nimero de projetos aprovados. Ainda assim,

2009 permanece como 0 ano em que maior compromisso foi assumido, essencialmente devido

aos convites aprovados nesse ano.

Relatorio de Execu¢ao COMPETE 2014

219



| 220

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE — NACIONAL
PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

Grafico 3.42: Projetos Aprovados no SIAC por Ano, 2007-2014
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Nota: (*) Inclui o incentivo descativado em sede de encerramento.Fonte: S| POFC.

A reparticdo do investimento elegivel dos 409 projetos aprovados por areas de intervencao

evidencia a importancia conferida a internacionalizacdo, que concentra cerca de 55% do

investimento elegivel total aprovado. Relativamente as restantes areas, destacam-se os apoios

atribuidos para Inovacdo, Empreendedorismo e espirito empresarial e para Informagao

orientada para PME.

Grafico 3.43: Projetos Aprovados no SIAC, por Area Principal de Intervencgéo, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Grafico 3.44: Promotores e Copromotores no
SIAC, 2007-2014
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Estdo envolvidas, nestes projetos, 202
entidades diferentes, entre promotores-
lider (que apresentam o projeto) e
copromotores.

Mais de 2/3 destas
associagdes, sendo de destacar também a

entidades sao

participagédo das entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico.



QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

== NACIONAL COMPETE
PORTUGAL2007.2013 PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

Em termos setoriais, verifica-se uma concentracdo nos setores Téxtil, Vestuario e Calgcado,
Turismo, Cortica e Energia e Ambiente, que reinem cerca de metade do investimento elegivel

apoiado.

Grafico 3.45: Investimento Elegivel no SIAC por Sector de Atividade, 2007-2014
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Fonte: SI POFC.

Relativamente ao concurso realizado referente a participacdo de entidades nacionais no 7.°
Programa Quadro (programa comunitario de apoio a 1&D), na sequéncia dos projetos SIAC,
foram apresentadas 191 candidaturas ao 7.2 Programa Quadro, das quais 38 foram
consideradas aprovadas com dotagao orcamental e 78 aprovadas sem dotagéo disponivel. No
ambito destes 38 projetos estdo envolvidas 41 empresas e 14 entidades publicas e privadas

sem fins lucrativos.

Grafico 3.46: Outputs previstos nos projetos encerrados, 2007-2014
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Analisando os outputs dos projetos encerrados a data da elabora¢do do Relatério, verifica-se
que o principal output, em termos de volume, se prende com as sessdes de sensibilizagdo
(seminarios e workshops). Destaque ainda para os estudos realizados, bem como para o
material de divulgacao (brochuras/flyers/convites), relatérios e manuais / guias.

Apresenta-se, na Caixa seguinte, o projeto Portugal Fashion 2010-2012, que visou a
promocao internacional da moda portuguesa, através da participacdo, em eventos de
renome da moda internacional, de criadores consagrados e também de jovens criadores

portugueses.

Caixa 16: Acoes Coletivas: PORTUGAL FASHION 2010-2012 — Associacao Nacional de Jovens Empresarios
(ANJE)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS (SIAC)

AREA DE INTERVENCAO: Outros Fatores de Competitividade para as PME

N.2 DE PROJETO: 8297

DESIGNAGCAO DO PROJETO: Portugal Fashion 2010-2012

PROMOTOR: ANJE — Associacao Nacional de Jovens Empresarios

LOCALIZAGAO: Norte DATAS DE REALIZACAO: 01/06/2010 a 31/12/2012

INVESTIMENTO APROVADO: 8.339.212,51 euros INCENTIVO APROVADO: 5.837.448,76 euros

DESCRICAO DO PROJETO:

O projeto teve como objetivos:

° Introduzir novas valéncias para reforcar os resultados
obtidos em anteriores projetos, consolidando os
elementos inovadores;

e  Apostar em fatores decisivos para a Industria da Moda
(reforco da clusterizagdo, exploragcdo de novos mercados,
desenvolvimento de politicas de marketing das empresas,
aposta na criagao de novos produtos), no sentido de
aumentar a capacidade competitiva e potenciar uma
imagem que permita um melhor posicionamento
estratégico do setor na economia nacional e nos
mercados internacionais, traduzido num incremento de
volume e principalmente de valor nas exportacdes
portuguesas;

e  Manter o empenho na promog¢ao da Moda e da Industria Portuguesa, contribuindo para o aprofundamento
de uma cultura de Moda nacional, com novos agentes, metodologias e abordagens, na produgéo e na
criagao, e com uma consequente estratégia de crescimento nacional e internacional de todo o setor;

° Manter a aposta na projecao da imagem nacional e das marcas portuguesas no exterior, apresentando
Portugal como um pais dindmico, moderno, europeu, com um tecido econémico competitivo e inovador,
nomeadamente, através da qualidade do téxtil e da moda nacionais, que aposta em fatores competitivos
como o design, a criatividade e a qualidade;

° Reforcar e afirmar, quer no mercado nacional quer no mercado internacional, as marcas industriais
portuguesas, contribuindo desta forma para a criacao de produtos de maior valor acrescentado;
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e  Sustentar uma dinamica estavel e permanente entre Criadores e Indistrias no sentido do fomentar o
aparecimento de novas marcas nacionais;

e  Alargar a novos mercados, nao comunitarios, contribuindo para a extensdao da promogao da imagem de
Portugal e para o aumento das exportagdes do téxtil nacional.

O Portugal Fashion desenvolveu um conjunto integrado de agdes, nomeadamente, desfiles individuais de criadores
consagrados e jovens criadores, a participagdo nos principais calendarios de moda internacional, a dinamizagéo de
espagos para apresentagcdo do que de melhor e mais inovador se faz ao nivel da Moda nacional, em Portugal e no
estrangeiro, a organizacao de concursos de design, exposicoes e acdes de promogado do uso do design, orientagao e
definigao das estratégias integradas das agdes de internacionalizagao, disponibilizando informagao essencial para esse
processo e pela agao permanente de promocdo de Portugal como um produtor de exceléncia de produtos

diferenciados, de maior valor acrescentado.

No ambito do projeto realizaram-se, designadamente, as seguintes atividades: Desfiles Paris Prét-a-Porter; Desfiles PF
Nacional; Desfiles Programa Alianca / Jovens Criadores; Sado Paulo Fashion Week; Showroom Paris Prét-a-Porter;
Brand Up; Kuala Lumpur — Malasia - Edicao Margo 2012; Madrid Edicao 2012 e Programa Alianga / Parcerias 2011/12.

RESULTADOS OBTIDOS: SEXTA SABADO

O projeto decorreu entre junho de 2010 e dezembro de 2012 e

HUGO COSTA JORDANN SANTOS

contou, entre outras acdes, com 4 edicoes do Portugal A PR et

ALEXANDRE MARRAFEIRO DIANA MATIAS

Fashion Nacional, 4 participacdes na semana de Prét-a-Porter DAMIELA BARROS

ESTELITA MENDONGA

de Paris, a participagdo na Sao Paulo Fashion Week, a

presenca em Kuala Lumpur, Malasia e em Madrid.

A Semana de Prét-a-Porter de Paris é um dos maiores e mais importantes eventos de moda do mundo, cujo line up
inclui casas e criadores tao prestigiados como Louis Vuitton, Chanel, Stella McCartney, John Galliano, Hermes, Yves
Saint Laurent, Christian Dior, Givenchy ou Jean Paul Gaultier. A aposta do Portugal Fashion neste certame
proporcionou aos trés estilistas presentes, Fatima Lopes, Felipe Oliveira Baptista e Luis Buchinho, uma excelente
oportunidade de promocéo a escala global, potenciadora de visibilidade junto da imprensa especializada, de agentes
de compras e de muitas outras entidades dinamizadoras do setor do vestuario. A presenga nestes eventos permitiu

valorizar a imagem de Portugal.

A participagdo na Sao Paulo Fashion Week representou para a moda portuguesa mais uma oportunidade de projecao
da imagem nacional por associagdo a qualidade do design e confecéo, junto de um diversificado conjunto de publicos

especializados, entre media, lideres de opinido, consultores e produtores de moda, investidores e agentes de compras.

No decorrer do projeto surgiu a oportunidade de integrar uma iniciativa que decorreu em Margo de 2012 em Kuala
Lumpur, Malasia, com a jovem criadora Susana Bettencourt. O mercado asiatico sempre fez parte do plano de
intencdes do Portugal Fashion para formatagdo de uma agdo promocional da Moda portuguesa. E um mercado que
dispensa apresentacdes, pelas inUmeras oportunidades que encerra para qualquer marca que pretenda atingir uma
escala de internacionalizag@o realmente mundial. Este evento revestiu-se de um caracter extremamente mediatico pela
escolha dos locais mais improvaveis para a realizagdo de um desfile de moda (o evento realizou-se a 175 metros do
chéo, onde a ponte que une as Petronas Twin Towers - dois arranha-céus com 452 metros de altura - foi transformada
numa passerelle) e pela presenca dos mais influentes agentes da industria da moda e beleza, para além da presenca
da imprensa internacional, como MTV, Fashion TV, Vogue, Cosmopolitan, Elle, Harper's Bazaar, InStyle e Numéro
provenientes de mais de 25 paises.

Foi também realizada uma agao de carater promocional no mercado espanhol, mais concretamente, Madrid.

Espanha tem um percurso semelhante ao de Portugal na mudanca do paradigma do modelo econémico associado ao

setor téxtil e na aposta nos fatores dinamicos de competitividade, designadamente circuitos de distribuicdo, design,
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marcas, etc. Nesse sentido, o Portugal Fashion aproveitou o elevado nimero de visitantes profissionais e jornalistas
especializados que acorreram a capital espanhola para lhes mostrar que a Moda Portuguesa, originaria de um pais
vizinho e com grandes afinidades culturais, tem grande qualidade e potencial.

As edigdes nacionais do Portugal Fashion tém tido cada vez mais impacto no pais vizinho, facto que se refletiu na
crescente notoriedade dos criadores portugueses em terras castelhanas. Tirando proveito deste reconhecimento, seis
jovens criadores tiveram a oportunidade de mostrar o potencial de renovagao da moda portuguesa perante jornalistas,
produtores de moda, agentes de compras, profissionais da indUstria téxtil, diretores criativos, entre outros publicos
especializados.

Tratou-se, uma vez mais, de uma acao de consolidagdo da imagem que a moda portuguesa tem vindo a construir
dentro e fora de portas, sendo que desta feita o Portugal Fashion procurou também materializar a sua estratégia de
aproximacao entre os jovens designers e a indlstria. Indlstria essa que, no caso ibérico, continua a revelar importantes
relacdes de interdependéncia, sendo cada vez mais expressivas as relacoes empresariais estabelecidas entre os dois

paises.

O projeto Portugal Fashion reforgcou a sua aposta nos jovens criadores proporcionando aos mesmos a visibilidade
necessaria para langar novos nomes no mercado, tais como a dupla Hugo Veiga e Fernando Lopes, Andreia Oliveira,
Luciana Teixeira, Estelita Mendonga, Daniela Barros, Alexandre Marrafeiro entre outros.

O conceito da 29.2 edigao nacional - Start Up, confirmou intengao de apostar em jovens criadores na moda portuguesa.
Nunca o Portugal Fashion levou tao longe a sua vontade de resgatar do anonimato jovens criadores, de forma a

promover uma renovagao estética e geracional no panorama da moda nacional.

Este projeto teve um grande impacto na projegao da imagem da moda nacional, permitindo um aumento do volume de
vendas em cerca de 22% numa amostra das 10 maiores empresas/criadores com marca prépria e um aumento de
exportagdes de 29%. Para além disso, registaram-se os seguintes resultados:

e Nas acoes do “Portugal Fashion Nacional”, foram produzidas 498 noticias na comunicagao social nacional
por cada desfile, estiveram presentes, em média, 129 6rgaos de comunicacdo social em cada desfile e 123
empresas do setor;

e Nas agbes do “Portugal Fashion Internacional”, foram produzidas 184 noticias na comunicagdo social
estrangeira, com presenca de 155 o6rgaos de comunicacdo e
agentes estrangeiros em cada desfile em Paris e 173 em cada
desfile em Sao Paulo;

e Nas acgdes de “Brand Up”, 51 empresas / marcas, por acéo, foram
selecionadas para exposigao, com uma média de 2.700 visitas por
acao;

. Nas acbes do “Programa Alianga”, foram apresentadas 83
candidaturas ao "Concurso de Design", selecionados 10 criadores e
aprovados 4 novos criadores no ambito do concurso, que apos
encerramento do projeto, se mantém ligados as respetivas
Empresas Téxteis.

Na fileira casa, o projeto “Associative Design — The Best of Portugal’ levou o design
nacional de produtos portugueses a mercados como Mildo, Estados Unidos da América,
Angola, Japado, China, Singapura e Brasil, contribuindo para melhorar a imagem do
mobiliario e outros produtos de madeira, associando-os no mercado internacional, a

valores como a inovacao, qualidade e modernidade.
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Caixa 17: A¢des Coletivas - PROMWOOD: OUSAR NOVOS MERCADOS INOVANDO NA COMUNICACAO -
Associacao das Industrias de Madeira e Mobiliario de Portugal (AIMMP)

MEDIDA DE APOIO: SISTEMA DE APOIO A ACOES COLETIVAS (SIAC)
AREA DE INTERVENGCAO: Outros Fatores de Competitividade para as PME
N.2 DE PROJETO: 8239

DESIGNACAO DO PROJETO: PROMWOOD: OUSAR NOVOS MERCADOS INOVANDO NA COMUNICAGAO —
Associative Design

PROMOTOR: AIMMP - Associacao das Industrias de Madeira e Mobiliario de Portugal
LOCALIZAGAO: Norte DATAS DE REALIZAGAO: 31/01/2010 a 31/07/2012

INVESTIMENTO APROVADO: 2.473.734,35 euros INCENTIVO APROVADO: 1.731.614,05 euros

DESCRICAO DO PROJETO:

Este projeto surge na sequéncia de outro projeto anteriormente aprovado no SIAC, e

~

teve como objetivo a promogao da marca do design nacional de produtos para a fileira \(5) 1

ASSOCIATIVE

O projeto pretendeu essencialmente dar resposta aos objetivos estratégicos: DES IG N
Al

casa: “Associative Design — The Best of Portugal”.

®  Desenvolver o networking

®  Desenvolver a Internacionalizacéo

Relativamente ao objetivo estratégico “Desenvolver o Networking’, foram cumpridos os objetivos. Com o projeto
Associative Design The Best of Portugal, criaram-se sinergias valiosas, troca de contactos entre os parceiros, cross
selling, dimensdo. Constituiu-se assim uma rede entre as empresas da fileira casa, dando um novo posicionamento aos
produtos portugueses, verdadeiro bem publico que gera externalidades extremamente positivas.

No que respeita ao objetivo estratégico “Desenvolver a Internacionalizagao”, o projeto permitiu melhorar a imagem do
mobiliario e outros produtos de madeira portugueses junto dos mercados de maior exigéncia de design e valor imaterial
nos produtos. A Associative Design € a Marca que promove a inovagao, a qualidade do design dos produtos
portugueses ao mais alto nivel, ampliando uma economia de escala e langando a semente para uma maior cooperagao

entre as empresas da mesma fileira.

Em sintese, o Associative Design - The Best of Portugal foi um projeto setorial que surgiu da necessidade e vontade de
um conjunto de empresas, que pretendiam expor, em associa¢do, o melhor do Design nacional para decoragao de
interiores, de forma a despertar o interesse dos consumidores e media internacionais para a inovagao, qualidade e
modernidade do Made in Portugal. E, assim, uma marca expositiva, que pretendeu promover a inovagao, a qualidade e
o design dos produtos portugueses ao mais alto nivel e com o seu ponto alto na organizagéo de espagos e ambientes
de alta decoragao, por designers de interiores especializados, com aquilo que de melhor se faz em Portugal, expostos
nos eventos de referéncia para os circuitos do design internacionais como Mildo, Londres, Nova lorque, Miami, Sao
Paulo e em mercados estratégicos, como Angola, China, Japao, Singapura ou Casablanca.

Este projeto conseguiu colocar os produtos portugueses no centro das atengdes dos circuitos da decoragéo de
interiores e materiais de constru¢gdo do mundo da decoracédo em alguns dos mais exigentes e prestigiados mercados

internacionais.

O Associative Design, com um cardacter estruturante e sustentado, desenvolveu-se em torno de agdes orientadas para
o interesse geral dos produtos de madeira para a Fileira Casa (construcdo e decoragao) visando a competitividade
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coletiva. O presente projeto assentou num conjunto de agdes centrais em termos de promocado das exportagdes do
setor:

e Associative Design: volta ao Mundo no Navio Escola Sagres / mostras no Extremo Oriente, onde foi efetuada
uma viagem de Circum-Navegacao por varias paragens, com mercados previamente selecionados para a
mostra Associative Design: Japao, China e Singapura.

e  Associative Design: Rua da Amizade em Angola

e Associative Design: mostras em mercados de referéncia promovendo a Marca Associative Design em
mercados tais como, Mildao, Estados Unidos da América, Angola, Japao, China, Singapura e Brasil.

1. Volta ao Mundo no Navio Escola Sagres

A Associative Design associou-se a viagem de
circum-navegagdo do Navio Escola Sagres,
aproveitando o facto de o percurso ser coincidente,
em varias paragens, com mercados previamente
selecionados para a promogao do Melhor de Portugal
em termos de decoracdo, design, mobiliario: Japao,
China e Singapura.

Mas a promocéo da marca foi além destes mercados, — - e -8

te identificados com o logo

e promocao da Marca, pelo que se constituiu como uma mostra itinerante com mais de 10.000 visitantes diarios, em
todos os locais de paragem no Navio, aportando um alcance superior ao esperado, embora dificil de medir, como
acontece com todos os efeitos indiretos de campanhas de comunicagao.

2. Rua da Amizade em Angola

Em Angola, foi possivel a apresentagdo da Rua da Amizade, de longe o mais ambicioso projeto levado a cabo pela
Associative Design, em que além de ambientes de alta decoragdo, se promoveram também quase todas as
potencialidades dos materiais de construgdo, das casas pré-fabricadas e do mobiliario técnico (escolar, clinico,
espagos multiusos) e urbano, bem como acessorios respetivos. Tudo o que o setor pode oferecer de melhor. Esta Rua
esteve animada durante duas mostras: a FILDA - Feira Internacional de Luanda e a Constroi.

O espaco de 1.000 m? foi concebido a pensar no consumidor angolano, tanto o particular como (e principal) o
consumidor de obras publicas (escolas, clinicas, refeitorios) e do setor de hotelaria e restauracéo, onde se verificam as
maiores oportunidades de expansado dos produtos portugueses em Angola. Foi construido de acordo com as
necessidades da familia angolana atual e incluiu um ambiente residencial, um de hotel, uma escola (munida de
computadores Magalhées e material escolar diverso portugués), um infantario (com brinquedos variados), um auditério
(sistemas audiovisuais portugueses), um posto clinico (material clinico portugués), um restaurante e uma cafetaria
(mobiliario hoteleiro e sistemas de conservagao e refrigeracao).

Num corredor central foi instalada uma area de lazer, ideal para usufruir de todo o ambiente criado, com esplanada,

jardim e parque infantil, permitindo mostrar mobiliario de exterior.

Além dos materiais de construgao utilizados (maioritariamente de madeira mas nao s6), 0 espago promoveu o préprio
projeto arquiteténico, os produtos da Fileira Casa utilizados nos interiores dos espagos, mas também equipamentos
diversos, de elevado conteudo tecnolégico, associados aos espagos.

Foi levar o conceito da marca Associative Design ao seu expoente mais elevado, enquanto conceito expositivo de
ambientes de alta decoragdo integrando uma variedade dos mais prestigiados produtos e empresas da Fileira Casa
portuguesa, em ambientes criteriosamente selecionados de varios subsetores de atividade, promovendo a
complementaridade da oferta portuguesa.
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A Mostra foi visitada por muitos profissionais da construgao civil e obras publicas, engenheiros civis, arquitetos, que se

mostraram muito interessados nos produtos, tendo-se realizado dezenas de bons contactos, que se revestiram de

grande importancia, sobretudo para a consolidagéo da imagem dos materiais de constru¢cao, decoragdo e mobiliario

nao residencial.

O projeto da Rua da Amizade foi um sucesso, tendo em conta o nimero de contactos realizados e o reforgco da

presenca e imagem da oferta portugués que se conseguiu deixar nos visitantes das exposicoes.

3. Mostras em mercados de referéncia

Associative Design - Milao - Zona Tortona: o evento Associative Design realizou-se, pelo segundo ano
consecutivo, em ltalia, durante a Semana do Design de Mildo, que decorre paralelamente ao Salone
Internazionale del Mobile, uma vitrina do design considerada o principal evento de moda do mével, perante
dezenas de milhares de visitantes.

Associative Design — Brasil: a Associative Design levou cabo a primeira mostra de mobiliario e design num
percurso itinerante ao continente americano, na cidade brasileira de Séo Paulo. De 3 a 10 de setembro de
2011, os produtos portugueses da area de casa e decoragao, estiveram em exposicdo num dos locais de
grande prestigio e notoriedade de Sao Paulo, a Galeria Romero Britto, visitada por centenas de pessoas,
desde arquitetos, designers, decoradores até ao consumidor final. No geral as pessoas presentes ficaram
positivamente impressionadas
com o produto portugués, que
contribuiu para ultrapassar a
imagem desatualizada que o
mesmo detinha neste mercado.
Pode-se afirmar que a mostra sl
de mobiliario e design foi um  AsseCiaTIvE
boom no mercado do design e i
decoracao.

ART DECO
WELCOME CENTER

26:n29

®antarte ?wﬂ‘u L o masne AR 'H g <@

Associative Design — EUA: entre 26 e 29 de Julho de 2012, 12 marcas portuguesas estiveram em exibicao no
Art Deco Welcome Center em Miami. Nesta exposicdo esteve presente uma variada selecdo de pegas
representativas ao mais alto nivel da qualidade, da produgdo e da inovagédo do setor mobiliario portugués.
Profissionais do setor, tais como arquitetos, decoradores, designers de interiores, distribuidores e
importadores de mobiliario tiveram a oportunidade de conhecer uma selecdo de marcas que representam o
melhor do que se produz em Portugal.

Associative Design — México: embora ndo sendo investimento elegivel no ambito do presente projeto,
realizou-se em novembro 2012 a mostra Associative Design na Cidade do México. Entre 21 e 25 de
Novembro estiveram presentes na Galeria Mexicana de Design cerca de 180 pessoas, entre profissionais
locais do setor (arquitetos, decoradores, designers, distribuidores de mobiliario), comunidade local
portuguesa, e representantes institucionais de instituicbes mexicanas e luso-mexicanas.

No total, foram realizadas 10 agbes de promogao e divulgagao da imagem internacional:

Mostra Associative Design Mostra ltinerante no Navio Escola Sagres: 2010 (despesas ndo comparticipadas
no ambito do projeto)

Mostra Associative Design Milao Zona Tortona: 14 a 19 de abril de 2010
Mostra Associative Design Angola Filda: 20 a 25 de julho de 2010
Mostra Associative Design Japdo Toquio: 27 a 29 de julho de 2010
Mostra Associative Design China Xangai: 16 a 18 de agosto de 2010
Mostra Associative Design Singapura: 18 a 20 de outubro de 2010
Mostra Associative Design Angola Constroi: 14 a 17 de outubro de 2010
Mostra Associative Design Brasil Sdo Paulo: 3 a 10 de setembro de 2011
Mostra Associative Design EUA Miami: 26 a 20 de julho de 2012
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®  Mostra Associative Design México Cidade do México: 15 a 18 de novembro de 2012 (despesas nao
comparticipadas no ambito do projeto)

RESULTADOS OBTIDOS:

A execucgao do projeto foi muito positiva dado que todas as atividades previstas foram executadas (ou substituidas por
outras mais oportunas), com resultados que o promotor reputa como francamente positivos para a imagem do setor.

ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLETIVA

A politica de clusters foi implementada, pela primeira vez em Portugal, em 2008. Impulsionada
pelo COMPETE, no quadro dos seus objetivos estratégicos, visava dar resposta, numa logica
coletiva (estratégias de eficiéncia coletiva), aos desafios colocados as empresas, contribuindo

para gerar ganhos de eficiéncia e niveis de competitividade e internacionaliza¢do acrescidos.

A leitura dos apoios concedidos no COMPETE, no ambito das Estratégias de Eficiéncia

Coletiva, deve ter presentes duas principais fases:

®" Fase inicial de langamento da iniciativa (associada ao 1.2 ciclo de reconhecimento) que
determinou o langamento de concursos com dotacdes especificas e prioridades tematicas
alinhadas com as opcdes de investigacao e inovagao dos Polos e Clusters;

" Fase de reflexdo ao nivel da politica de clusterizagdo, a partir de meados de 2012, que se

traduziu na suspensdo dos concursos especificos.

O primeiro ciclo de reconhecimento concluiu-se a 15 de julho de 2012 (irés anos), tendo sido
alargado o periodo de reconhecimento até a conclusdo de um novo processo de
reconhecimento, que devera integrar toda a aprendizagem verificada ao longo dos trés anos de
implementagédo piloto do instrumento, bem como os resultados da avaliagdo estratégica e

operacional realizada.

Ao longo do segundo semestre de 2012 foi efetuada, por entidades independentes externas, a
avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC-Clusters, a qual veio
corroborar e aprofundar um conjunto de pontos fracos e de oportunidades identificado ao longo
dos trés anos de acompanhamento e monitorizacdo. O Relatério Final e respetivos anexos
foram disponibilizados publicamente, tendo ocorrido uma sesséao publica de divulgacdo dos
resultados a 19 de abril de 2013.
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Em termos de resultados deste primeiro ciclo de reconhecimento no COMPETE, foram
aprovados, desde o inicio do Programa, 637 projetos, aos quais se associam cerca de 1,1 mil

milhdes de euros de investimento elegivel e de 683 milhdes de euros de incentivo.

Por instrumento, realcam-se os projetos em co-promocao (coletivos ou conjuntos), centrais na
politica de clusterizacdo e, em volume de incentivo aprovado, os projetos de inovacao
produtiva, dada a sua relevancia na criagao de valor e emprego associados a novos produtos e
processos em areas e dominios prioritarios para a concretizagdo das Estratégias e Programas

de Acéao dos Polos e Clusters reconhecidos.

Como referido em relatérios anteriores, no segundo semestre de 2012 foi suspensa a
possibilidade de atribuicdo da majoracao “Tipo de Estratégia” para os projetos inseridos em
EEC (os Concursos publicados deixaram de incluir dotagdo orgamental especifica e/ou acesso
a majoracdo de incentivo). Manteve-se esta discriminacdo positiva apenas para os projetos
conjuntos do Sl AQualificaggo PME, por se considerar estratégica a dimenséao

internacionalizacao.

Desta forma, verificou-se uma forte quebra do ritmo ascendente de adesao dos promotores que
se vinha a verificar até 2011, reflexo do trabalho de clusterizagdo das entidades gestoras
reconhecidas, no sentido de fomentar a realizacdo de projetos de investigagdo e inovagao
alinhados com as suas prioridades, bem como dos esforgos levados a cabo pelo Programa de
conferir relevancia a estratégia de clusterizagdo, nomeadamente pela existéncia de dotagbes
orgamentais ou concursos especificos para EEC ou pela majoragéo de projetos integrados nas

mesmas.

Tabela 3.47: Projetos Aprovados de EEC por Instrumento, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Projetos Aprovados
(2007-2014)

NUTS I
N.2 Proj. Inv;seg?\ﬁ?to Incentivo

SAESCTN/Projetos em Co-promogao 1 164 139
Sl 1&DT/Projetos Individuais 70 46.011 21.230
SI 1&DT/Projetos em Co-promogao 85 77.203 49.654
S| 1&DT/Projetos Mobilizadores 14 76.092 53.039
Sl Inovagao/Inovagao Produtiva 140 498.837 300.164
S| Inovagao/Empreendedorismo Qualificado 1 922 600
S| Qualificagdo PME/Projetos Individuais e de Cooperagéo 66 19.581 9.016
S| Qualificagdo PME/Projetos Conjuntos 85 203.904 122.466
SIAC - Sistema de Apoio a Acées Coletivas 175 165.626 126.370

TOTAL Apoios EEC 637 1.088.340 682.678

Fonte: SI POFC.
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Grafico 3.47: Projetos Aprovados de EEC por ; o 5
tipologia, 2007-2014 Do total de projetos aprovados, 15% sao
considerados projetos-ancora, ou seja, sao
projetos que possuem um elevado grau de
cgm;ﬁ;ema, relevancia face a concretizacdo das opcoes
85%
estratégicas da EEC (traduzido em
Proj. Ancora prioridades técnicas/ tecnoldgicas e areas

15% . . . ~
de investimento com forte incorporagdo de

inovacdo), promovidos pela entidade

gestora ou por um grupo de atores em co-
Fonte: SI POFC.

promogao em sua representacao.
Na sua maioria (76%), 0s projetos ancora inserem-se no SIAC, onde se incluem, igualmente,
0s projetos de animagéo, coordenagao e gestao do Polos de Competitividade e Clusters, alvo
de concursos especificos em 2009 e 2013.

Os projetos complementares correspondem a 85% do total de projetos aprovados e envolvem
560 milhdes de euros de incentivo. Estes projetos foram considerados inseridos nos objetivos e
no perfil de investimento das respetivas EEC pelo COMPETE, com base em Referenciais
técnicos e tecnoldgicos de 1&l construidos a partir de contributos das entidades gestoras das
EEC. Inserem-se, sobretudo nos Sistemas de Incentivos, sendo de relevar que 44% do
incentivo foi atribuido ao abrigo do Sl Inovagéo.

Em termos regionais, o Norte absorve mais de metade do total dos apoios. O Centro soma
35% do incentivo e 0 Alentejo, dada a menor expressao das entidades empresariais da regido
nas dindmicas existentes das EEC reconhecidas, apenas 7%.

Grafico 3.48: Incentivo Aprovado em EEC-Clusters, Grafico 3.49: Incentivo Aprovado em EEC-Clusters,
por Medida, 2008-2014 por Regiao, 2008-2014
S| PME
19% C;;"zo

SIAC

0,
19% Alentejo

7%
SAESCTN

Lisboa e
0%

Algarve
1%

S|
Inovagao
44%

SI1&DT
18%

57%

Fonte: SI POFC. Fonte: SI POFC.
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Quanto aos dados de aprovagéo por EEC, destacam-se o Polo de Competitividade da Moda,

que concentra 21% do incentivo total atribuido as EEC, seguindo-se o Polo de Competitividade
do Turismo (13%) e o Polo de Competitividade das Industrias da Mobilidade (10%).

A analise devera ter presentes as diferentes naturezas setoriais e territoriais das EEC, face aos
apoios FEDER atribuidos pelo COMPETE e pelos PO Regionais.

Tabela 3.48: Projetos Aprovados de EEC por Tipo de Estratégia, 2007-2014

EEC N.2

PCT da Moda 101
PCT do
Turismo
PCT das
Industrias da 54
Mobilidade

PCT

Engineering & 62
Tooling

PCT

Agroindustrial

PCT das

Industrias de 36
Base Florestal

PCT das

Tecnologias de
Informagao, 65
Comunicagédo

e Eletrénica

PCT das

Tecnologias de 42
Produgao
Cluster das
Empresas de
Mobiliario de
Portugal
Cluster Habitat
Sustentavel
Cluster da 27
Pedra Natural

PCT da Saude 29
Cluster

Agroindustrial 10
do Centro

PCT da
Energia
Cluster do
Conhecimento
e da Economia
do Mar

Cluster
Agroindustrial 15
do Ribatejo

Cluster Vinhos

da Regido 9
Demarcada do
Douro

PCT das
Industrias de
Refinagao,
Petroquimica e
Quimica
Industrial
Cluster das
Industrias
Criativas da
Regiéo Norte
PROVERE 9

20

50

Proj.
%
16%
40/0
8%
10%

5%

6%

10%

7%

3%

8%

4%
5%

20/0

4%

2%

2%

10/0

1%

1%

1%

Total de Projetos EEC
Invest. Elegivel

%

230.199
127.542

117.514

77.105

69.154

67.435

64.373

46.316

44.843

42.063

36.733
36.421

26.328

21.038

14.135

13.094

11.576

9.741

3.118

29.612

21%
12%

1%

7%

6%

6%

6%

4%

4%

4%

3%
3%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

0%

3%

Incentivo

%

144.786
87.220

68.218

48.233

39.975

45.699

39.999

29.755

27.073

25.875

24.158
23.230

17.868

12.069

8.182

8.396

6.646

5.534

1.918

17.844

21%
13%

10%

7%

6%

70/0

6%

4%

4%

4%

4%
3%

3%

2%

1%

1%

10/0

1%

0%

3%

N.2
Proj.
5
4

Proj. Ancora

Incentivo
11.111
18.085

6.754

6.332
2.478

16.223

15.317

10.336

508

715

6.377
11.560

4.054

2.020

734

1.543

751

931

582

5.488

8%
21%

10%

13%

6%

36%

38%

35%

2%

3%

26%
50%

23%

17%

9%

18%

11%

17%

30%

31%

Unid: Mil euros
Proj. Complementar
N.2
Proj.
96  133.675
24 69.135

Incentivo
92%
79%

46 61.464 90%

57 41.902 87%

28 37.497  94%

30 29476  64%

56 24.681 62%

37 19.420 65%

19 26.565 98%

47 25.159  97%

22 17.782
22 11.670

74%
50%

4 13.814  77%

22 10.049  83%

7 7448 91%

10 6.853 82%

5 5895 89%

2 4603 83%

3 1.336

70%

5 12.356  69%

Total Geral 637

100%

1.088.340

100%

682.678

100%

95

121.898

18%

542  560.780 82%
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Nota: * - foram incluidos nos projetos-ancora os projetos das entidades gestoras dos Polos de Competitividade e Clusters reconhecidos para apoio as
atividades de dinamizag&o e clusterizagdo. Legenda: PCT — Pélo de Competitividade e Tecnologia, Fonte: SI POFC.
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3.5.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

No Eixo V, apesar dos esforgos no sentido de minorar os seus impactos, mantém-se os
constrangimentos a boa execugao dos projetos SIAC identificados nos Relatérios de Execugéo

dos anos anteriores, associados:

" Aos exigentes e morosos procedimentos de contratagdo publica a incorporar nos projetos, que
condicionam o seu arranque nas datas previstas e atrasam significativamente a sua execugao.
Nalguns casos, determinam mesmo a inoperacionalidade de acdes que ndo puderam ser

contratadas em tempo;

= A fragil capacidade de financiamento de alguns promotores que ndo conseguem garantir 0s
meios necessarios para a boa execucao dos projetos, determinando a prorrogagao de algumas

acoes ou até mesmo a sua Nao execugao.

®" A incapacidade de uma gestao flexivel dos organismos publicos (promotores) dos seus
orgamentos, que condicionou também fortemente a boa execucao dos projetos.

Refira-se ainda, a possibilidade de enquadramento dos projetos SIAC no Empréstimo Quadro
do BEI, para colmatar as dificuldades de financiamento da contrapartida nacional dos projetos

(ver ponto 2.3.2).
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(

%7 GRANDES PROJETOS E PROJETOS
\‘. "% AMBIENTAIS

41 GRANDES PROJETOS

O Regulamento (CE) n.? 1083/2006, no seu artigo 39.%
estabelece que os projetos cofinanciados pelo Programa, que constituam uma acéo indivisivel
de natureza técnica ou econdmica precisa com objetivos claramente identificados e com um
custo total superior a 50 milhées de euros sdo considerados como Grandes Projetos €, nesse
sentido, necessitam de autorizacdo por parte da Comisséo Europeia (DG REGIO) para o

cofinanciamento comunitario.

Durante o ano de 2014, foi aprovado pelo COMPETE o grande projeto da ATLANTIKFUROR

(encontrando-se no final do ano em fase de notificagédo a Comissao Europeia).

Tabela 4.1: Grandes Projetos Aprovados, 2007-2014

Unid: Mil Euros
o . Eixo A~ Investim. . ~
N.2 Proj. Priorit. Beneficiario Elegivel Incentivo Observacgoes
SOC. PORTUGUESA DO ARLIQUIDO
001942 1l "ARLIQUIDO", LDA (**) 56.562 11.371 Aprovado pela CE a 14-Dez-2009
001943 1] ARTLANT PTA, SA 355.356 38.822 Aprovado pela CE a 13-Jul-2012
CELULOSE BEIRA INDUSTRIAL .
001944 1l (CELBI), SA (**) 314.082 51.645 Aprovado pela CE a 25-Mai-2009
001945 Il CUF - QUIMICOS INDUSTRIAIS, SA (**) 121.672 24.916  Aprovado pela CE a 08-Out-2009
001948 Il IKEA INDUSTRY PORTUGAL, LDA (***) 101.341 29.000  Aprovado pela CE a 04-Nov-2008
EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS
003519 Il METALICAS, SA 89.547 47.733  Aprovado pela CE a 16-Dez-2010
005771 Il ALMINA - MINAS DO ALENTEJO, SA 81.649 31.875  Aprovado pela CE a 16-Set-2011
003518 e EMBRAER PORTUGAL ESTRUTURAS
017178 1] EM COMPOSITOS, SA (%) 55.533 32.293  Aprovado pela CE a 04-Fev-2013
SOMINCOR-SOC. MINEIRA DE NEVES .
004506 Il CORVO, SA 74.542 14.908  Aprovado pela CE a 30-Mai-2013
023305 I PORTUGAL TELECOM DATA CENTER, 64.800 17.333 Notificado em 2014, em analise
SA pela CE
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA
000017 1] DE PNEUS, SA 48.888 12.627  Aprovado pela CE a 26-Nov-2014
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA Notificado em 2015, em anélise
022791 Il DE PNEUS, SA 61.260 15.438 pela CE
036549 Il ATLANTIKFUROR UNIPESSOAL, LDA 226.055 12.433 Em vias de notificacdo a CE

Notas: (*) Para efeitos da DG Concorréncia e DG REGIO, os dois projetos aprovados no COMPETE (003518 e 017178) séo tratados
como um Projeto Unico de Investimento. (**) Projetos concluidos, pelo que os valores apresentados correspondem & execugao efetiva.
(***) Foi adotada nesta tabela, a atual designacgéo social do beneficiario do projeto, podendo o mesmo ser referenciado, em casos
especificos, pela anterior designagdo: SWEDWOOD PORTUGAL - INDUSTRIA DE MADEIRAS E MOBILIARIO, LDA.

Fonte: SI POFC.
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Assim sendo, excluindo os projetos anulados, encontravam-se aprovados, no final do ano, 13
Grandes Projetos, envolvendo um investimento elegivel de 1,7 mil milhdes de euros e uma

comparticipagdo comunitaria de 340,1 milhdes de euros (Tabela 4.1).

Em 2014 registaram-se os seguintes desenvolvimentos no &mbito dos processos de notificacao
destes projetos a DG REGIO:

" O Grande Projeto da CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA DE PNEUS, SA (proj. 000017),

SA teve decisdo favoravel relativamente ao cofinanciamento comunitéario;

" Foi iniciado o processo de notificagdo a CE do Grande Projeto da PORTUGAL
TELECOM DATA CENTER, SA, permanecendo no final do ano em analise pela

Comisséo.

Relativamente a lista indicativa de Grandes Projetos que consta do Anexo Il do Texto do PO
(na sua versao aprovada pela CE em dezembro de 2012), registam-se as seguintes alteracdes

ocorridas em 2014:

Tabela 4.2: Alteracoes a Lista Indicativa de Grandes Projetos, 2014

Unid: Mil Euros
N.2 Proj 2re Designacéo do Projeto Beneficiario Inv. Observacgoes
- Froj. Prioritario gnag | Elegivel ¢
Criacdo de uma empresa de offshore
shipping para operagao de navios em  ATLANTIKFUROR
036549 1l atividades de apoio as industrias UNIPESSOAL, 226.055 A incluir a lista indicativa
offshore de oil & gas e de energias LDA
renovaveis.
Fonte: SI POFC.

Até final do ano de 2014 encontravam-se financeiramente concluidos (encerramento do
investimento) os seguintes grandes projetos, conforme se pode analisar em detalhe na

respetiva ficha (ver Anexo XlI).
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Tabela 4.3: Grandes Projetos Concluidos, 2007-2014
Unid: Mil Euros
" Custo Total
N.2 Eixo . - . o2 " Data ~
. L Designacao do Projeto Beneficiario Final do = Observacoes
Proj.  Prioritario T Conclusao
. Encerramento do
CELULOSE BEIRA 26-Mai- .
001944 I PROJECTO 550 KTON INDUSTRIAL (CELBI), SA 359.269 2010 Projeto em 12-
Jun-2012
EXPANSAO DA
MATERIA-PRIMA DA ¢ Encerramento  do
001945 I FILEIRA DE fﬁ:%Fu's?gmg%SA 129.911 31'506126 Projeto em 12-
POLIUTERANOS DE ’ Jun-2012
ESTARREJA
CONSOLIDACAO E
nggggEosDAs SOC. PORTUGUESA DO s1Mar.  ENCOMamento  do
001942 I ARLIQUIDO "ARLIQUIDO", 57.922 Projeto em 12-
CONTRATUAIS E DE LDA 2009 o040
PROXIMIDADE COM
CLIENTES
INSTALACAO DE
i Encerramento  do
FABRICA DE IKEA INDUSTRY 30-Dez- .
wgiler I PRODUCAO DE PORTUGAL, LDA lEszs 2011 :(')?gm Elm B2l
MOBILIARIO
Encerramento do
DESENVOLVIMENTO ALMINA - MINAS DO 30-Abr- .
005771 I MINEIRO FEITAIS ALENTEJO, SA 87.240 2014 Froeto em  29-
Dez-2014
Fonte: SI POFC.

Quanto a lista de Grandes Projetos aprovados no COMPETE apresenta-se, no Anexo Xll, uma

breve descricdo considerando os principais objetivos e respetiva situagdo em termos de

realizagdo fisica e financeira.

4.2

PROJETOS AMBIENTAIS

No ambito do COMPETE néo foi aprovado qualquer Grande Projeto Ambiental na ace¢ao do
artigo 39.2 do Regulamento (CE) n.? 1083/2006.

Relatorio de Execu¢ao COMPETE 2014

| 237



QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
COMPETE — NACIONAL
PPROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE PORTUGAL2007.2013

| 238

Relatério de Execugcao COMPETE 2014



QUADRO
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

— NACIONAL COMPETE

b PORTUGAL2007.2013 PROGRAMA OPERACIONAL FACTORES DE COMPETITIVIDADE

ASSISTENCIA TECNICA

A Assisténcia Técnica, ou seja o financiamento das agdes de
preparacao, gestdao, acompanhamento da execugdo, controlo
interno, andlise, avaliagao, informagao, divulgacao e publicitacéo,

bem como os recursos humanos, materiais e técnicos de suporte

(o5 a gestdo e implementagdo, de forma eficaz e eficiente, do
COMPETE, inscreve-se no Eixo VI do Programa (com uma dotacao correspondente a 2,2% da

dotagéo total do Programa).

Neste sentido, sdo apoiadas candidaturas apresentadas pela Autoridade de Gestdao do
COMPETE, para financiamento da estrutura interna, e pelas entidades com responsabilidade

de gestao que intervenham como Organismos Intermédios.

O Eixo VI integra 5 indicadores de realizagdo, dos quais apenas 4 sdo quantificaveis.
Relativamente ao indicador “nivel de follow up das recomendacdes de avaliacao”, tendo em
conta os seus timings de realizagcao (com a sua conclusdao muito perto do final do ano, ou seja,
do encerramento da fase de recegdo e aprovacao de projetos), optou-se por focalizar as
recomendacdes para a preparagao do préximo programa operacional no periodo 2014-2020.

Assim, ndo se pode quantificar este indicador.

Consistindo num indicador essencial para a afericdo das metas do Programa, o indicador
comunitario n+3 ou n+2 corresponde ao nivel minimo de execucdo exigido pelas regras
comunitarias. A sangao para o incumprimento desta meta passa pela respetiva diminuicao da
dotacgao total do Programa. Conforme se pode verificar, a semelhanga dos anos anteriores, foi

ultrapassada a execug¢do minima exigida para este ano.

Para além do referido indicador, destaque-se o cumprimento dos objetivos em matéria de
desmaterializagdo de processos associados a fluxos financeiros e a programagao e

acompanhamento.

Relativamente ao site do Programa, ja se registaram mais de 3,9 milhdes de visitas, valor que
ultrapassa ja a meta para 2015 (meta esta que foi objeto de revisdo em alta durante o ano de
2012).

Conclui-se assim que estdo a ser cumpridos os objetivos do Eixo, ligados ao financiamento das
atividades de preparagdo, gestdo, controlo, acompanhamento, avaliacdo, informacdo e

disseminagao do Programa.
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Tabela 5.1: Indicadores de Realizacédo do Eixo VI, 2007-2014

) Metas Cumprimento Atual
Indicador i ~
2010 2015 2007-2014 Sim/Nao
TAXA DE EXECUCAO DA DESPESA FUNDO
(em % da Despesa Fundo Programada para o ano n+3 - 100% 106% Sim
ou n+2, conforme os casos)
N.2 DE VISITAS AO SiTIO INTERNET 543.155 3.700.000 3.972.656 Sim
NiVEL DE FOLLOW UP DAS RECOMENDAGOES DE AVALIAGAO
(recomendacées consideradas / recomendacoes 90% 90% n.a. n.a.
totais)
NiVEL DE DESMATERIALIZAGAO DE PROCESSOS ASSOCIADOS A
| 240 FLUXOS FINANCEIROS 100% 100% 100% Sim
(certificacao de despesa e pagamentos)
NiVEL DE DESMATERIALIZAGAO DE PROCESSOS ASSOCIADOS A
PROGRAMACAO E ACOMPANHAMENTO
(documentos de programacao, notificacao de 80% 100% 100% Sim

grandes projetos, relatorios de execucao,
convocatoérias e circulacdo de informacao de
acompanhamento)

Fonte: SI POFC.

No final do ano encontravam-se aprovados 46 projetos, com um investimento elegivel
associado de 66 milhdes de euros e um incentivo de 55 milhdes de euros, dos quais 33

projetos encontravam-se ja encerrados.

Tabela 5.2: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo VI por Beneficiario, 2007-2014

Unid: Mil Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados
Beneficidrio (2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)

N.2Proj. Investimento | N.2 Proj. Invslsetsi’ri\;l’zrto Incentivo N.2 Proj. Inv;zg?:lill'lto Incentivo

ez;‘:;fade de 7 46.200 7 35.906 30.467 5 16.902 14.314

Al 49 68.345 39 30.055 24.604 28 17.585 14.005
Intermédios

AN/ 7 10.386 7 7.600 5.802 5 4.387 3.071

AMA 7 4.083 6 1.747 1.485 5 1.207 1.026

AICEP 7 11.541 3 1617 3.745 2 2.230 1.716

Ciéncia Viva 7 1.315 6 407 346 3 229 194

FCT 7 14.040 7 8.729 7.315 5 5.271 4.376

IAPMEI 7 26.519 3 6.526 5.547 2 3.943 3.352

PonT;g; ’:lmo de 7 461 7 426 362 6 319 271

TOTAL EIXO VI 56 114.546 46 65.961 55.071 33 34.487 28.318

Fonte: SI POFC.

Assim, tendo em conta o referido valor, verifica-se que o incentivo aprovado neste Eixo
representa 1,7% da dotagcdo FEDER programada, concluindo-se assim que se encontra abaixo

do limite estabelecido nos Regulamentos Comunitarios (4%).
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Acresce referir que o fundo programado para a Assisténcia Técnica, no montante de 70,8
milhdes de euros representa 2,2% da dotagdo total afeta ao Programa (de acordo com o

orcamento do Programa apresentado no ponto 1).

Em termos de tipologias de intervencédo, 75% dos montantes aprovados referem-se ao
funcionamento das estruturas de apoio técnico e logistico das entidades beneficiarias (custos

com pessoal e encargos gerais de funcionamento).

Na reparticao por tipo de despesa, constata-se a importancia das despesas com pessoal afeto a
gestao e acompanhamento do Programa, rubrica que representa 62% do total do investimento

elegivel.

Releve-se ainda a importancia relativa das despesas relacionadas com o Sistema de
Informacao, no caso da Autoridade de Gestédo (representando mais de 15% do investimento
elegivel total) e das despesas de analise, verificagdo e acompanhamento da execugcao, no

caso dos Organismos Intermédios (perto de 20% do respetivo investimento elegivel).

Tabela 5.3: Investimento Elegivel Aprovado no Eixo VI por Tipologia de Despesa, 2007-2014

Unid: Mil Euros

n & Organismos
Tipologia de Despesa Autoridade de Gestao Intgrm sdios Total

Inv. Elegivel (%) Inv. Elegivel (%) Inv. Elegivel (%)
Custos com Pessoal 19.516 54% 21.608 72% 41.124 62%
Encargos Gerais de Funcionamento 6.622 18% 1.954 7% 8.576 13%
Sistemas de Informagao 5.687 16% 586 2% 6.273 10%
Ane’1|ise,~ Verificagdo e Acompanhamento da 0 0% 5173 17% 5.173 8%
Execugéo
Informagao, Divulgagao e Publicitagéo 2.509 7% 228 1% 2.736 4%
Auditorias e Controlo Interno 805 2% 485 2% 1.290 2%
Estudos de Avaliagdo e Andlise 727 2% 20 0% 747 1%
Outras Intervencgdes 42 0% 0 0% 42 0%
TOTAL EIXO VI 35.906 100% 30.055 100% 65.961 100%

Fonte: SI POFC.
5.1.1. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

No Eixo da Assisténcia Técnica nao foram identificados, ao longo do ano em andlise,

problemas significativos com impacte na boa execucéo do Eixo.
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INFORMAGAO E DIVULGAGAO

As politicas comunitarias de coesao tém, na informacdo e
comunicacdo, eixos fundamentais dos seus objetivos de
transparéncia, acessibilidade e notoriedade, tendo definido, no
periodo de programacao 2007/2013, a luz do Regulamento (CE)
: n.? 1828/2006, de 8 de dezembro de 2006, a obrigatoriedade de
concegdo, execugao e avaliacdo de planos de comunicacdo que suportem a aplicacdo das

intervencdes operacionais.

A comunicacao sobre os fundos estruturais constitui, por outro lado, um contributo fundamental
para a percecao publica da construcdo europeia e da solidariedade comunitéria e para a
compreensdo das suas politicas publicas. E neste quadro normativo e estratégico que se
desenvolve a promocao, publicitacdo e divulgacdo do COMPETE, organizada no Plano de

Comunicagéo, aprovado pela Comissdo Europeia em maio de 2008.

As acdes de comunicagdo implementadas ao longo de 2014 concretizam a missao e 0s
objetivos estratégicos descritos no referido Plano, assentes na promo¢édo do COMPETE junto
do publico-alvo, designadamente das entidades beneficiarias, e na satisfacdo das
necessidades de acesso de procura, garantindo uma imagem publica positiva do Programa e
da aplicacao dos fundos estruturais da Unido Europeia.

Os objetivos estratégicos definidos para a comunicacdo do COMPETE, de acordo com o seu

Plano de Comunicacgéao, sao:

" Dar relevo ao papel da Unido Europeia, enfatizando o valor acrescentado dos Fundos Estruturais

e associando o Programa aos designios de uma Europa mais competitiva e coesa;

= Criar uma imagem institucional credivel junto da opinido publica e dos beneficiarios efetivos e
potenciais, aliando o Programa aos objetivos de desenvolvimento econémico competitivo do

Pais, no contexto da Unido Europeia;
" Incrementar a notoriedade do COMPETE, enquanto Programa Operacional integrado no QREN;

"  Estimular, junto dos publicos-alvo, a associagdo imediata do Programa aos valores que |lhe estao
inerentes, designadamente, transparéncia, dinamismo, inovagao, proximidade e eficacia;

®  Criar um ambiente informativo estimulante a correta utilizacdo dos apoios postos a disposicao
dos agentes econdémicos, em especial de uma procura qualificada, que vise o cumprimento dos
objetivos do Programa.
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Determinada em manter os objetivos do Plano de Comunicag@do num contexto de encerramento
do programa, a AG COMPETE reforcou a estratégia de integracdo digital, o que envolveu
mudancas nos processos editoriais e na linguagem, para aproveitar todas as possibilidades do
hipertexto, do multimédia e da interatividade, com reflexo sobre a forma de comunicar e sua
eficacia.

Esta abordagem de comunicacdo através de diferentes canais digitais dirigidos a publicos
diversos, sO foi possivel pela interatividade existente com o Sistema de Informacgéo, que
permite que o beneficiario possa, no portal do COMPETE, ter acesso a atualizagao diaria da
lista de beneficiarios, a consulta do ponto de situacdo do seu projeto, bem como aceder a

Plataforma de Acesso Simplificado (PAS 2.0), com as inUmeras vantagens que a mesma

acarreta em temos de simplificagdo de procedimentos (ver ponto Sistema de Informagao).

A estratégia iniciada em 2014 culminou em opgbes muito proximas de inbound marketing com
a diminuigdo de opgdes mais comuns numa estratégia de outbound marketing. A opgao por
estratégias diferenciadas considerou obviamente a dindmica do periodo de programacao. Nao
existindo, em 2014, concursos abertos, e dado o destaque mediatico assumido pelo novo ciclo
de programagao 2014-2020, o desafio em termos de comunicacdo para o Programa
COMPETE consistiu em manter a proximidade dos beneficiarios e envolve-los na disseminagéao

das boas praticas.

Esta estratégia concentrou-se na criacdo de contetdos de qualidade, que sigam de encontro
aos interesses do publico, o que implicou um reforco do trabalho de parceria com os
beneficiarios dos projetos, que colaboram ativamente na edicdo semanal da Newsletter e que

contribuem partilhando os resultados dos mesmos.

Neste contexto, o COMPETE considerou fundamental apresentar ao longo do ano os seus
resultados, colocando ao escrutinio de todos aqueles que estdo no espectro dos canais web de

comunicacao as intervengdes do Programa.

Atendendo a esta estratégia e ao facto de o Programa estar em fase de encerramento nao foi
realizado o evento anual de apresentacdo de resultados, considerando-se que o objetivo de
divulgagao ampla de resultados foi atingido através de outros instrumentos de divulgagao mais
adequados a uma estratégia de envolvimento (inbound marketing). Efetivamente, assumindo-
se 0 evento anual previsto no regulamento como obrigagdo minima da AG COMPETE em
matéria de prestacdo de contas sobre os resultados do Programa, esta AG assumiu, ao longo
do ano, outros mecanismos de divulgacéo, que permitiram atingir numeros de audiéncia nunca
possiveis no contexto de um evento anual. Acresce que estd prevista a realizacdo de um
evento publico de amplo espectro, aquando da aprovagédo do Relatério Final do COMPETE,

onde seréo evidenciados os principais contributos deste para a concretizagdo dos objetivos,
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designadamente, de promocdo da competitividade nacional, envolvendo todos os atores

relevantes do processo, numa fase em que ja sera possivel aferir o impacto dos instrumentos.

6.1 COMUNICACAO WEB 2.0

A estratégia de comunicagao centrada nas ferramentas da web 2.0, empreendida no dmbito do
COMPETE, constitui uma das dimensdes mais assinalaveis da politica de comunicagéo global
do Programa, com resultados muito relevantes, do ponto de vista dos varios canais, em prol de

uma partilha de informag&o mais interativa e de um maior grau de interoperabilidade.

Em 2014, foi reforgada a aposta na criagcdo de conteddos, publicados nos diversos canais web,
relacionados com os projetos e beneficiarios, disseminando boas praticas e com a
preocupacdo serem Uteis para os utilizadores. Desta forma garantiu-se o necessario

envolvimento emocional com o Programa nesta fase de encerramento.

WEBSITE WWW.POFC.QREN.PT

O site COMPETE ¢ a ferramenta privilegiada de comunicacédo e a abordagem comunicacional
inerente pretende, sem perder a profundidade de informagao, aproximar o publico dos
instrumentos disponiveis e maximizar o contributo do Programa para a competitividade

nacional.

On-line desde agosto de 2011, o portal COMPETE tem como propdsito prestar apoio aos
diversos utilizadores, através de informagdo adequada as suas necessidades, tendo sido
objeto de melhorias suplementares de webdesign e programagao com vista a otimizacdo da

navegacao e pesquisa de conteudos.

Os conteldos editoriais — noticias de projetos — com partilha de boas praticas ganharam um
papel fundamental. Tal implicou reforcar a relagdo entre a qualidade da informacédo e a sua
autoria, a qual nao pode ser alheia a qualidade da sua usabilidade. Se a pagina nao for facil de
usar, o utilizador pode nao aceder a informacdo ou desistir dela; se a informagédo nao lhe
interessar, ndo procura contactar o autor; se o autor ndo for de confianga e nao indica

referéncias bibliogréficas crediveis na tematica abordada, nédo serd utilizada a informagéo.
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Grafico 6.1: Visitantes do Site do COMPETE, 2014

@ Sessbes
4000

A

2 00!

[l

abril de 2014

julho de 2014 outubro de 2014

B Returning Visitor B New Visitor

Sessbes Utilizadores Visualizagbes de pagina
435 833 222 233 1674 843
ittt Aot Tt ottt
Paginas/sesséo Duragdo média da sessdo Taxa de rejeigbes

3,84 00:03:30 49,30%

. [T o, e

% de novas sessdes

48,30%

LI AL A AL L8

Fonte: Google Analytics.

Analisado de janeiro a dezembro de 2014, com o Google Analytics, o site apresenta um total de
435.833 visitas,

www.pofc.gren.pt, num total de1.674.843 visualizacoes.

correspondendo a 222.233 pessoas que entraram no dominio

Mais relevante do que o numero de visitas, designadamente em matéria da navegabilidade e
usabilidade, sdo os resultados obtidos ao nivel da profundidade da visita (em média foram

acedidas 3,84 paginas por visita) e da duragéo da mesma (de 3'30”).

Se compararmos o trafego do site em 2014 com o ano de 2013, verificamos que se registou
uma diminuicdo de 31% no numero total de visitas, mas que o numero de visitantes nao

decresceu na mesma proporcao, diminuindo apenas 19% face ao ano anterior.

Grafico 6.2: Visitantes do Site do COMPETE, 2014

Aquisigao Comportamento
Tipo de
utilizador Taxa de
% de novas Novos rejeictes Paginas/sessao
Sessdes sessdes Utilizadores
435 833 49,15% 214 205 49,30% 3,84
% do total: Média por % do total: Média por Média por
100,00% (435 833) visualizagdo 101,76% (210 507) visualizagéo visualizagéo de
de de propriedade: 3,84
propriedade: propriedade: (0,00%)
48,30% 49,30%
(1,76%) (0,00%)
1, ReWmning ' 554 628 (s0,85%) 0,00% 0 (0.00%) 42,51% 4,09
Visitor
New
2 \figitir 214 205 (49,15%) 100,00% 214 205(100,00%) 56,31% 3,59

Fonte: Google Analytics.
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O quadro anterior mostra que o site Grafico 6.3: Visitantes do Site do COMPETE, 2014
COMPETE manteve a capacidade de atrair Dreto

novos visitantes o que compensou o fluxo

facebook

de saida, relacionado também com a 6%\
propria fase do ciclo de vida do Programa.

A forma mais usual para aceder ao site do
COMPETE, é através dos motores de inks Motores de | 247

busca
.. 59%
busca, sendo que 59% dos visitantes

entram desta forma. Fonte: Google Analytics.

LISTA DE PROJETOS APROVADOS

Garantindo a necessaria transparéncia na aplicagdo dos Fundos, o site disponibiliza, no menu
“Projetos”, a lista de projetos aprovados, que é importada automatica e diariamente do Sistema

de Informagéo.

Permite igualmente a pesquisa dos projetos, considerando varias opgdes de filtros que

possibilitam a qualquer visitante ter acesso simples a informagéao disponivel.

O visitante tem ainda a opgéo de exportar a totalidade dos dados para Excel, o que se afigura
atil, ndo s6 para os beneficiarios, mas também para a realizagdo de estudos académicos,

setoriais ou outros sobre o Programa e os apoios concedidos.

Projectos Aprovados COMPETE
Apresenta-se, para pesquisa a lista dos projetos homologados pela Autoridade de Gestao do POFC.

A lista é atualizada diariamente.

Filtrar por: ~ N° do Prq]ec& Sector E Regido E
Concelho E] Ano E] Nome do Promotor
Instrumento Ei N° Contribuinte do Promotor

Imagem do site do COMPETE — Menu projetos aprovados

A lista de projetos aprovados estd também disponivel, nos mesmos moldes, para a totalidade
dos Sistemas de Incentivos do QREN (incluindo PO Regionais).
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NEWSLETTER

A aposta na Newsletter como canal de divulgacdo dos projetos reforgou-se em 2014,

aproximando o trabalho editorial das redes sociais, designadamente do Facebook.

Sem deixar de ser um veiculo de comunicacao institucional, a Newsletter sesmanal assumiu-se
como 0 espago privilegiado para apresentacao dos projetos apoiados pelo COMPETE e para

dar voz aos beneficiarios, que assim colaboram no trabalho editorial.

Esta aposta contribuiu para aproximar a imprensa tradicional do COMPETE, sobretudo a

regional e a especializada, que encontra na Newsletter matéria relevante para publicacéo.

Numa ética de reforgo do trabalho editorial, a Newsletter passou a ser composta por duas

partes:
® Destaques - Trata dos projetos apoiados e dos seus resultados.

®  Saiba Mais — Inclui informagao mais abrangente, podendo remeter para legislagdo ou informacao
de carater geral e temas genéricos com destaque e impacte no Programa, bem como eventos de

disseminacao de resultados de projetos

Em 2014, foram emitidas 51 newsletters, para um total de 7.642 subscritores ativos, dos quais
2.256 aderiram ao longo do ano, o que representou um aumento de 43% em relagédo a 2013.
Foram publicadas 7 newsletters tematicas, dedicadas a apresentar resultados de projetos nas
areas de: Ciéncia e Conhecimento, Investigacao e Desenvolvimento, A¢des Coletivas, Projetos

de Responsabilidade Social com impacto na economia e projetos de Turismo.

A produgéo editorial (noticias) representa 47% do total dos conteludos das edigbes das
Newsletters de 2014, mantendo um equilibrio com as noticias diversas (em Saiba mais)

relacionadas com o contexto do Programa e de cariz mais institucional.
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& '
COMPETE

PROSRAA BHEACKSNAL PACTORES CE COMPENTHBALE.

Mewsletter n.® 154 | 24 junho 2014 | Responsabilidade Sodial 22

0 COMPETE aposta na sensibiizacdo para a Responsabiidade Social | Volume I

Liderar com responsabilidade: projeto promove
competitividade e sustentabilidade das empresas

No dmbito do projeto ACONTESER, a ACEGE elegeu trés eixos que
respandem & preocupacies concretas das PUE e que remetem para trés
‘compromissos que oz Fderes empresariais devem 3ssumin pagar 3 horas
205 fomzcedores, ter em ezpecial atengio o projsto de vida dos
colsboradores & promover as condipdes necessarias 3o equilbrio entre vids
profissional e familiar.

ECODEEP - Desenvahimenta de feramentas de
eco-sficiéncia para o sector agro-alimentar

Freparar um conjunto de fermamentas, com base na Avaliagio do Cico de
\iida que possam ser usadas pelss diferentes empresas do setor,
pemitinda-hes ter uma maior compreensia dos seus processos
produtivos, das suas ineficiéncias e das mehores oppdes para as
ultrapassar.

Autoavaliagio da eco eficécia empresanal

Projeto promovido pels ADEACE, com 2 finzlidade de sensibilzar 25
emprasas para a5 i com i El

icia, & com finslidade esp de um conjunto de
indicadores & respetivos objetives de exceléngia de eoo eficdcis para as
PME.

PETRA - Priticas Responsaveis nas Areas da
Energia, Ambiente e Responsabilidade Social no
Sector das Pedras Naturais

Preparar 35 empresas do Sector da Pedra Maturs| pars desempenhos eco

eficientss & social ponséveis, atavés da reslizacio de um
‘conjunto de agdes que contribuzm para o sumento da sua competitividade.

Sabia que o COMPETE apoia projetos no mbite do Empreendedarismo Social?

Semana Europeia da Energia Sustentével | Decone em Bruxelss e constitui-se em mais um
reforgo para o cumprimenta das metas europeias dimaticas e enesgéticas para 2020

Wur\shaf 02 julho | RNAE - Eficiéncia Energética & Sustentsbilidsde Ambiental nas Empresas
| Leiria. Inscrigdes ate dia 01 de julho

Encontro - Energia + Efidiéndia”, Porto | Participe & conhega o projeto COMPETE na éres da
Eficiéncia Energetica. Insoigio até 01 de julha

UNLAD EUROPEIA

COMPETE

PROURANA GPEPACORA. AETENES E COMPETINADE.

Mewsletter n.2 130 | 07 janeire 2014

DESTAQUES

Sera a Coldmbia um pafs de oportunidades de
negdcios para as PME portuguesas?

O projeto PROINTER - Fromogs da Intemacionalzagio Portugal Colimbia
- dinamizado pels Cimara de Comercio & Industria Luso Colombiana
{CCILC) & apoiado pelo programa COMPETE vem dar resposta 3 esta
questio,

Visiokids | Série televisiva em animac&o 3D

Atémizo, B, Césmico, Cassiopsia & Vits =30 a5 cinca personagens dz
=érie televisiva VISIOKIDS que vio ajudar os mais jovens 3 descomplicar
3 ciéneia & 3 tecnologia, o sentido de tomar estas tlematicas acessiveis &
apetac veis.

Produgéo de Sucata Limpa

A TRANSUCATAS & 3 primeira emprasa em Portugal 3 produzi sucats imps
 partir de sucala metalica femosa contaminada.

Deaeto-Lei n.? 187-B/2013 | Promoga o
periodo previsto nos enguadramentas
comunitarics aplicaveis aos auxilios com
!}S?udads regicnal, até 30 de junho de
2

De 23.03.2014 a 30.03.2014

AEP | Miss&o Empresarial & Afiica do
Sul

Ne ambito do Projeto Business On The Way, a AEP
encontrz-s2 3 promover 3 Missio Empresarial que
passard por Joanesburgo e Cidade do Cabo.

Frograma para a Competitividade ds
Empresas & das Pequenas e Médias
Empresas (COSME) 2014 - 2020

I es até ao dia 15 de fevereiro de 2014,
neeriges st 20 dia T de feversiro g Informe-se sobre o Programa Europa
Crigtiva 2014-2020

Regulamento (UE) n® 1381/2013 | Cris o

De 06.01.2014 2 17.01.2014
e “ Programa "Direitos, lgusldade &

Projeto SAESCTN | Bolsa de iz

‘ﬂVESUgEQaD | Uiz e Empresa Couro Azul finalista no concurso

TEMA mundial de curtumes *Tannery of the
Year"

A bokea terd por obiecto a reslizagio de trabalho

numérico de apoio 30 desenvelvimento das tarefas P“”@f' na rota gastronomica mundial |
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Exemplo de newsletters do COMPETE
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PRESENCA NAS REDES SOCIAIS

FACEBOOK

Em 2014 a pagina do Facebook foi assumida como a principal plataforma de interagdo nas
redes sociais, numa forte articulagdo com o trabalho editorial concretizado na Newsletter
semanal e que realga a preocupagdo do Programa em comunicar os resultados dos projetos. A
pagina do Facebook & também o canal para disseminar, de forma mais répida, as
comunicacoes institucionais (publicadas no site), bem como para consolidar os valores

associados ao Programa

Grafico 6.4: Posts e Seguidores no Facebook do COMPETE, 2012-2013

5000
4000
3000
2000
1000

0

= N.2 de posts

m N.2 de seguidores

2012 2013 2014

Fonte: Facebook.

Importa assinalar que a AG COMPETE néao efetuou qualquer campanha no Facebook, pelo

que a dinamica do mesmo é organica, nao envolvendo nenhum investimento financeiro.

No final de 2014, o ndmero total de seguidores (gostos) da pagina do COMPETE era de
10.913, representando um aumento de 54% face a 2013. Sublinhe-se que a pagina registou um
fluxo permanente de crescimento, com um numero médio de 11 novos “gostos” diarios, sendo
também de salientar uma média de utilizadores ativos da pagina que rondou o meio milhar em
2014.

Esta dinamica do COMPETE nas redes sociais, numa fase em que nao existirem novos apoios
(com excegado dos Instrumentos de Capital de risco), é reveladora do trabalho da AG, na
aposta em contetdos que vao ao encontro das necessidades do seu publico, captando novos

seguidores.

YOUTUBE

Em 2013 foi aberto o canal do Youtube para o COMPETE, o qual se assumiu como o
repositorio de todos os videos elaborados pelo Programa (institucionais, com testemunhos ou
outros). Os videos ali colocados sdo utilizados nas demais plataformas: portal, Facebook e

Linkedin. Em 2014, foram carregados 6 videos com um total de 1.626 visualizagdes.
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« C A | B8 https//www.youtube.com/channel/UC7T9j-KcZmAtCNBIOSB75XQ

PT _
Youl i} =- m q
f Recomendado a Area de Comunicagdo POFC COMPETE Videos Playlists Canais Discussdo Sobre
© Meucanal
B 1:58
@ Minhas inscrigdes
X Histérico m & .
a Area de Comunicagdo POFC COMPETE enviou um video
@ Assistir mais tarde 3
4 in2ba full en
duct Advantages
he Entrepreneur de Area de Comunicagao POFC COMPETE
PLAYLISTS 1ano atras + 77 visualizagdes
z . Business-Angel Co-nvestment Fund | It works to encourage BA who can provide experience
1 Videos de que gostei and expertise alongside their own capital to help boost, growth in innovative and
= Favorites
INSCRIGOES =
Area de Comunicagio enviado * gostou
=  AreadeC POFC COMPETE t
tagens do Produto IN2:BA
2 0 Empreendedor de Area de Comunicagao POFC COMPETE
9 o 1ano atras + 675 visualizagoes
IN2:BA | A 18 de fevereiro de 2014 é langada nova linha de 15 milhGes de euros para apoio ao
empreendedorismo através de Business Angels.
. o Area de Comunicagio POFC COMPETE enviou um video
© Procurar canais -

IN2:BA
de Area de Comunicagdio POFC COMPETE
1ano atrés * 529 visualizacdes

{3 Gerenciar inscrigdes

Imagem do canal de Youtube do COMPETE

LINKEDIN

Teaser promocional do langamento da nova linha de apoio a Business Angels

No final do ano de 2013 foi criada uma pagina corporativa no LINKEDIN, orientada para

publicos especificos do ecossistema do empreendedorismo, com um objetivo definido: divulgar

as Linhas de Financiamento a Business Angels e as iniciativas de empreendedorismo

associadas a pré-seed e early stages.

- C A 8 https:;//www.linkedin.com/company/compete?trk=company_logo

.
In > pessoas, empregos, empresas e mais

Pagina inicial Perfil Rede Empregos Interesses

COMPETE 2020 - PO Competitividade e Internacionalizagao Um video que apresenta as Excluir
conclusdes do projeto FIN-EN ( Sharing Methodologies on Financial Engineering for Enterprises)
Uma analise dos pontos fracos e fortes de 45 Instrumentos Financeiros em 13 paises europeus

http://Inkd.in/dsDuD-7
When Financial Instruments b

for Public Authorities

=~

the strengths of such instruments

il Orgénicas @
Direcionada para: Todos os seguidores

1.397 7 10 1,22%

impressdes cliques interacdes engajamento

Patrocinar atualizagao

Gostei (7) + Comentar + Fixarnotopo * 6 meses atras

Imagem da Pagina Corporativa do COMPETE no Linkdin

youtube.com - Financial Instruments are an option offered by
the European Commission to Member States. The FIN-EN project
promoted the exchange of experience and provided a overview of
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A estratégia delimitou o publico-alvo e permitiu que este canal viesse a ser associado a uma

campanha de promocéo desta linha - IN2:BA - langada em fevereiro de 2014.

No final de 2014, o canal tinha 814 seguidores e as publicacdes atingiram cerca de meio milhar
de pessoas.

6.2 COMUNICAGAO MEDIATICA

CLIPPING

O servico de clipping € prestado pela CISION, lider mundial na disponibilizagdo de servicos

para planeamento, contacto, monitorizagéo e andlise de media.

Diariamente sao objeto de andlise 1.600 meios de imprensa (nacional, regional e
especializada), 14 canais de televisdo, 4 estacdes de radio de cobertura nacional e 300 meios
on-line. De acordo com os indicadores, é na imprensa on-line que se registam as maiores taxas
de crescimento, valores que refletem ndo s6 o esforco na divulgacdo do Programa mas

também a natural evolugéo deste ultimo segmento noticioso.

Em 2014 foram publicadas 1.236 noticias

referentes aos apoios do COMPETE, seja Grafico 6.5: Meios que veicularam noticias sobre o

através de noticias institucionais seja COMPETE, 2014

através de noticias sobre projetos

Réadio; 3

financiados, representando uma diminuicdo
de 4% face a 2013, nos diferentes meios, a

saber, imprensa, on-line, televiséo e radio.

Considerando que 2014 correspondeu ao
ano de lancamento do Portugal 2020, esta

~ ° Imprensa
reducdo de apenas 4% revela a {98
capacidade dos projetos do COMPETE

ainda mobilizarem o interesse nos media, Fonte: CISION.

por estarem em fase de execugdo ou em

fase de apresentacdo de resultados.
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6.3 EVENTOS & RELAGOES PUBLICAS

Apesar da realizagdo de eventos continuar a configurar uma vertente de comunicagao
relevante do Programa, a estratégia comunicacional de 2014, como referido, equacionou a
atual fase do Programa e apostou noutros meios de envolvimento dos beneficiarios e formas
de participacdo, envolvendo trabalho e colaboracdo estreita com as entidades

coorganizadoras, com vista a minimizar os custos.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Considerando as obrigacoes regulamentares determinadas pelo Regulamento (CE) n.®
1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, e do Decreto-Lei n.® 312/2007, de 17 de setembro,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 74/2008, de 22 de abril, a AG COMPETE
organizou a 8.2 reunidao da Comissao de Acompanhamento do Programa, no dia 2 de junho de

2014, na reitoria da Universidade Nova (ver Comissdao de Acompanhamento no ponto 2.7.1).

Fotografias da 8.2 Comissao de Acompanhamento do COMPETE

Nesta Comissdo de Acompanhamento foi visionado o video COMPETE Growth &
Competitiveness 2020, que incluiu um conjunto de depoimentos de 4 empresas com projetos
aprovados, comprovando, pela voz dos beneficiarios, a relevancia do programa COMPETE

para os objetivos da empresa e para os resultados alcangados.

€« C # B htps//www.youtube.com/watch?v=0INzGenFIQ4

(M Tube} =

Video COMPETE Growth & Competitiveness 2020
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CAMPANHA : LANCAMENTO DA NOVA LINHA DE FINANCIAMENTO A BA | IN2BA

No ambito da dinamizagdo da mais recente Linha de Financiamento a Business Angels (BA),
concertada entre o COMPETE e a PME Investimentos e aprovada pelo Secretario de Estado
da Inovacgao, Investimento e Competitividade, foi considerado fundamental realizar uma
campanha de lancamento da nova marca, envolvendo a apresentacao técnica da nova Linha

de Financiamento e associando-a a experiéncias da anterior linha.

Esta campanha tinha por objetivo principal aumentar em 50% o numero de operacdes

aprovadas no ambito da linha de financiamento a BA, até ao final do 1.2 semestre de 2014.
Para atingir este objetivo ambicioso foram definidos como objetivos operacionais:

= aumentar o conhecimento destes instrumentos junto de empreendedores, incubadoras,

universidades, start-up e empresas;

= criar redes de distribuicao e partilha de oportunidades de investimento entre as
Entidades Veiculo (cross selling);

= estimular a procura — promover momentos de matching entre investidores e

empreendedores.

A campanha envolveu:
= (Criacao de marca associada ao Produto (linhas de financiamento a BA): IN 2 BA;
= Sessdo de Lancamento da nova linha;

* Realizagdo de sessdes de pitch com BA em Braga, Porto, Aveiro e Evora — 4 sessdes

em 3 meses;

= Divulgacao nas redes sociais dos videos realizados no d&mbito do acordo entre a PME
investimentos, a FNABA e a APBA;

= Realizacdo de uma apresentagao dinamica para redes sociais e sites com a explicacao
do que sao BA (Video);

= Aposta forte no linkedin como canal privilegiado para transmitir informacdes relevantes

para investidores e empreendedores.

Criada a marca, a apresentacao publica foi realizada

no dia 18 de fevereiro de 2014, no ISEG, com a
presenca dos atores fundamentais do contexto do 1S pme CO,XP'ETE' gﬁ =3 m:,:
financiamento de early stage e capital semente,

beneficiarios da linha (Business Angels e potenciais Business Angels)
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IN2:

LINHA DE FINANCIAMENTO A BUSINESS ANGELS

4
COMPETE

Fotografias da Apresentagdo Publica da nova Linha de Financiamento a BA | IN2BA

O IN2:BA ganhou uma nova dimensao na sua associacao ao projeto GAPI 3,apoiado no ambito
das Acbes Coletivas do COMPETE e cujo principal objetivo € o de promover o espirito
empresarial e a criacdo de empresas inovadoras e com forte pendor tecnolégico junto de

alunos e jovens investigadores pertencentes ao universo do SCTN.

Liderado pelo Instituto Pedro Nunes, o projeto envolve a TecMinho, a Universidade de Aveiro, a
Universidade da Beira Interior, a Universidade de Coimbra, a Universidade de Evora, a
Universidade do Porto e a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

O projeto GAPI 3 culmina na selecdo das melhores ideias de negocio, conducentes a criagdo
de empresas de base tecnoldgica e cientifica em setores com maior valor acrescentado e de

uso intensivo de conhecimento.

Os BA foram convidados a estar presentes nas sessfes de lancamento do projeto GAPI 3,

tendo previamente recebido os planos de negdcio dos projetos apresentados.

O COMPETE e a PME Investimentos assumiram o compromisso de garantir o
acompanhamento deste matching, estando presentes em cada sessdo de apresentagdo de
projetos.

A campanha envolveu ainda a realizagao de um teaser de apresentacao do produto e um video
(infografia) explicativo do mesmo.
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Vantagens do Produto
Para Sociedades de Business Angels

Distribuicdo assimétrica de resultados
permite um retorno mais répido do investimento para as Sociedades de Business Angels)

Linha Inicial Nova Linha
(avaliagio numa ética de portfolio) (avaliaclio operagdo a operagdo)

O

0%
COMPETE

Video Explicativo da nova Linha de Financiamento a BA | IN2BA

VISITA DA DELEGACAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA E ENERGIA DA BULGARIA

Nos dias 17 e 18 de junho decorreu uma visita técnica de uma equipa técnica do Ministério da
Economia e Energia da Bulgaria, onde o COMPETE apresentou todo o processo, atores,
instrumentos e mecanismos envolvidos na oferta de solu¢des de financiamento e partilha de

risco cofinanciados pelo FEDER.

Solicitada pelo Ministério da Economia e Energia da Bulgaria, a AG COMPETE organizou esta
visita técnica garantindo o envolvimento dos varios atores nos instrumentos, subdivididos em
duas naturezas principais: instrumentos de reforco de capital proprio e instrumentos de reforco

de capital alheio (divida).

Foram parceiros ativos da visita a PME Investimentos, a Portugal Ventures, a FNABA /DNA
Cascais, o FCR Capital Criativo e a APBA, garantindo a presenc¢a dos diferentes atores em

fases distintas do processo.

PRESENCA NOS OPEN DAYS

A AG COMPETE esteve, enquanto parceiro do projeto FIN-PT Sharing Methodologies on
Financial Engineering for Enterprises, cofinanciado pelo INTERREG IVC e pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, presente nos Open Days, num painel de debate composto por

representantes de alto nivel dos parceiros FIN-PT provenientes de varios paises europeus.

O painel de debate em torno da teméatica 'Os desafios dos Instrumentos financeiros no contexto
da Politica dos Fundos Estruturais” teve por moderador o Secretario-geral da Associacdo
Europeia de Bancos, Henning Schoppmann. Gragas ao projeto FIN-PT, foi possivel apresentar
0s instrumentos financeiros de sucesso a publico dos Open Days - cerca de 6.000 pessoas

provenientes de todas as partes da Europa.
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COMPETITIVIDADE E INOVACAO — PARTILHA DE BOAS PRATICAS NA GESTAO DE

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

No dia 25 de novembro realizou-se na Culturgest uma sessao de trabalho em torno da temética

da utilizagéo de instrumentos financeiros para maximizar a eficiéncia e a eficacia das politicas

de desenvolvimento econdmico das regides. Esta acao insere-se no contexto da apresentagcéao

dos resultados do projeto FIN-EN, no qual a Autoridade de Gestdo do COMPETE foi parceira.

Nesta sessdo, foram apresentados resultados do referido projeto, que se traduziram num

| 257

conjunto de orientagbes concretas, para a criacdo, implementacdo e monitorizagdo, dos

instrumentos financeiros cofinanciados por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,

para o periodo 2014-2020. Pretendeu, também, refletir-se sobre como podem os instrumentos

financeiros em Portugal, para aquele
periodo, inserir-se numa estratégia global
para a competitividade (Diretrizes de

Aplicacdo dos Instrumentos Financeiros).

Estiveram presentes cerca de 100
pessoas envolvidas direta e
indiretamente nas varias fases do
processo de gestdo dos Instrumentos

Financeiros.

6.4 MATERIAIS DE COMUNICAGAO

Fotografias Sessao de Trabalho sobre Instrumentos Financeiros

NOVA LINHA DE FINANCIAMENTO A BA | IN2BA

No ambito da Campanha de dinamizagéo dos instrumentos financeiros e partilha de risco,

designadamente dos Business Angels, foram realizados:

e Um_teaser promocional do lancamento do produto para canais web, uma solugdo muito

mais eficaz face ao target e menos onerosa do que uma campanha de meios.

e Um video de 2mn’ com a apresentagéo do produto para canais web, com recurso a

infografias.
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WHEN FINANCIAL INSTRUMENTS BECOME A STRATEGIC OPTION FOR PUBLIC AUTHORITIES

A Autoridade de Gestdao do COMPETE participa, desde finais de dezembro de 2011, no projeto
europeu “FIN-EN — Sharing methodologies on FINancial ENgineering for enterprises’.

O Programa Interreg IV C tem como objetivo promover a cooperacao inter-regional através do
intercambio de experiéncias e partilha de boas praticas no contexto da Unidao Europeia. Para
atingir este objetivo é fundamental a divulgagao e disseminacao dos resultados permitindo um
efeito de escala do conhecimento.

Neste contexto foi produzida uma infografia do projeto com os seus principais resultados, em
formato video com o objetivo de apresentar de forma dindmica um conjunto de linhas
consideradas relevantes para o desenho e implementacdo dos Instrumentos Financeiros

cofinanciados.

O video foi apresentado na sessdo de encerramento do projeto (5 de novembro 2014,

Bruxelas, Comité das Regides) e partilhado nos canais de divulgacao de todos os parceiros.

6.5 CONTACTO COM O PUBLICO

Disponibilizar informagéo relevante e servicos publicos on-line é a primeira acado de
comunicacdo e a de maior visibilidade para empresas e cidaddos. A utilizagdo de canais
informativos e transacionais, com resposta rapida, adequados as necessidades especificas do

publico complementa a informacao e estreita a relagdo comunicacional.

Assim, a AG COMPETE tem implementado e em pleno funcionamento um sistema de
atendimento telefénico e de e-mail a beneficiarios do Programa, para a prestagdao de

esclarecimentos.

LINHA DE ATENDIMENTO TELEFONICO

A linha de atendimento telefénico insere-se no contexto de outros mecanismos de contacto
dindmico com os promotores, beneficiarios e publico em geral.
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O atendimento telefénico do COMPETE
- Grafico 6.6: Meios que veicularam noticias sobre o
contabilizou 1.545 chamadas em 2014, o COMPETE, 2014 g
que representa uma diminuicdo de 70% 40
. Trimestre 1.2
face ao numero de chamadas do ano 18% Trimestre
. . 43%
anterior. Sendo um canal de frontoffice de 30
. P A Trimestre
apoio técnico, a auséncia de concursos 17%
abertos justifica este acentuado
decréscimo.
2°
O grafico mostra como o fluxo de Trimestre

22%
chamadas foi diminuindo ao longo do ano,

para no Ultimo trimestre iniciar uma Fonte: CISION.
dindmica de subida com questbes

relacionadas com o Portugal 2020.

O publico-alvo mantém o seu equilibrio de género (51% mulheres e 49% de homens) face a
2013. A grande diferenga em relagdo a anos anteriores prende-se com a caracterizagdo
‘Promotor-Consultor':76% dos contactos foram realizados por promotores e apenas 24% por
consultores, reforcando a ideia de que a auséncia de concursos tem implicagées na natureza

da procura de informagéo.

E-mAIL

Em 2014 foram recebidos e enviados, respetivamente, 9.776 e 8.609 e-mails, valores livres de

spam.

O e-mail de contacto funciona como frontoffice técnico em articulagcdo direta com as areas
operacionais. Na sequéncia de alguns destes contactos, foi feita a andlise a diversos casos de
publicitagéo do cofinanciamento, onde a publicitagéo foi, por vezes, corrigida de acordo com as

regras vigentes.

6.6 A REDE INFORMAL DE COMUNICACAO QREN

A Rede de Interlocutores de Comunicagao do QREN (RIC QREN) configura um dispositivo de
cooperacao entre as estruturas de comunicagéo dos Programas Operacionais e as autoridades
nacionais do QREN, previsto na legislacdo nacional e comunitaria, tendo em vista o

desenvolvimento de acdes conjuntas de maior espectro publico e a coordenacédo de esforcos
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com fins de qualificagdo global da imagem publica e transparéncia da aplicacdo dos fundos
estruturais em Portugal.

O Plano de Comunicacdo do QREN, levado a cabo pela Rede de Interlocutores de
Comunicagdo do QREN®’, é definido e implementado no estrito cumprimento dos requisitos
normativos comunitarios*® e nacionais aplicaveis*', garantida a articulagio entre o Plano de
Comunicacao do QREN e os Planos de Comunicag¢@o dos Programas Operacionais, tendo em
conta as determinacdes emanadas pelo QREN: “Entende-se que o0 sucesso da prossecucao
dos objetivos estabelecidos sera também tributario do reconhecimento pelo publico em geral e,
especialmente, pelos potenciais beneficiarios, da relevancia dos apoios estruturais — nacionais
e comunitarios — para o desenvolvimento econémico, social e territorial do Pais e das suas
regides, constituindo portanto a estratégia de comunicagcdo e informacao um instrumento

fundamental da governagéao do QREN e dos Programas Operacionais.”

O ano de 2014, sendo o0 ano de arranque do Portugal 2020, exigiu, da parte da comunicagao,
uma especial e redobrada atencéo, tendo o enfoque sido conferido, sobretudo, ao langamento
do novo quadro de apoios comunitarios, em detrimento das atividades de comunicagao
dedicadas ao QREN. Contudo, a atividade da RIC QREN manteve-se, dando continuidade a

comunicacao e divulgacado do QREN, dos PO e dos fundos.

Tabela 6.1: Acoes de comunicacdo RIC QREN em 2014

Unid.: N.°
Eventos publicos Publicac6es Insercoes publicitarias Visitas aos websites BTG
newsletters
76 19 119 4.747.654 18.895

Nota: *N&o inclui as acdes do Compete, POVT e Algarve 21. Fonte: Rede de Interlocutores de Comunicacdo do QREN

Das agbes da RIC QREN em 2014 destacam-se os seguintes numeros: realizacao de 76
eventos publicos, que abrangeram uma média de cerca de 2.500 participantes; publicacdo de
cerca de 22 mil exemplares, decorrentes de 19 publicacdes; 119 insercdes publicitarias,
resultantes de 65 anuncios; cerca de 19 mil destinatarios de newsletters e quase 5 milhdes de

visitas aos sitios de internet do universo QREN.

% O modelo de comunicagdo do QREN abrange trés niveis de atuagao: o QREN; os fundos (FEDER, Fundo de Coesao e FSE) e os
Programas Operacionais. A articulagdo entre estes niveis é assegurada pela Rede de Interlocutores de Comunicacdo do QREN,
coordenada pelo presidente da Comissao Técnica de Coordenagdo do QREN e que integra os responsaveis pela comunicagcdo na
AD&C e nas Autoridades de Gestdo dos PO.

400 artigo 69.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho, atribui as Autoridades de Gestdo dos PO a responsabilidade de
assegurar a informagéao e publicidade das operagdes e dos programas cofinanciados. O Regulamento (CE) n.? 1828/2006 da Comisséao,
de 8 de Dezembro, que aprova as normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, estabelece, por sua vez, que as
Autoridades de Gestdo tém de conceber e poér em pratica um Plano de Comunicacdo, através do qual seja feita a previsdo, o
planeamento, o acompanhamento e a avaliagdo das medidas de informagdo e publicidade a levar cabo durante o periodo de
programacéo 2007-2013.

! Artigo 15.2 do decreto-lei do modelo de Governagio do QREN.
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Nestes indicadores globais incluem-se os instrumentos de prestagéo de contas do QREN por
exceléncia, como sendo a publicagédo trimestral do Boletim Informativo do QREN e o sitio de
internet do QREN.

Foram realizadas nas instalacées da AD&C trés reunides da RIC QREN, a 25 de junho, a 21 de

julho e a 24 de setembro.

6.7 A ATIVIDADE NAS REDES COMUNITARIAS DE COMUNICACAO | REDE INFORM

Ao nivel externo, o COMPETE esteve presente nas reunides da Rede INFORM, coordenada
pela DG REGIO da Comissao Europeia. Esta rede integra responsaveis pela comunicagao dos
Fundos Europeus em cada Estado-Membro da Unido Europeia e reline-se duas vezes por ano
para debater temas relacionados com a comunicac¢do do FEDER e do Fundo de Coeséo e para

definir linhas de acao comuns.

A primeira reunido decorreu em Praga, nos dias 22 e 23 de maio e a segunda reunido realizou-

se em Bruxelas, nos dias 02 e 03 de dezembro.

6.8 COMUNICACAO INTERNA

Atendendo a relevancia do processo comunicacional interno na consolidacdo da identidade da

AG COMPETE, reforcaram-se diferentes mecanismos facilitadores do fluxo de informagéo:

® O desenvolvimento do clipping diério, divulgando as noticias sobre o COMPETE, QREN,
Portugal 2020 e outros temas transversais, perfazendo um total de 2.769 artigos, em 2014;

= Adifusado diaria da legislagéo nacional e comunitaria, considerada relevante para a organizagao;
® Adivulgacao da lista de publicagdes disponiveis para consulta;

" A gestao do endereco geral do COMPETE (info@compete-pofc.org) e do Nucleo de Informagao

e Comunicagéo (nic@compete-pofc.org);

® O apoio a organizagao de reunides técnicas e a partilha de informacéao;
® A gestado de conteudos informativos e calendarizagéo de eventos;
® A assessoria gréfica na preparagao documental e de apresentagoes.

"  Adifusdo de alertas via e-mail com novidades.
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A monitorizacdo do Plano de Comunicacéo e Informagéo, com recurso a um conjunto de

indicadores (quantitativos e qualitativos), constitui uma fungcdo determinante, permitindo ajustar

e repensar os diversos meios e técnicas disponiveis, a fim de se atingirem mais eficazmente os

objetivos definidos.

A tabela seguinte considera alguns dos indicadores — de meios e de resultados — definidos no

Plano de Comunicacdo do COMPETE. Na medida em que as metas foram fixadas em termos

acumulados, a analise tera ser dindmica, o que permite verificar a adequabilidade de alguns

dos indicadores/metas a realidade.

Tabela 6.2: Indicadores de Informagao e Divulgacao, 2007-2014

Indicadores Unidades Exec:g:g Execucao 2007-2014 COMI\IQ?'?E Cumprimento
Publicidade
Anuncios Imprensa n.2 0 14 10 Sim
Insergdes — Imprensa escrita n.2 0 203 450
Anuncios On-line n.2 0 18 n.d.
Visualizagdes n.2 0 2.430.000 n.d.
Spots de Radio n.2 0 8 100
Insergdes — Radio n.2 0 583 n.d.
Assessoria de Imprensa
Press Releases n.2 0 27 10 Sim
Convites n.2 350 50.829 20.000 Sim
Noticias Publicadas n.° 1.236 5.117 100 Sim
Eventos
Sessdes n.2 2 44 150
Média/participantes n.2 90 1.030 n.d.
Publicacoes
Publicacdes n.2 0 11 10 Sim
Tiragem n.° 0 52.000 100.000
Site

Visitas n.2 435.833 3.972.656 1.500.000 Sim

Newsletter
Emitidas n.? 51 224 n.d.
Subscritores*** n.2 2.256 8.605 10.000

Facebook*
N.2 de publicagdes na pagina 924 2846 n.d.
N.2 de pessoas que gostam da pagina 3220 10913 n.d.

YouTube
N.¢ de filmes carregados 6 10 n.d.

Centro de Atendimento Telefonico**
Chamadas atendidas n.° 1.545 30.276 125.000
Correio Eletronico

Mensagens Recebidas n.2 9.776 73.646 n.d.
Mensagens Enviadas n.° 8.609 75.660 8.000 Sim

Notas:* Pagina do COMPETE no Facebook a funcionar desde 31 de maio (2012). ** Centro de atendimento a funcionar desde 1 de

abril 2011. ***O valor apresentado contempla todos os subscritores da newsletter do site, incluindo aqueles que solicitaram a

anulagéo posterior da subscrigdo ou cujos enderecos foram rejeitados e retirados da base de dados.
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E conhecido o contexto nacional de crise e de restrigdo orgamental que tem vindo a afetar, com
particular incidéncia, as atividades de comunicacdo previstas. Como tal, o ano de 2014
manteve niveis de performance comunicacionais bons ao nivel dos canais web (aposta
estratégica) e dos canais de comunicagao direta com o publico, mantendo niveis inferiores aos
fixados no plano de comunicacdo, para meios de comunicagcdo mais tradicionais (publicacbes

em papel e eventos) e mais onerosos.

6.10 ORCAMENTO

Considerando o periodo acumulado 2007-2014, foi executado 59% do orgcamento afeto a
Informacao e Divulgagdo. Em 2014, a execucao foi reduzida, o que se justifica pelo facto de
nao ter sido possivel efetuar o langamento do COMPETE 2020 (conforme pressupostos do
orgcamento), previsto inicialmente para aquele ano (a decisdo final da CE sobre o Programa
data de 16 de dezembro) e cujas despesas foram contempladas no orgcamento de 2014 do

COMPETE, de acordo com o previsto no Regulamento da Assisténcia Técnica.

Sendo esta a principal razdo para a baixa execugdo em 2014, ndo deixa também de ser
importante destacar os efeitos da opgao pela estratégia de marketing inbound, que € sempre

orcamentalmente menos onerosa do que a enquadrada no marketing outbound.

Tabela 6.3: Orcamento e Execucao (Despesa Elegivel) - Informacao e Divulgacao, 2007-2014

Unid: Mil Euros
2014 \ 2007-2013
Orgamento  Realizacédo % Orgamento Realizagao %
Assisténcia Técnica - Informagao e Divulgagao 304 28 9% ‘ 4.483 2.658 59%

Fonte: COMPETE.
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CONCLUSOES E PREVISOES PARA 2015-
2016

71 CONCLUSOES DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
EM 2014

Apds duas importantes inflexdes no ritmo de crescimento da atividade econémica em Portugal
nos ultimos anos, provocadas pela crise econémica internacional e reforcadas pelo processo
de consolidacdo orcamental e de ajustamento estrutural ainda em curso, o ano de 2014 foi
caracterizado por uma conjuntura macroeconémica mais favoravel, tendo sido registado um

ligeiro crescimento do PIB, em linha com o verificado na Area do Euro.

Esta conjuntura menos desfavoravel, a par das medidas que foram sendo tomadas para dar
resposta as dificuldades dos promotores, permitiram aliviar os constrangimentos a execugéo do
Programa em 2014, apesar de persistirem dificuldades no acesso ao crédito, em especial por
parte de algumas empresas, e de se manter o ajustamento na Administracdo Publica, fatores

que condicionaram a execucao dos projetos ao longo do ano.

Nesta fase final de execucao do COMPETE e, ja em tom de balanco, importa, uma vez mais,
realcar a importancia dos constrangimentos externos na operacionalizagdo do Programa, que
acabou por se fazer num contexto bem diferente das projecbes que estiveram na base da
programacao. De acordo com a Avaliagao Intercalar realizada em 2013, a situagcdo econdémica
e financeira do pais e das regides teve efetivamente implicagdes sobre os resultados deste

instrumento de politica econémica:

Caixa 18: Conclusoes das Avaliagao Intercalar sobre o efeito do contexto socioeconémico sobre o COMPETE

“Com efeito, o potencial de transformagéo estrutural e de desempenho econdémico, que resulta ndo sé da concretizagdo dos objetivos do
programa, como do facto de o COMPETE intervir sobre um segmento mais qualificado da estrutura produtiva portuguesa, esta a ser
claramente condicionado, na plena materializagdo dos seus efeitos, pela situagdo adversa da conjuntura econdémica, pelo que,

provavelmente, s6 depois da recuperagdo econémica e durante o préximo ciclo de expansédo é que essa materializagdo ocorrera.”

Fonte: Relatdrio Final da Avaliacao Intercalar do COMPETE, Augusto Mateus & Associados e PWC, nov.2013.
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Embora muitos destes efeitos possam ser melhor mensurados numa fase posterior de
encerramento, quando os investimentos atingirem a velocidade de cruzeiro, de uma forma

geral, pode apontar-se para:

= Impacte ao nivel da execugéo dos projetos empresariais, pela dificuldade de obtencéao

da componente de financiamento privado, que frequentemente implica o recurso ao

crédito bancario, com reflexo ao nivel das anulagdes (conforme referido atras, a taxa

| 266 de anulagdo do COMPETE (2007-2013) deverd ser superior a taxa de anualagéo
registada no Programa similare do QCA Ill (POE/PRIME 2000-2006);

= Alteragdo das expetativas dos promotores, afetadas pela mudanga do contexto
econdmico e que se traduz na redug¢do dos resultados econémico-financeiros previstos

para o pés-projeto.

Comparando revisbes de uma Grafico 7.1: Realizacéao, pe!as empresas apoiadas
P P pelos S| QREN, das previsdes no pos-projeto, 2010-
amostra de empresas do SI 2012
~ . . . Previséo pos-projeto=100
Inovacdo (incluindo projetos dos PO 0100% i e P PO
. . . . £ 90% - B2%> N .
Regionais) para o ano pds-projeto, S oy | TB% N 78%75% 0
Qo
com os resultados efetivamente 8 ;g; i
a ° 7
obtidos nesses anos, verifica-se que g 50%
= 40% -
as empresas ficaram aquém das g 30% |
o 20% -
suas previsdes, quer em termos de % 10% -
D
, . xr 0% - T T g
volume de negécios, quer de Volume de Exportagdes VAB
Negécios
exportacdes, quer de VAB. O facto =2010 =2011 02012

deSte deSVIO ser mais acentuado em Fonte: Célculos COMPETE a partir do S| QREN e da Base de Dados Dun

2010 (projetos elaborados antes da & Bradstreet. Nota: Os dados foram obtidos a partir de um universo de
. . empresas ao qual foram retirados os outliers para cada uma das variaveis
crise) e vir a esbater-se nos anos que figuem abaixo do limite 41-1,5*(q3-q1) ou acima do limite g3+1,5*(q3-
. . . . ql).
segumtes, evidencia um progressivo Variavel Besvio-Padiao Empresas
. N . . 2012 Volume de Negécios 6.963.415 80
ajuste as expetativas mais Exportages 4.116.343 77
L VAB 2.028.093 78
pessimistas decorrentes do contexto 2011 Volume de Negécios 3.123.233 126
Exportacoes 1.915.037 116
Lo z VAB 1.117.724 131
econémico desfavoravel. 2010 Volume de Negécios 3.820.323 25
Exportagoes 3.233.482 25
VAB 1.450.100 27

= Aumento da procura por parte das empresas, numa o6tica de substituicdo do crédito
bancario pelo financiamento publico — o que é consistente com o elevado volume de
candidaturas e de incentivo aprovado nas fases de 2012-2013 (conforme ponto 2.4.5);
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= Menor procura e mais lenta execugao dos projetos publicos, cujas entidades continuam
a fazer face aos condicionalismos subjacentes ao processo de consolidacéo
orcamental (menos recursos financeiros e controlo mais apertado da despesa), o que
deu origem a reajustamentos nos projetos aprovados, desisténcia de intencdes de

investimento e anulagbes de projetos (afetando, de forma particular, o Eixo 1V).

Perante um contexto desfavoravel aos objetivos a alcangar, mais que a introdugao de medidas
que visaram dar resposta a um contexto desfavoravel, promovendo solugbes adequadas ao
aumento da capacidade de execucao por parte dos promotores e/ou colmatar as dificuldades
de obtencao de financiamento no mercado, o Programa, seguindo as suas linhas de orientagéo
estratégicas, procurou intervir em areas fundamentais para a recuperacao econémica do Pais e
para a necessaria mudanca estrutural da economia, com destaque para:

= O apoio a produgéo de bens e servicos transacionaveis, impulsionando as exportacdes
e contribuindo para a substituicdo de importagbes, com reflexos positivos sobre a
balanca de bens e servicos — refira-se que mais de 80% do incentivo aprovado no

COMPETE se insere em setores transacionaveis ou internacionalizaveis;

= O apoio a realizacdao de mais de 8,4 mil milhdes de euros de investimento pelas
empresas, em contraciclo com a quebra da Formacao Bruta de Capital Fixo registada

no pais, conforme se ilustra no grafico seguinte;

Grafico 7.2: Evolucao do Investimento Empresarial Aprovado no COMPETE face a FBCF Nacional, 2006-

2015
Investimento Form_agéo_Bruta de
Previsto (M€) Capital Fixo (M€)
1.400 45.000
1.200
- 40.000
1.000 +
800 - 35.000
600 - 30.000
400
- 25.000
200 +
0 - + 20.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: COMPETE e GEE, Indicadores de Atividade Econémica (abril 2015).
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A valorizacdo de projetos envolvendo bens e servicos com maior intensidade
tecnolégica e de conhecimento, contribuindo para a mudanga do perfil de
especializagdo da economia, cuja estrutura produtiva ainda se caracteriza pelo peso
significativo de bens e servigcos pouco intensivos nestes dominios — perto de metade do

incentivo aprovado insere-se em setores intensivos em tecnologia ou conhecimento;

O investimento em I&D e Inovacao, estimulando a criagdo de novos conhecimentos e a
articulacao entre empresas e centros de saber e acelerando a difusdo, a transferéncia
e a valorizagdo de conhecimento - de acordo com a Avaliacao Intercalar do Programa,
0s apoios do COMPETE “terdo contribuido para o aumento acentuado do investimento
das empresas neste importante fator dindmico de competitividade, mas também da
promocao da articulacdo entre as empresas e 0s centros de saber e da inovagao de
produto/processo”. Indicadores como 68% do investimento em 1&D apoiado ser
desenvolvido pelas empresas ou 48% corresponder a atividades de [&D em
cooperacao corroboram esta constatacdo. Nos projetos de Ciéncia, é de destacar o
enfoque nos dominios de Engenharia e Tecnologia, nas Ciéncias Naturais e nas
Ciéncias Médicas e da Saude, areas com maior potencial de valorizagao econémica,
bem como os varios outputs previstos, como publicacdes em revistas nacionais e
internacionais, comunicacdes em eventos cientificos, formagdo avancada, e também

patentes;

A forte orientacdo para o aumento da intensidade exportadora das empresas e o0 apoio
ao seu processo de internacionalizacédo, sobretudo para mercados extracomunitarios,
contribuindo para um reforco da presenca dos produtos portugueses no exterior e
estimulando a sua vocagéao exportadora. Ao longo do periodo de implementacéo, esta
linha de acao foi reforcada, por exemplo, pela implementacdo de condi¢cdes de acesso
minimas para a intensidade exportadora das empresas que se candidatam aos apoios.
De acordo com as previsdes dos promotores, bem como com 0s primeiros nimeros ja
analisados (ver ponto 3.2.2) apontam-se bons resultados ao nivel do aumento da
intensidade exportadora das empresas apos a realizagdo dos seus projetos. De referir
também a maior orientacdo dos projetos coletivos para mercados extra-comunitarios
(por exemplo, apenas 42% dos mercados-alvo dos projetos conjuntos sao na Europa a
28 — conforme Grafico 3.37) contrariando a excessiva concentracdo da economia
nacional no mercado intra-comunitario, que é responsavel por mais de 70% das

exportacdes de mercadorias;
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= O apoio as empresas de menor dimensdo, uma vez que sdo as PME que enfrentam
maiores dificuldades na atual conjuntura econdémica, designadamente por uma maior
dependéncia face ao financiamento bancario, incentivando o investimento em fatores
dindmicos que permitam a subida na cadeia de valor e 0 aumento da sua capacidade
competitiva — é de assinalar que as PME absorvem 70% do incentivo aprovado na
Agenda da Competitividade do QREN (conforme Erro! A origem da referéncia nao foi

encontrada.).

= A disponibilizagdo de instrumentos financeiros para o apoio as empresas, em especial
do capital de risco, ainda pouco difundidos em Portugal, mas que podem ser boas
alternativas ao financiamento bancario — através dos instrumentos financeiros apoiados
pelo COMPETE foram aplicados, até ao final de 2014, mais de 163 milhdes de euros

em 246 PME (conforme Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.);

= Num quandro de elevado desemprego, a existéncia de medidas que promovem o
emprego, designadamente apoiando encargos com bolseiros e pessoal técnico nos
projetos de 1&D, a contratagdo de técnicos em PME e a criagdo do proprio emprego,
via empreendedorismo qualificado (sendo, principalmente a este nivel, de assinalar a
complementaridade com os PO Regionais) — é de assinalar, neste quadro a criacao

prevista de cerca de 20 mil postos de trabalho, mais de metade dos quais qualificados.

= O fortalecimento da aposta nas regides de convergéncia, estimulando a sua estrutura
produtiva e a utilizacdo sustentavel dos seus recursos, com vista a promover o seu
desenvolvimento e, por consequente, a coesao com as restantes regides do Pais e da

Europa.

O gréfico seguinte ilustra o perfil das empresas beneficidrias e permite constatar que este é,
em média, mais qualificado que o dos potenciais beneficiarios (as médias e grandes empresas
das regides de convergéncia dos setores enquadraveis), nos diferentes indicadores
apresentados, o que significa que o Programa esta a selecionar as empresas com melhores
desempenhos, mais intensivas em tecnologia ou conhecimento, mais produtivas, mais
exportadoras, e com maior robustez financeira, o que constitui, a partida uma garantia de mais
eficacia e eficiéncia deste instrumento de politica publica. Refira-se que esta comparacao esta
a ser efetuada com os potenciais beneficiarios do PO, o que, a partida, exclui a maioria das
atividades nao transacionaveis ou internacionalizaveis, fazendo com que o nivel de

diferenciagao face ao perfil da economia seja certamente superior.
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Grafico 7.3: Comparacao do perfil das empresas com projetos aprovados no COMPETE face as potenciais
beneficiarias do Programa

Peso dos Bens Transacionaveis
(VAB)

Intensidade Exportadora

VAB em Sectores TIC Exportagdes/Vendas)

Grau de Incorporagéao de Valor
(VAB/VN)

Intensidade Tecnoldgica (VAB
Industria)

Intensidade de Conhecimento
(VAB Servigos)

Autonomia Financeira
(Capital Proprio/Ativo Liquido)

axa de Qualificagdo - Ind.
Transformadora (PT
Qualificados/PT Totais)

Produtividade Aparente do
Capital (VAB/Ativo Liquido)

Produtividade Aparente do
Trabalho - Ind. Transformadora
(VAB/PT portugués vs. racio

EU28) BEmpresas S| POFC  mContexto S| POFC

Notas: Empresas S| POFC: E o conjunto dos projetos apoiados apresentados individualmente por empresas, do qual foram excluidos os projetos de I&DT em
Co-promogao, Mobilizadores, I&DT Coletiva, Conjuntos, Vales I&DT e Vales Inovagdo. No caso de empresas com mais do que um projeto aprovado, foi
considerado apenas o mais recente. Como resultado, obteve-se um universo de 1.310 projetos/empresas apoiadas, distribuidas de acordo com o ano pré-
projecto da candidatura, ao qual se referem os indicadores financeiros utilizados, da seguinte forma: 2005 a 2007 — 9%, 2008-11%, 2009 — 12%, 2010 — 20%,;
2011 — 20%; 2012 - 28%. Contexto SI POFC: O “Contexto SI” é o valor apurado na economia portuguesa, a partir dos dados do Sistema de Contas
Integradas das Empresas para o ano de 2012, correspondente as Médias e Grandes Empresas das CAE enquadraveis nos Sistemas de Incentivos das NUTS
Il Norte, Centro e Alentejo, de acordo com o definido no Enquadramento dos Sistemas de Incentivos (Decreto-Lei n.2 65/2009) (ndo se consideraram as
empresas inseridas na divisdo 64 da CAE por falta de dados de contexto).

Os indicadores apresentados foram calculados, a partir de dados agregados, do seguinte modo: Peso dos Bens Transacionaveis: Empresas Sl - VAB das
empresas apoiadas em CAE de bens transacionaveis/VAB total das empresas apoiadas (pré- projeto); Contexto S| - VABpm de CAE de bens
transaciondaveis/Total do VABpm de empresas enquadraveis (INE, SCIE, 2012); Intensidade Exportadora: Empresas Sl - Volume de negdcios
internacional/volume de negécios total das empresas apoiadas (pré- projeto); Contexto Sl: Exportagdes de bens e servicos Nacionais/Volume de Negdcios
das empresas enquadraveis (INE, SCIE, 2012); Intensidade Tecnoldgica: Empresas S| — VAB das empresas apoiadas de sectores de média-alta e alta
intensidades tecnolégicas/VAB das empresas apoiadas na Industria Transformadora (pré-projeto); Contexto S| - VABpm das indUstrias de alta e média-alta
tecnologia/VABpm das indUstrias transformadoras (INE, SCIE, 2012); Intensidade de Conhecimento: Empresas S| - VAB das empresas apoiadas de
servigos intensivos em conhecimento/VAB total das empresas apoiadas nos servicos (pré-projeto); Contexto S| - VAB dos servicos intensivos em
conhecimento de alta tecnologia/ VAB dos servigos (INE, SCIE, 2012); Nivel de Qualificacdo na Ind. Transformadora: Empresas S| — PT Qualificados/PT
totais, sendo que se consideram como qualificados os PT com formacéo superior a nivel IV para os projetos aprovados até 2009 e superior a nivel VI a partir
de 2010 (pré-projeto); Contexto Sl - PT Qualificados/PT totais, sendo que se consideram como qualificados PT com formagao de nivel VI ou superior. Neste
caso, os dados disponiveis ndo permitiram cruzar as dimensdes necessarias para calcular o contexto Sl, pelo que é utilizado o indicador global, calculado
para o Continente (MSSS, GEP, Quadros de Pessoal, 2012); Produtividade Aparente do Trabalho (Industria Transformadora): Empresas S| — VAB das
empresas apoiadas na industria transformadora/PT totais das referidas empresas (pré-projeto); Contexto S| - VABpm das industrias transformadoras
enquadraveis/PT totais das referidas empresas (INE, SCIE, 2010). Para efeitos de inclusdo neste grafico, os valores da produtividade obtidos estdo
ponderados face a produtividade da industria transformadora na Unido Europeia a 27, no ano de 2010 (EuroSTAT, Structural business statistics).
Produtividade Aparente do Capital: Empresas S| — VAB/Ativo Liquido das empresas apoiadas (pré-projeto); Contexto SI — VABpm/Ativo Liquido das
empresas enquadraveis (INE, SCIE, 2012). Autonomia Financeira: Empresas S| — CP/Ativo Liquido das empresas apoiadas (pré-projeto); Contexto SI —
CP/Ativo Liquido das empresas enquadraveis (INE, SCIE, 2012); Grau de Incorporacao de Valor: Empresas S| — VAB/VN das empresas apoiadas (pré-
projecto); Contexto S| — VABpm/VN das empresas enquadraveis (INE, SCIE, 2012). VAB em Sectores TIC: Empresas S| — VAB das empresas apoiadas de
sectores TIC/total do VAB das empresas apoiadas (pré-projecto); Contexto S| - VAB em sectores TIC/total do VAB das empresas enquadraveis (INE, SCIE,
2012).
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O cumprimento das metas dos Indicadores Fisicos de Realizacao e Acompanhamento traduz,
em parte, alguns dos resultados anteriormente apresentados.Verifica-se, no final de 2014, uma
elevada realizacdo, ou seja, cerca de 76% dos indicadores (para os quais, nesta fase, é
possivel aferir o grau de realizacdo) ultrapassaram a respetiva meta para 2015, sendo
expectavel que, para muitos dos indicadores com niveis de realizagdo atualmente abaixo da
meta estabelecida para 2015, que a mesma seja atingida até final do Programa.

Grafico 7.4: Principais Indicadores financeiros do COMPETE, 2007-2014

Taxa face Orcamento
150% 128%

1 000/0 4 88% 8’)0

50% -

0% -
Compromissos Pagamentos Execucéo

Fonte: SI POFC

Quanto aos indicadores de realizacao financeira, estes apontavam para niveis de compromisso
(128% da dotacdo FEDER), pagamentos (88%) e execucdo (82%) que podem ser
considerados como adequados tendo em conta o estadio atual do Programa, perspetivando a
absorcao da totalidade da sua dotacao até final de 2015.

Saliente-se que o0 ano de 2014 se constitui como 0 ano com maior volume de execugao
financeira realizada, bem como, dado o elevado nivel de pagamentos realizados (cerca de 604
milhdes de euros de FEDER), de maior volume de financiamento aos promotores desde o

inicio do Programa.

Para garantir o bom encerramento, concorrem as medidas tomadas pela AG, designadamente
no sentido de gerar um overbooking adequado, que compense as normais anulacbes de
projetos e descativacao de incentivo. Neste sentido, a procura gerada nas Ultimas fases de
candidatura foi essencial para a geracdo de um nivel de compromisso compativel com estes

objetivos.

Por outro lado, é de realgar o trabalho ao nivel do planeamento e monitorizacao do ritmo de
encerramentos, que tem vindo a ser desempenhado pela AG, designadamente através da
definicdo de metas e da realizacdo de pontos de situagdo regulares e intervencdes junto dos

organismos intermédios, com vista ao seu cumprimento.
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Relativamente as metas para 2014, fixadas no Relatério de Execugéo de 2013, verifica-se um
total cumprimento dos objetivos estabelecidos em termos de aumento do nivel de execucéo e,

por outro lado, em termos de nivel de encerramento dos projetos.

Tabela 7.1: Cumprimento dos objetivos fixados para 2014

Objetivos Realizacao Cumprimento
Cumprimento da Regra N+2 Sim (nivel de cumprimento de 106%)
Apresentar niveis de execugdo adequados Realizar Pedidos de Pagamentos

FEDER a CE de 520,8 milhdes de Sim (nivel de cumprimento de 107%)
euros

Aumentar em 40% o incentivo
associado a projetos encerrados no
Aumentar o nivel de projetos encerrados final do ano (passar de 630 milhdes Sim (nivel de cumprimento de 111%)
de euros para 880 milhdes de
euros)

Estes dados, a par dos exercicios de avaliagdo e monitorizacao efetuados, permitem concluir
que, apesar dos constrangimentos externos induzidos pela crise econémica, o COMPETE
produziu efeitos positivos sobre as empresas, sobre o emprego (em particular o mais
qualificado) e sobre o tecido economico, podendo a sua realizagdo ser considerada como

positiva.

7.2 PREVISOES PARA 2015-2016

Os proximos dois anos serao marcados pelo encerramento dos projetos e do Programa e pela

apresentagao de resultados.

Apesar da fragilidade do crescimento e das dificuldades estruturais que ainda caracterizam o
tecido econdémico nacional, a manterem-se as perspetivas positivas, favoraveis ao
investimento, é possivel encarar o encerramento dos projetos e do Programa com algum
otimismo. De referir, no entanto, que a persisténcia de dificuldades de financiamento e de
défices competitivos nas empresas e a prossecucao do ajustamento na Administracao Publica,
que tera que cumprir em 2015 o limite do défice orcamental, sdo fatores que condicionam a
execucao dos projetos e que podem dar origem a descativagcdes de incentivo, quer sob a forma
de anulagdes (promotores que ndo executam arrancam com 0s seus investimentos) quer de

quebras de encerramento (promotores que nao executam na totalidade os respetivos projetos).

Esta realidade exige uma gestéo rigorosa dos compromissos e um acompanhamento proximo
dos promotores visando acelerar a execucdo e o encerramento dos projetos, de forma a

absorver a totalidade da dotacao disponivel e cumprir as metas previstas para o Programa.
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A este nivel e face as diferengas de compromisso registadas nos seis Eixos do Programa, com
os Eixos Il e VI abaixo da dotagéo prevista e com os restantes Eixos em overbooking (em
particular o Eixo Il apresenta uma taxa de compromisso de 143%), a AG podera vir a propor
em 2015, uma proposta de revisdo do Plano de Financiamento, com vista a garantir a utilizagéo
integral dos recursos colocados a disposicao do COMPETE.

Estes sdo também os primeiros anos do novo ciclo de programagao — Portugal 2020 e do novo
Programa dedicado a competitividade e internacionalizagdo da economia portuguesa —
COMPETE 2020, cuja operacionalizacao estara no centro das atengdes, quer do publico e dos
potenciais beneficiarios, quer no ambito da atividade da Autoridade de Gestéo e das entidades

envolvidas na gestdo do Programa.

Considerando alguma continuidade entre os dois programas, poderao vir a realizar-se alguns
estudos e avaliacoes, que incidam sobre a experiéncia do QREN e que, desta forma, e dada a
fase de execucgao dos projetos, permitam percecionar melhor os impactos do COMPETE e o
grau de cumprimento dos seus objetivos estratégicos.

No que respeita a informacdo e divulgacdo do Programa, a estratégia centrar-se-a na
divulgagéo de resultados dos projetos apoiados, num quadro de colaboragdo ativa com os
promotores, com enfoque na comunicagao eletrénica. Esté igualmente prevista a realizagéao de
uma sessao publica de encerramento do COMPETE, aquando da entrega do Relatorio Final de
Execucado, que marcara o encerramento efetivo deste Programa Operacional e onde serao
apresentados, numa fase em que os projetos estardo ja concluidos e em que os investimentos
estardo em fase cruzeiro, mais resultados sobre o impacto do Programa sobre a qualificagéo
do tecido produtivo, a orientacdo para mercados internacionais, a promog¢ao de uma economia

de conhecimento e inovacao e a reducao de custos de contexto.

A meta para 2015-2016, como nao poderia deixar de ser, passa pelo bom encerramento do

Programa em todas as suas vertentes:
®  Absorcao da totalidade da dotagéo do Programa;
"  Efetuar um adequado encerramento da totalidade dos projetos aprovados;

®" Remeter a Comissdo Europeia a totalidade da documentacdo solicitada, cumprindo os prazos
definidos pela regulamentagado comunitaria e pelas orientagbes nacionais.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

AAC
AAE
AC
AD&C
AG
AICEP
AMA
ANCCT
ANI
APF
API
APPI
ARDU
BA
BDI
BEI
BRIC
CAE
CE
CAP
ccp
CDDPP
CGTP
Cig
cip
CMC
CONFAGRI
CPADA
CTP
COMPETE
DI&D
DRE
DSGC
EEC
EEE
EMAS
ESCO
ETI
EUA
FACI

Aviso para Apresentagdo de Candidaturas

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Agenda para a Competitividade

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Autoridade de Gestao

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica (Ciéncia Viva)
Agéncia Nacional de Inovacédo

Anexo ao Pedido Final

Agéncia Portuguesa para o Investimento

Andlise de Pedido de Pagamento Intercalar

Acdes de Regeneragédo e Desenvolvimento Urbanos

Business Angels

Bolsa de Descativagdo de Incentivo

Banco Europeu de Investimento

Brasil, Russia, india e China

Classificagéo das Atividades Econémicas

Comissao Europeia

Confederagéao dos Agricultores de Portugal

Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal

Certificados e Declaracdes de Despesas e Pedidos de Pagamento
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses

Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Confederagdo Empresarial de Portugal

Comisséo Ministerial de Coordenagéo

Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal
Confederagao Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
Confederagao do Turismo Portugués

Programa Operacional Fatores de Competitividade

Despesas em Investigagéo e Desenvolvimento

Diregao Regional da Economia

Descricdo do Sistema de Gestéao e Controlo

Estratégias de Eficiéncia Coletiva

Estratégia Europeia para o Emprego

Sistema de Eco-Gestéo e Auditoria

Empresas de Servigos de Energia

Equivalente a Tempo Integral

Estados Unidos da América

Ferramenta de Analise e Célculo de Incentivo
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FACIE
FAPPI
FBCF
FCGM
FCT
FCR
FEADER
FEDER
FGA
FEI
FEP
FINOVA
FSE
1&D&I
1&DE
1&DT
1&1
IAPMEI
IC&DT
ID&DT
IDE
IGF
IGFSE
IFDR
INR

IR
JOUE
LVT
N.2
NUTS
ocC

ol

oG
oT
PAEF
PALOP
PAS
p-p.
PCT
PDR
PIB
PME
PNAEE
PNE
PO
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Ferramenta de Analise e Calculo de Incentivo em Encerramento
Ferramenta de Analise de Pedido de Pagamento Intermédio
Formagéo Bruta de Capital Fixo

Fundo de Contragarantia Matua

Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

Fundo de Capital de Risco

Fundo Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Gestdo de Ativos

Fundo Europeu de Investimento

Fundo Europeu das Pescas

Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagéo

Fundo Social Europeu

Investigacao & Desenvolvimento & Inovagao
Investigagao e Desenvolvimento Experimental
Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico
Investigagao e Inovagéo

Agéncia para a Competitividade e Inovagao
Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico
Investigagao, Desenvolvimento e Demonstragao Tecnolégica
Investimento Direto Estrangeiro

Inspegdo-geral de Finangas

Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Incentivo N&do Reembolsével

Incentivo Reembolsavel

Jornal Oficial da Unido Europeia

Lisboa e Vale do Tejo

Namero

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Outros Clusters

Organismo Intermédio

Orientagao de Gestao

Orientagdo Técnica

Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Plataforma de Acesso Simplificado

Pontos percentuais

P6lo de Competitividade e Tecnologia

Plano de Desenvolvimento Regional

Produto Interno Bruto

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética
Plano Nacional de Emprego

Programa Operacional
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QREN
RNG
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RTV
SAMA
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SIAC
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Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Programa Operacional Fatores de Competitividade

Programa Operacional Potencial Humano

Programa Operacional Regional

Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010

Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

Pedido de Pagamento

Paridade de Poder de Compra

Produto, Processo e/ou Servigo

Programa de Incentivos a Modernizagao da Economia

Programa Operacional Pesca

Programas de Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos
Pedido de Pagamento a Titulo de Adiantamento contra Garantia
Pedido de Pagamento a Titulo de Adiantamento contra Fatura
Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso Final

Pedido de Pagamento a Titulo de Reembolso Intermédio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Redes de Nova Geragao

Revisor Oficial de Contas

Relatério Técnico de Visita

Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa

Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional
Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco na Inovagéao
Small Business Act

Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

System for Fund Management in the European Community
Sociedades de Garantia Mitua

Sistema de Incentivos

Sistema de Apoio a Agdes Coletivas

Sistema de Incentivos de Apoio Local a Microempresas do Interior
Sistema Cientifico e Tecnologico

Sistema de Incentivos a Investigagado e Desenvolvimento Tecnol6gico
Sistema de Incentivos a Inovacéo

Sistema de Incentivos a Internacionalizagao e Qualificagédo de PME
Sistema Nacional de Investigagédo e Inovagao

Sociedade de Investimento (Garantia Mdtua)

Sistema Portugués da Qualidade

Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas

Tecnologias de Informagé@o e Comunicagao

Tecnologias de Informagé@o, Comunicagao e Eletronica
Tecnologias de Informagéo e Eletrénica

Técnico Oficial de Contas

Turismo de Portugal

Uniéo Europeia

Unido Geral de Trabalhadores

Valor Acrescentado Bruto
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