DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

Despacho n.” 10/200%

O Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséon, aprovado por deliberacao da Comissao
Ministerial de Coordenacédo do QREN em 18-09-2009, consubstancia o documenta normativo que
fixa as modalidades de aplicacdo a Portugal destes fundos, em coeréncia com as disposigtes
regulamentares comunitarias aplicaveis.

As regras comuns relativas a tipologia de despesas ndo eiegiveis a financiamento pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesdo constituem uma das componentes relevantes das modalidades de
aplicagéo da regulamentagido comunitaria que podemos adaptar as nossas condicdes especificas
e as opgdes estratégicas assumidas par Portugal no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional.

A Uniao Europeia tern vindo a adoptar novas medidas orientadas para favorecer o investimento e
permitir por essa via que a Politica de Coesao dé um contributo relevante para a superacao da
presente conjuntura de crise econdémica, que tem incidéncia particular sobre as condigbes de
elegibilidade.

A dinamica desse processo, associado a opcao do Governo de estimular com oportunidade a
evolug¢dc o0 investimento que permita um maior crescimento e prosperidade sustentavel a longo
prazo, recomenda a remissdoc para @ modalidade juridica mais ceiere e gun com mais
oportunidade permite a adopcao dos ajustamentos que a cada momento seiam de introduzir.

Assim, nas termos do disposto no n.” 8 do artigo 8.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo
de Coesdo, aprovado por deliberacdo da Comissdo Ministerial de Coordenag¢do do QREN em 18-
09-2009, determina-se o seguinte:

As regras comuns relativas a tipologia de despesas nao elegiveis a financiamento pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesédo sdo as constantes do anexa ao presente despacho que dele faz parte
integrante.

Lisboa, 24 de Setembro de 2009

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

N S ﬁ‘*ﬁ&@\w;« a

Francisco Nunes Correia
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ANEXO

Despesas que ndo podem ser consideradas elegiveis a financiamento de FEDER

e de Fundo de Coeséao

I. Administracdo directa

As despesas resultantes da execugdo de obras por administracdo directa ndo sao elegiveis para efeitos
de co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo.

2. Subcontratacédo

No ambito das operag8es a co-financiar pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, ndo sao admissiveis:

a)

b)

Mais de dois niveis de subcontratacdo, sem qualquer valor acrescentado, ou
subcontratac@es injustificadas;

Contratos efectuados atraves de intermediarios ou consultores, em que 0 montante a pagar
€ expresso em percentagem do montante co-financiado ou das despesas elegiveis da
operacgao.

3. Custos reais

Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n°.4, ndo séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou
pelo Fundo de Coesdo, as despesas que ndo sejam comprovadas por facturas ou por documentos
contabilisticos de valor probatorio equivalente, com excepcéao de:

a)

b)

Custos apurados por aplicacdo de uma taxa forfetdria, calculados por aplicacdo de escalas
normalizadas de custos unitarios, de acordo com metodologia a fixar pelo IFDR;

Montantes fixos, destinados a cobrir a totalidade ou parte de uma operacdo de acordo com
tabela a fixar pelo IFDR e até ao limite de 50.000€.

4. Custos indirectos

As despesas relativas a custos indirectos ndo séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coesdao, com excepcao de:

a)

b)

c)

No &mbito do FEDER, custos indirectos apurados com base em custos reais ou numa base
forfetaria, ou seja, estes custos nao sao justificados atraves de facturas e recibos mas sim
em funcdo da realizacdo dos custos directos, de acordo com metodologia a fixar pelo IFDR
para cada tipologia de operacao e até ao limite de 20% dos custos directos;

No &mbito do Fundo de Coeséo, despesas de funcionamento, incluindo a formacgio de
pessoal, e de equipamento ligadas ao ensaio da operacado e do seu equipamento, durante o
periodo necessario fixado na decisdo de aprovacao de uma operacao;

i
Despesas dos projectos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica; 4‘{\52-
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d) Despesas no contexto da dotacéo especifica para a compensagédo de sobre custos das
regides ultraperiféricas;

e) Despesas de funcionamento no quadro de ajudas de estado.

Compradeiméveis

1.

As despesas relativas a aquisicdo de terrenos e de edificios ja construidos ndo sdo elegiveis
para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo, excepto se cumulativamente
estiverem preenchidas as seguintes condicfes:

a) Exista uma relacdo directa entre a compra e 0s objectivos da operacdo, s6 podendo ser
utilizados em conformidade com os objectivos da operagcédo em causa;

b) Seja apresentada uma declaracdo de um avaliador independente e acreditado ou de um
organismo oficial devidamente autorizado para o efeito, que certifique que o pre¢o néo

excede o valor de mercado, que 0 bem esta em conformidade com a legislacdo nacional ou,
gue especifigue os pontos que, ndo estando conformes, devem ser rectificados pelo
beneficiario final no ambito da operagéo;

c) O beneficiario comprove que nos sete anos precedentes, a aquisicao do terreno ou edificio
néo foi objecto de ajuda de subvenc¢bes nacionais ou comunitarias

Os terrenos ou os edificios devem ser mantidos na posse do beneficiario e afectos ao destino
previsto, pelo periodo especificado na decisédo de aprovagdo do co-financiamento da operagao
e/ou no termo de aceitagdo/contrato de concessao do subsidio celebrado com o beneficiario.

No caso dos regimes de auxilio no ambito do art.° 87.° do Tratado, a elegibilidade da compra de
terrenos deve ser apreciada a luz do respectivo enquadramento legal, nacional ou comunitario.

A elegibilidade das despesas relativas a aquisicdo de terrenos estd limitada a 10% das
despesas totais elegiveis da operagéo.

No ambito do FEDER e para operacdes relativas a conservacdo do ambiente, pode a AG, em
casos excepcionais devidamente justificados, considerar elegivel uma percentagem mais
elevada que a prevista no ndmero anterior, sendo necessdario que cumulativamente estejam
preenchidas as seguintes condicdes:

a) O terreno deve ser afectado ao destino previsto durante o periodo determinado na deciséo;

b) O destino do terreno ndo pode ser agricola, excepto nos casos devidamente justificados e
aprovados pela autoridade de gestao;

c) A compra deve ser realizada por uma instituicdo publica, por um organismo regido pelo
direito pablico ou por conta destes.
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6. Habitacéo

1. As despesas com habitacdo ndo séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coeséo, com excepcao de:

a)

b)

Investimentos que promovam a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis
em habitacdes ja existentes, no caso do FEDER e de acordo com a regulamentacdo
comunitéria aplicavel,

Despesas com alojamento, no caso de FEDER, quando previstas nos investimentos em
equipamentos de apoio social a grupos etarios e sociais carenciados, tais como idosos,
pessoas portadoras de deficiéncia. criancas e toxicodependentes, constituem parte
integrante do investimento, conferindo um alojamento colectivo e, por natureza, temporério
necessario para a prestacdo dos cuidados envolvidos aos utentes.

2. No conceito de habitacdo ou alojamento ndo se incluem as despesas relativas a intervengdes
em actividades produtivas, designadamente as relativas a empresas do sector do turismo.

7. Comprade equipamentos em segunda méo

Os custos relativos a compra de equipamento em segunda-mao ndo sao elegiveis para co-financiamento
pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo, excepto quando preencham cumulativamente as seguintes

condicdes:

a)

b)

c)

O beneficidrio comprove que a aquisicdo do equipamento ndo foi objecto de ajuda de
subvencdes nacionais ou comunitarias;

O preco do equipamento ndo exceda o seu valor de mercado e seja inferior ao custo de
equipamento similar novo;

O equipamento tenha as caracteristicas técnicas necessérias para a operacdo e esteja em
conformidade com as normas aplicaveis.

8. Contribuicbes em espécie

As contribuicdes em espécie ndo séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de
Coesdo, excepto quando, no caso do FEDER, observem as seguintes condigdes:

a)

Correspondam a um contributo em terrenos, imoveis, bens de equipamento ou em matérias-
primas, de uma actividade profissional, de investigagdo ou de trabalho voluntario néo
remunerado;

N&o sejam realizadas no ambito de medidas de engenharia financeira;
O respectivo valor possa ser objecto de avaliacdo e auditoria por entidade independente;

No caso de contributo em terrenos ou em imoéveis, o respectivo valor seja certificado por
avaliador qualificado e independente ou por um organismo oficial autorizado para o efeito;

No caso de trabalho voluntario ndo remunerado, o respectivo valor seja determinado tendo
em conta o tempo efectivamente consagrado e a taxa horaria ou diaria normal para o

trabalho realizado;
A
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f) O co-financiamento FEDER ndo pode exceder a despesa elegivel total, com excluséo do
valor dessas contribuicbes

9. Amortizacdes

Os custos relativos a amortizacdes ndo séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo
Fundo de Coesédo, com excepcdo dos custos relativos a amortizacdes de iméveis ou de bens de
equipamento relativamente as quais existe uma ligagéo directa com a execuc¢do da operagdo, desde
gue estejam preenchidas cumulativamente as seguintes condi¢oes:

a) Nao terem sido utilizadas subveng¢8es nacionais ou comunitdrias para a compra desses
imoéveis ou equipamentos;

b) A amortizacéo estar em conformidade com as regras de contabilidade pertinentes;

c) A amortizagdo referir-se exclusivamente ao periodo de co-financiamento da operacdo em
questao.

10. Encargos financeiros

Os encargos de operacdes financeiras, as comissfes e perdas cambiais e outras despesas meramente
financeiras ndo sdo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo, com
excepcéo de:

a) Custos inerentes a abertura e gestdo de uma ou mais contas bancdrias separadas, exigidas
pela legislacdo nacional;

b) Custos inerentes as diferentes modalidades de prestacdo de garantias, prestadas por
bancos ou outras instituicdes, desde que estas sejam exigidas pela legislagdo nacional ou
comunitéria ou pela decisdo da Comisséo Europeia que aprova o PO, ou pela autoridade de
gestao.

11. IVA e outros impostos, contribuicdes e taxas

1. O IVA e outros impostos, contribuicbes ou taxas. nomeadamente impostos directos e
contribuicbes para a seguranca social sobre as remuneracdes e salarios, nao séo elegiveis para
co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo, excepto quando forem efectiva e
definitivamente suportados pelo beneficiario.

2. O IVA recuperavel, por qualquer meio que seja, ndo pode ser considerado elegivel, mesmo que
ndo tenha sido ou ndo venha a ser efectivamente recuperado pelo beneficiario.

12. Juros devedores, multas, sanc¢des financeiras e despesas com processos judiciais

As despesas com juros devedores, multas, sanc¢fes financeiras e despesas com processos judiciais
nao séo elegiveis para co-financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo, com excepc¢do das
despesas com processos judiciais relativas as acg¢des intentadas pelas autoridades competentes e
destinadas a recuperar os montantes indevidamente pagos ao beneficiario

—
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Honorérios de consultas juridicas, despesas notariais e despesas de peritagens

As despesas com honorarios de consultas juridicas, despesas notariais, despesas de peritagem
técnica ou financeira e despesas de contabilidade e de auditoria ndo sdo elegiveis para co-
financiamento pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesao, com excepcdo das despesas directamente
ligadas a operacdo e necessdrias a sua preparacdo ou execugdo ou, tratando-se de despesas de
contabilidade e auditoria, as que estiverem relacionadas com exigéncias da AG.

Assisténcia tecnica

1. Os custos incorridos com a coordenacdo estratégica e técnica, monitorizacdo estratégica,
operacional e financeira, auditoria e controlo, certificagdo, gestdo e acompanhamento do FEDER
e do Fundo de Coeséo nado sdo elegiveis para efeitos de co-financiamento no ambito de um
programa operacional, excepto se constituirem despesas relacionadas com a preparacgéo,
gestado, execucdo, avaliacdo, acompanhamento, auditoria e controlo dos Programas e das
operacoes.

2. As despesas relativas ao encerramento dos programas operacionais do periodo de
programacao 2000-2006, ocorridas apés a data final de elegibilidade destes Programas, podem
ser co-financiadas pelo orcamento da assisténcia tecnica dos PO 2007-2013, desde que se
evidencie uma relacdo entre os Programas dos dois periodos, pelo menos, num dos seguintes
aspectos:

a) Ambito geogréfico;
b) Campo de intervencao;

c) Sistemas administrativos de gestéo e controlo.

3. Caso se confirme a inexisténcia de relagdo de continuidade em qualquer dos trés aspectos
referidos no ponto anterior, as despesas de assisténcia tecnica ocorridas apoés a data final de
elegibilidade dos PO 2000-2006 nao sao elegiveis.

4. O co-financiamento nos PO 2007-2013, das despesas de assisténcia técnica relativas a
implementacdo dos PO do periodo 2000-2006 € ainda possivel nos seguintes casos:

a) As actividades de assisténcia técnica foram incorridas apos 31/12/2008 mas antes de
3010612009, ja que se tratou da prorrogacao da data final de elegibilidade dos programas
operacionais 2000-2006;

b) Em situacBes excepcionais, as actividades de assisténcia técnica podem ter sido realizadas
antes de 31/1212008, mas neste casos tera de verificar-se a inexisténcia de verbas alocadas
a assisténcia técnica nos respectivos programas operacionais 2000-2006.

5. As despesas relativas a preparacdo dos PO do periodo de programacao pds 2013, podem
igualmente ser co-financiadas pelo orcamento da assisténcia técnica dos PO 2007-2013.

6. As despesas com remuneracdo de pessoal, incluindo a remuneracdo de cargos de direc¢édo
superior e intermédia, para realizar as tarefas referidas no nimero anterior, incluindo as

contribuicdes para a seguranca social, s¢ sdo elegiveis nos seguintes casos: %’L
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a) Funcionarios estatutarios ou outros agentes publicos afectos por forca de decisdo
devidamente documentada da autoridade competente e por periodo que ndo exceda o
periodo de elegibilidade das intervencgdes;

b) Outro pessoal contratado.

7. O periodo de afectacdo determinante para céalculo das despesas objecto de financiamento nao

pode terminar numa data posterior a data limite de elegibilidade das despesas, estabelecida
para o PO.

8. Os custos com servigos prestados por um 01, no &mbito da delegag¢édo de competéncias que lhe
vier a ser conferida pela AG para execucdo de tarefas explicitadas no n°. 1, s6 séo elegiveis
para efeitos de financiamento desde que ndo decorram das obrigacdes de servico publico da

entidade em causa, nem das funcdes correntes de gestdo, acompanhamento ou controlo dessa
entidade.



