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ORIENTACAO DE GESTAO N.° 05/POFC/2008

PROCEDIMENTOS DE ENCERRAMENTO DE PROJECTOS

1. ENQUADRAMENTO

No ambito do acompanhamento dos projectos apoiados pelo POFC, importa
estabelecer o conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pela
Autoridade de Gestdo e pelos Organismos Intermédios no que respeita ao

processo de encerramento dos projectos.

Neste sentido, sdo definidas na presente Orientacdo de Gestdo, as fases do
processo de encerramento dos projectos apoiados, 0s objectivos que lhes estédo

subjacentes, bem como os procedimentos de verificacdo a observar.

2. PROCEDIMENTOS DE ENCERRAMENTO DOS PROJECTOS

No ambito do encerramento dos projectos aprovados, estabelecem-se um conjunto
de procedimentos que devem orientar os trabalhos da Autoridade de Gestdo e dos

Organismos Intermédios.

A) FASES E OBJECTIVOS DO PROCESSO DE ENCERRAMENTO

O processo de encerramento dos projectos desenvolve-se através de trés fases, cujos
objectivos, em consonancia com os conceitos estabelecidos no ambito das normas de

pagamento aplicaveis, sdo 0s seguintes:
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Fase 1 - Encerramento do investimento

Corresponde a verificacdo de todos os pressupostos relacionados com a execucgéo
fisica e financeira dos projectos de investimento, bem como a avaliagdo do

cumprimento dos objectivos propostos, envolvendo:

a) A verificacdo do investimento realizado e do cumprimento das condicfes

exigidas até a conclusao do investimento;
b) A andlise da execucdo do investimento;

c) A analise do cumprimento do plano de reembolso do incentivo reembolsavel

até a data, quando aplicavel;

d) A andlise e verificacdo do cumprimento das condi¢des legais e das obrigacdes

contratuais vigentes directamente associadas ao projecto de investimento;

e) A identificacdo de eventuais anomalias e/ou irregularidades e definicdo de

procedimentos destinados a sua correccao.
Fase 2 - Encerramento do projecto

Est4d associado a verificagdo dos objectivos, metas ou outras condi¢bes cuja
concretizacdo ultrapasse a concluséo fisica do investimento, abrangendo:

a) Avaliacdo do cumprimento dos objectivos, incluindo a confirmagéo do Mérito

do Projecto;
b) Comprovacédo das despesas de investimento respeitantes a locacao financeira;

¢) Verificacdo do cumprimento das condi¢cBes a que ficou sujeito o encerramento

do investimento;

d) Avaliacdo de desempenho para efeitos de atribuicdo de prémio de realizagéo,

quando aplicavel;
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e) Quando aplicavel, emissdo de um termo de encerramento com base na

avaliacdo cientifica e financeira do relatério final.

Uma vez verificado o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas para as fases
anteriormente mencionadas, estdo reunidas as condi¢bes para se proceder ao

encerramento do projecto.

Quando existirem condicbes para que possam ocorrer, simultaneamente, 0s
procedimentos de verificacdo estabelecidas nas Fases 1 e 2, o encerramento do

investimento e do projecto podera ser efectuado de uma sé vez.
Fase 3 - Encerramento Contratual

Ocorrera quando se encontrarem cumpridas todas as obrigacdes decorrentes do

contrato de concessao de incentivos, incluindo a:
a) Obrigatoriedade de reembolso do incentivo reembolsavel, quando aplicavel;
b) Manutencéo da actividade pelo periodo minimo contratualmente fixado;

¢) Manutencao de dossier devidamente organizado pelo periodo contratualmente

fixado.

B) PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO

Fase 1 - Encerramento do investimento

Em termos procedimentais, o encerramento do investimento deve obrigatoriamente

respeitar os seguintes passos:
I. Verificacdo documental, Financeira e Contabilistica
Il. Verificacdo Fisica do Investimento

lll. Avaliacdo do cumprimento das obrigacdes do promotor
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IV. Apuramento do Investimento e das fontes de financiamento
V. Avaliacdo do cumprimento dos objectivos do projecto
VI. Apuramento do Incentivo ou Financiamento Final

I. Verificagdo documental, financeira e contabilistica

1. A verificacdo documental consiste em verificar se a entidade promotora
apresentou todos o0s documentos necessarios ao encerramento do

investimento, nomeadamente:

Formuléario de pedido de reembolso final devidamente preenchido,

incluindo a Declaracd@o da Despesa de Investimento;

e Certificagdo de despesa por ROC/TOC, ou, no caso de entidades

publicas pelo responsavel competente;

¢ Mapa de financiamento do projecto, preenchido pelo responsavel da
entidade promotora e rubricado pelo ROC/TOC, ou, no caso de

entidades publicas pelo responsavel competente;

e Autorizacdo para verificacdo da situacdo regularizada perante a

Seguranca Social e a Administracao fiscal;

e Balanco intercalar certificado por ROC/TOC, ou, no caso de entidades
Pablicas, pelo competente responsavel financeiro, reportado ao més

subsequente ao da conclusdo fisica e financeira do investimento;

e Documento(s) comprovativo(s) da situacdo regularizada do(s)

estabelecimento(s) em matéria de licenciamento;

e (Copias das folhas apresentadas na Seguranca Social respeitantes ao
més anterior ao inicio da execucdo do projecto e ao més subsequente

a conclusdo do investimento (sempre que a previsdo da criagdo de

Pagina 4 de 14



QUADRD UNIAO EUROPEIA o
ACTORES D Eoon 5
* *
M Fundo Europeu
] AT INACKRNL de D . v g

| -
Regional

postos de trabalho tenha contribuido para a aprovacdo do projecto ou

para o montante de incentivo);

e Sempre que se encontrar prevista a certificacdo de sistemas, produtos
ou servigos, apresentacdo dos documentos comprovativos das referidas

certificacgoes;

e Um exemplar de todo o material promocional, informativo ou
pedagégico (nomeadamente publicacdes, brochuras, material
audiovisual e estudos) sempre gque estas despesas estejam previstas no

investimento elegivel aprovado;

e Documentos adequados para comprovacdo de eventuais condicdes

especificas constantes do contrato de concesséo de incentivos.

2. Tendo por base a declaragdo de despesa do investimento apresentada pelo
promotor e certificada pelo ROC/TOC ou, no caso de entidades publicas, pelo
responsavel competente, a Autoridade de Gestdo e/ou Organismo Intermédio

devera confirmar:
a) o correcto preenchimento e certificacdo do Mapa;

b) a identificacdo adequada dos documentos comprovativos do
investimento (facturas, contratos de leasing, recibos, extractos

bancérios, etc);
Cc) 0 pagamento na totalidade das facturas;

d) a realizacdo das despesas do investimento e o correcto lancamento na

contabilidade dos correspondentes documentos comprovativos;

e) a contabilizacdo do incentivo de acordo com as normas contabilisticas

aplicaveis;

f) o adequado registo dos pagamentos em regime de leasing;
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g) ainexisténcia de letras por liquidar;

h) a verificacdo dos contratos de locacdo e respectivos planos de

amortizacdo, quando existam.

Il. Verificacgao fisica do investimento

A verificacdo fisica do investimento tem por objectivo comprovar que o investimento
foi realizado e que os bens adquiridos/construidos se encontram na entidade
promotora e respeitam as adequadas regras de funcionamento, de forma a avaliar se

0s objectivos previstos foram atingidos pelo promotor.

Para aferir da conclusdo fisica do investimento, a Autoridade de Gestdo e/ou

Organismo Intermédio deverao:

a) assegurar a realizacdo de uma visita ao local do projecto, apds a recepgédo do

pedido de encerramento do investimento;

b) Na visita, dever-se-4, utilizando adequados processos de amostragem, quando

necessario:

v’ verificar se o investimento foi integralmente realizado, através da
analise do dossier de candidatura, do mapa de Investimentos aprovado

e mapa de despesas de investimento realizadas;

v sempre que tal se justificar, em face da natureza e volume do

investimento:

» identificar os equipamentos do projecto, confirmando

a marca, modelo e nimero de série;

» verificar da compatibilidade entre os bens adquiridos e
a descricéo do respectivo documento comprovativo da

despesa.

v’ avaliar se os equipamentos foram adquiridos, ou ndo, em estado de uso
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v verificar se o dossier de candidatura do promotor se encontra

devidamente organizado;
v’ verificar se o projecto se encontra devidamente publicitado;

v verificar se ocorreu alguma transmissdo da propriedade ou da

exploragéo do estabelecimento ndo autorizada;

v registar as alteragdes introduzidas ao projecto e verificar se as
mesmas, carecendo de aprovacdo, jA se encontram aprovadas pela

entidade competente para o efeito;

v' confirmar que o investimento realizado, em particular em
equipamentos, respeita 0s requisitos técnicos e se encontra em

condicOes de operacionalidade e funcionamento.

Apés a realizacdo da visita ao local, deve a Autoridade de Gestdo e/ou Organismo
Intermédio elaborar o respectivo Relatério Técnico da Visita, passando o mesmo a
fazer parte do conjunto dos documentos necessarios ao prosseguimento do

encerramento do investimento.

lll. Avaliagdo do cumprimento das obrigacdes do promotor

Destina-se a avaliar o cumprimento por parte do promotor das obrigacdes legais e
contratuais a aferir nesta sede, bem como das condicdes especificas previstas no
contrato, identificando-se os respectivos elementos de suporte e as situacbes de

incumprimento, consistindo nas seguintes tarefas:
1. Prazo de realizagdo do Investimento

Verificar se o promotor cumpriu o prazo de execuc¢éo do investimento previsto no

contrato de concessao de incentivos, ou o posteriormente autorizado.
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2. Organizacao do dossier do promotor

Verificar se o dossier de candidatura do promotor se encontra devidamente
organizado de acordo com o regulamentarmente estabelecido, devendo o referido
dossier ser mantido até 3 anos ap6s a data de encerramento do Programa
financiador ou, quando posterior, até 10 anos a contar da data em que foi
aprovado o ultimo incentivo concedido ao abrigo do correspondente regime de

auxilios.
3. Publicitagéo do incentivo

Verificar se o investimento objecto de contribuicdo financeira comunitaria se

encontra devidamente publicitado de acordo com as normas definidas.
4. Cedéncia, locagéo, alienacdo ou oneracgdo do investimento

Verificar se ocorreu alguma transmissdo da propriedade ou da exploracdo do
estabelecimento ndo autorizada, bem como se o promotor cedeu, alienou ou
onerou, no todo ou em parte, bens do projecto, sem autorizacdo prévia da

Autoridade de Gestdo ou Organismo Intermédio.
5. Titularidade de contabilidade organizada

Verificar se o promotor tem a sua contabilidade organizada de acordo com as

normas contabilisticas aplicaveis, e actualizada nos termos legais.
6. Contabilizacdo do investimento e do incentivo

Verificar se o promotor procedeu correctamente a contabilizagdo do investimento

e do incentivo.

7. Situacéo regularizada do promotor perante a Seguranga Social e a Administracao

Fiscal

Verificar se o promotor mantém a situacdo regularizada perante aquelas

entidades.
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Cumprimento das condi¢des especificas previstas no contrato de concessdo de

incentivos

Verificar se estdo cumpridas as condicdes especificas constantes do contrato de

concessédo de incentivos.
Manutencéo das condicbes legais de funcionamento dos estabelecimentos

Verificar se o0 estabelecimento se encontra devidamente licenciado para a

respectiva actividade e em condic¢des de funcionar.

. Apuramento do Investimento e das Fontes de Financiamento

No apuramento do investimento realizado, a Autoridade de Gestdo e/ou

Organismo Intermédio deve ter em atengao:

a) O investimento discriminado pelo promotor no Mapa de Despesas de
Investimento certificado em comparacdo com o Mapa de Despesas de

Investimento aprovado
b) O prazo de realizacdo do investimento

c) A Declaragdo do ROC/TOC ou, no caso de entidades publicas, pelo

responsavel competente, e eventuais reservas por este manifestadas

Nesta andlise, devem ser identificados os desvios ocorridos referentes a
investimentos previstos e ndo realizados e a investimentos realizados que nao
estavam previstos na candidatura, avaliando as alterac6es em causa e 0S seus

efeitos no cumprimento dos objectivos do projecto.
Diminuicdo do montante de investimento elegivel

Constatando-se que o investimento realizado, relativamente ao projecto apoiado,
€ inferior aos valores minimos regulamentarmente previstos e/ou razoaveis,

avaliar as razfes do desvio em causa e 0 seu impacto nos objectivos do projecto.
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3. No Apuramento das Fontes de Financiamento do Projecto, a Autoridade de Gestéo
e/ou Organismo Intermédio deve verificar se o projecto foi financiado nos termos
previstos inicialmente, designadamente através dos capitais proprios minimos
exigiveis, quando aplicavel, procedendo & comparacdo das fontes de
financiamento do projecto previstas inicialmente com o financiamento real do

projecto reflectido no Mapa de Financiamento Certificado.

Constatando-se alguma variacdo, determinar se o projecto foi adequadamente

financiado com capitais proprios, quando aplicavel.

V. Avaliacdo do cumprimento dos objectivos do projecto

1. Factores de majoracéo do incentivo / financiamento

Na verificacdo dos factores de majoragdo do incentivo deve a Autoridade de
Gestdo e/ou Organismo Intermédio avaliar da manutencdo dos pressupostos que

determinaram a concessdo inicial dessas majoracdes.
2. Grau de execucdo do investimento global

Para aferir do cumprimento dos objectivos de execugdo do projecto, devera ser
calculado o grau de execucdo do investimento, tendo em atengéo o seguinte:

» investimento realizado igual ou superior a 70% do investimento
elegivel inicialmente previsto = Admite-se, por regra, terem sido
atingidos os objectivos de execugao que presidiram a aprovagao do

projecto, desde que devidamente justificadas;

» investimento realizado inferior a 70% do investimento elegivel
inicialmente previsto = A Autoridade de Gestdo e/ou Organismo
Intermédio deverdo avaliar se, face ao grau de execucdo, foram
cumpridos os objectivos essenciais que presidiram a aprovacdo do

projecto.
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VI. Apuramento do Incentivo Final

1. O incentivo / financiamento é determinado pela aplicacdo das taxas base
regulamentarmente previstas, acrescidas, quando aplicavel, das respectivas
majoragdes que forem comprovadas, ndo podendo em qualquer caso exceder os

valores contratados.

2. Na determinagdo do incentivo final, dever-se-& apurar 0s montantes do
investimento elegivel e correspondente incentivo relativos ao valor do capital das
rendas de locacdo financeira e cuja comprovacdo s6 sera efectuada na fase

seguinte do Encerramento do Projecto.

3. Calculado o incentivo, dever-se-4 adicionalmente, no casos dos sistemas de
incentivos que correspondam a regimes de auxilio a empresas, proceder ao
recalculo do ESB, de acordo com as datas e montantes reais de utilizacdo do
incentivo. No caso do mesmo ser superior ao limite previsto para a respectiva
regido, proceder-se-a ao respectivo ajustamento e comunicacdo a entidade

promotora.

4. Apds o encerramento do investimento e subsequente pagamento do incentivo,

deve a Autoridade de Gestéo e/ou Organismo Intermédio:

a) Quando aplicavel, reduzir o montante da garantia bancaria em funcao do
incentivo reembolsavel final apurado e ainda em divida, salvo se o
encerramento for condicionado a apresentacdo de algum documento ou a
comprovacgao de condigdo especifica prevista contratualmente ou aposta no

acto de encerramento do investimento;

b) Registar no Sistema de Informacg&o do POFC, os termos do encerramento do

investimento, nomeadamente:
e Datas de inicio e conclusdo dos projectos;

¢ Incentivo total pago, liquido de devolugdes;
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e Despesas totais, devidamente certificadas;
e Numero de postos de trabalho criados;

e Mapa dos investimentos realizados, classificados de acordo com o

mapa de investimentos contratado;

e Condicdes/metas a avaliar na fase seguinte de Encerramento do

Projecto;

e Qutros indicadores que venham a ser tidos como convenientes, tendo

em conta, nomeadamente, a avaliacdo do Programa.

5. Com base nos termos de encerramento do investimento, a Autoridade de Gestéo
ou Organismo Intermédio insere no Sistema de Informacdo do POFC a confirmacao
dos encerramentos, procedendo, sendo o caso, a descativacdo automatica do

incentivo em excesso.
Fase 2 - Encerramento do Projecto

O encerramento do projecto encontra-se associado a verificacdo dos objectivos,
metas ou outras condi¢cdes cuja concretizacdo ultrapasse o momento da conclusédo

fisica e financeira do investimento.
1. Nesta fase, cabe, assim, a Autoridade de Gestdo e/ou Organismo Intermédio:

a) Avaliar do cumprimento dos objectivos, incluindo a confirmag¢@o do Mérito do

Projecto;

Na avaliacdo do mérito do projecto, devem ser tidos em consideracdo o0s
factores de valorizacdo do projecto considerados na anélise da candidatura e
determinar se os mesmos foram atingidos, devendo ser apresentada pela

entidade promotora toda a informacgao necesséria para o efeito.

b) Comprovacéo das despesas de investimento respeitantes a locagéo financeira;
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As despesas com as rendas de locacdo financeira sdo elegiveis até dois anos
apoés a data da ultima factura paga, imputavel ao projecto, tendo como limite
absoluto a data que vier a ser definida pela Autoridade de Gestdo para a

elegibilidade de despesas no ambito do POFC.

No fim de cada um dos dois anos seguintes ao encerramento do investimento,
a entidade promotora devera provar formalmente o pagamento das rendas
referentes a esse ano, podendo a garantia, quando aplicavel, ser reduzida a

medida da certificagédo das rendas efectivamente pagas.

O encerramento do projecto poderd ter lugar apés a verificacdo do
pagamento das rendas consideradas elegiveis, libertando-se a respectiva

garantia, quando aplicavel.

¢) Verificacdo do cumprimento das condicdes a que ficou sujeito o encerramento

do investimento;

d) Quando aplicavel, avaliacdo de desempenho para efeitos de atribuicdo de

prémio de realizagéo;

Serd aferido pela Autoridade de Gestdo e/ou Organismo Intermédio, nos
termos definidos no contrato de concessdo de incentivos, o nivel de
cumprimento dos indicadores de desempenho que determinam a atribuicdo do
prémio de realizacdo, devendo ser apresentada pela entidade promotora toda

a informacé&o necessaria para o efeito.

e) Quando aplicavel, emissdo de um termo de encerramento com base na

avaliacao cientifica e financeira do relatério final.
Fase 3 - Encerramento Contratual

No ambito dos contratos de concessdo do incentivos, que constituem o suporte da
relacdo estabelecida entre o Promotor e a Autoridade de Gestdo e/ou Organismo
Intermédio, subsistem determinadas condi¢cbes subjacentes a verificacdo de

projectos, ndo directamente relacionadas com a sua execucgdo, que determinam que
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0 acompanhamento dos projectos se prolongue até ao termo de vigéncia do proprio
contrato, como sejam: o acompanhamento do plano de reembolso do incentivo
reembolsavel, quando aplicavel, e o acompanhamento de eventuais devolucdes de

incentivo.

Deste modo, esta fase caracteriza-se pela avaliacdo da situacdo contratual do
Promotor, especialmente em relacdo ao conjunto de obrigagcbes que ndo estdo
directamente relacionadas com a realizacdo e com o impacto do projecto, como é o

Caso:

a) Obrigatoriedade de reembolso do Incentivo Reembolsavel aos Organismos
Pagadores, quando aplicavel;

b) Manutencéo da actividade pelo periodo minimo contratualmente fixado;

¢) Manutencao de dossier devidamente organizado pelo periodo contratualmente

fixado.

No termo final de vigéncia do contrato, terdo, assim, de estar cumpridas todas as

obrigagbes contratuais vigentes.

Lisboa, 1 de Outubro de 2008

Gestor do PO Tematico Factores de Competitividade Nelson de Souza
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