. Senhor Secretario de Estado, Anténio Castro Guerra, Senhor Gestor do PO "Factores de
Competitividade" Nelson de Souza, minhas senhoras e meus senhores: em primeiro lugar,
permitam-me que manifeste o prazer de me encontrar aqui, em Aveiro, neste primeiro encontro de

balanco da assisténcia da politica regional europeia a competitividade em Portugal.

. Saudo ainda esta iniciativa de comunicacdo, que vai por certo chamar a atencao do grande
publico para a vossa estratégia de competitividade, um elemento central do novo periodo de

programacado dos Fundos europeus em Portugal para o periodo 2007/2013.

. Este encontro decorre num periodo de extrema inseguranca econdmica e financeira, uma
situagdo que vem juntar-se a outros desafios, como a globalizacdo, as altera¢des climéaticas e a
evolugcdo demografica. Neste contexto, a politica europeia de coesédo deve constituir uma fonte de
estabilidade no terreno. Trata-se de uma politica que garante recursos financeiros durante 7 anos,
destinados a ajudar as empresas, em especial as PME, e a criacdo das estruturas e dos apoios

essenciais para um desenvolvimento sustentado.

. A competitividade esta no centro da nova politica de coesdo para 2007/2013. Na verdade, a
estratégia de Lisboa definida pelos Chefes de Estado e de Governo fixou um objectivo para a
Europa: fazer com que a sua economia assente na competitividade. E dela que dependem o
crescimento sustentado e o emprego na Europa. A globalizacdo e a concorréncia acrescida que
impera nos mercados mundiais abrem novas "janelas" de oportunidade aos Estados-Membros e as
regides mas, em paralelo, exigem uma adaptacdo as mudancas estruturais. As condi¢cdes prévias
para responder a estes desafios sdo a dinamizag¢do do investimento privado, o reforco do mercado

Unico e a promoc¢ao do desenvolvimento econémico.

. A ajuda europeia dos Fundos a favor das regifes, com o objectivo de lhes permitir tirar
partido de um mundo em mutacgéo, requer portanto que se comece por investir na melhoria da sua
competitividade, promovendo o conhecimento, a inovagédo e a valorizagdo dos recursos humanos.
Gracas ao investimento nestes dominios prioritarios, a politica de coesdo contribui para a
dinamizacdo da produtividade na Europa e para manter a vantagem da Europa sobre os seus

concorrentes.



. Neste sentido, é encorajador ver que os Estados-Membros atribuiram uma prioridade real
aos investimentos nas areas da Investigagdo e Desenvolvimento tecnoldgico e cientifico (1&D) e da
inovagcdo, estabelecendo objectivos ambiciosos, que lhes permitem aproximar-se do objectivo

fixado em Lisboa: uma taxa de investimento no sector da 1&D de 3% do PIB até 2010.

. As accOes direccionadas para a competitividade estdo também estreitamente ligadas aos
esforcos desenvolvidos nos dominios das tecnologias da informacgdo e das comunicagbes (TIC) e
dos servicos em linha para empresas e cidadaos. As regides e as empresas que valorizam as TIC
estdo melhor equipadas para dar resposta as tendéncias para a deslocalizacdo das actividades

econdmicas e, também, para refor¢ar a procura de novas oportunidades.

. Contudo, os investimentos na inovagdo, no conhecimento e nas tecnologias deveréo ser
convertidos em novos empregos. Isto requer esfor¢cos no sentido de promover o desenvolvimento
dindmico em dominios como os servigcos de apoio as empresas, em especial as PME, a fim de
aumentar a competitividade destas e de as integrar mais profundamente nos mercados

internacionais.

. A nova geracao de programas relativos a politica de coesdo para 2007/2013 é, pois, um
elemento determinante do programa de Lisboa, que reflecte véarias orientagbes, fundamentais e
novas, introduzidas para o novo periodo de programacao. Assim, a politica de coeséo definida para
0 periodo 2007/2013 abriu caminho para a reorientacdo dos investimentos da Unido Europeia. De
uma maneira geral, nas regides menos desenvolvidas da UE a 27, a titulo do objectivo de
Convergéncia, 65% dos Fundos destinam-se a despesas relacionadas com a estratégia de Lisboa,
enquanto as regifes mais desenvolvidas, a titulo do objectivo de Competitividade Regional e
Emprego, prevéem investir 82% dos Fundos em prioridades também relacionadas com a estratégia

de Lisboa.

. Em especial, as discussbes com os Estados-Membros, as regifes, os agentes locais, o0s
parceiros sociais e econdémicos mostraram que a politica regional europeia tem funcionado como
catalisador de mudancas. Serviu de base para a elaboragdo de estratégias regionais e sectoriais
eficazes para a criacdo de mais empregos, de melhor qualidade, e para melhorar os mecanismos
de distribuicdo das ajudas financeiras. O processo de negociacdo teve ainda por efeito a melhoria
sensivel da qualidade dos programas nacionais e regionais em toda a Europa e o alinhamento mais

estreito dos seus conteddos com as grandes prioridades comunitarias.

. Esta dinamica foi igualmente acompanhada por uma abordagem da planificacdo e da
programacdo dos investimentos mais centrada nas estratégias a longo prazo para o
estabelecimento de lagos reforgcados com os objectivos de desenvolvimento "societal": a formagéo
ao longo da vida, numa sociedade em envelhecimento, ou a necessidade de melhorar a eficiéncia
energética e de desenvolver as energias renovaveis, com vista a combater as alterac¢des climéticas

e a reduzir as dependéncias externas, sdo alguns exemplos.



. Permitam-me fazer agora algumas reflexdes sobre o caso concreto de Portugal. Portugal
beneficiou, no passado, de subsidios "generosos" dos Fundos Estruturais: desde a sua adesdo a
Unido Europeia, Portugal recebeu mais de 50 mil milhdes de euros (no conjunto de todos os

Fundos).

. A série de programas operacionais, que constituiram os QCAs anteriores, contribuiu sem
davida alguma para o desenvolvimento do pais. Em termos de impactos, sdo notérios os
progressos em matéria de infra-estruturas materiais (transportes — a titulo de exemplo, Portugal é
presentemente um dos paises europeus com uma das densidades mais significativas em termos de
auto-estradas por km2! —, ambiente, saude, cultura, etc.) e no que se refere & melhoria da coeséo
territorial no pais, no seu todo. No entanto, a maior parte dos dados socio-econdmicos disponiveis
indicam que o impacto das interven¢gdes dos Fundos Estruturais foi relativamente limitado em
sectores muito importantes, como a competitividade econdmica em geral, a inovacdo e a

valoriza¢do dos recursos humanos.

. Por isso, a Comissdo e as autoridades portuguesas chegaram a acordo quanto a uma
reorientacdo significativa da abordagem no que se refere a geragdo dos Fundos Estruturais
2007/2013: na realidade, o quadro de referéncia estratégico nacional portugués (NSRF/"QREN")
inclui um compromisso significativo em relacdo a estratégia de Lisboa para o emprego e o
crescimento. No QREN, a afectacdo indicativa dos financiamentos dos Fundos Estruturais aos
objectivos "de Lisboa" é muito elevada: 82% da dotacdo total em Portugal, para o periodo de
2007/2013, destina-se as prioridades da estratégia de Lisboa. Isto demonstra o empenho de

Portugal em apostar numa agenda socio-econdmica baseada na competitividade e na inovagéao.

. Através do QREN e dos seus programas operacionais, Portugal comprometeu-se a
despender 21 mil milhdes de euros com o crescimento e o emprego, com o refor¢co do capital
humano e para garantir um desenvolvimento equilibrado e harmonioso que inclua a redugcdo das

disparidades regionais e sociais.

. Mais concretamente, no que se refere ao programa que hoje nos relne, o programa
"Factores de Competitividade", é preciso salientar em primeiro lugar que se trata do programa que
integra o financiamento mais elevado do FEDER concedido a Portugal, para o periodo 2007/2013.
Além disso, trata-se de um dos 3 Unicos programas "horizontais"/nacionais do NSRF/QREN
portugués (os 2 outros sdao os POs "Potencial Humano"/FSE e "Desenvolvimento territorial/Infra-
estruturas™), o que demonstra a sua especificidade e o seu papel importante no processo de
desenvolvimento econdmico do pais ao longo dos préximos anos, por integrar o financiamento das
accdes no dominio do aumento da competitividade e da produtividade da economia portuguesa,

consideradas como essenciais para a modernizacao e o desenvolvimento de Portugal.

e Dada a importéancia deste programa para o desenvolvimento de Portugal, penso que é preciso

estarmos muito atentos a sua aplicagéo, em especial no contexto especifico dos anos 2008 e 2009,



anos dificeis e "sensiveis" para a gestdo do programa, que devera encerrar o PO Economia/PRIME

2000/2006 e lancar o PO "Factores de Competitividade".

. Apesar de, com é evidente, ser necessario acelerar a aplicagdo do POFC, porque, convém
ndo esquecer, a regra da anulagdo automatica de autoriza¢gfes dos créditos comunitarios "N+3" vai
ser aplicada ja em 2010, sera preciso manter padrdes de selecgcdo muito elevados, quer ao nivel da
qualidade dos projectos a seleccionar e a financiar, quer ao nivel de sectores/"concentracao" dos
apoios, no sentido do texto negociado e aprovado do PO (ex.: em sectores com potencial de
crescimento, sectores com utilizagdo intensiva de conhecimento e alta tecnologia, em novas

empresas, etc.).

e Por ultimo, tendo em conta as sinergias entre o PO "Factores de Competitividade" e os POs
regionais e entre o PO "Factores de Competitividade" e o PO "Potencial Humano/FSE" (ex.: acc¢des
em prol da modernizagdo da Administracdo Publica sdo apresentadas nestes 2 programas), sera
necessario manter uma coordenacdo permanente entres todos estes instrumentos do NSRF/QREN

portugués 2007/2013, a fim de assegurar a indispensavel complementaridade.

. Permitam-me referir agora o estado da discussdo sobre a futura politica de coesdo. O
debate teve inicio no ano passado, com uma ampla consulta publica, cujos resultados gerais foram
apresentados em Junho de 2008, no quadro da divulgacdo do relatdrio sobre a coesdo econémica e

social.

. As conclusdes dessa consulta sao claras: a dimensao "equidade" da politica de coeséo deve
continuar a ser forte e convém manter a reducdo das disparidades entre as regides como principal
prioridade. Em simultaneo, esta consulta permitiu detectar um forte consenso no sentido de que a
politica de coesdo deve abranger todas as regides europeias: a "renacionalizagéo" da politica é, por

conseguinte, por conseguinte, rejeitada em principio.

. No que diz respeito as prioridades para o futuro, tudo indica que, em especial perante os
desafios que ja& mencionei, deverd ser dada prioridade a competitividade, a inovagédo, a
transformacdo das actividades econdémicas no sentido de um elevado valor acrescentado, ao

desenvolvimento dos recursos humanos e dos servigos, bem como ao desenvolvimento sustentado.

. Por outro lado, a Comissdo acaba de aprovar o seu livro verde sobre a coeséo territorial,
um documento que devera enriquecer o debate sobre a futura politica de coesdo. O texto incide
sobre a analise das disparidades do territdério europeu e sobre as especificidades territoriais, aos
niveis local, regional e nacional, e langca o debate sobre como transformar essa diversidade
territorial em vantagem ou em forca para a Europa. Os resultados da ampla consulta publica aberta
até finais de Fevereiro serdo analisados numa Comunicacdo da Comissdo. Convido-vos a todos a

participar nessa consulta.



. Em matéria de politica de coeséo, as bases estdo estabelecidas, na Europa e em Portugal,
incluindo a abordagem estratégica para a competitividade. A modernizacdo da economia situa-se
mais do que nunca no centro dos nossos objectivos. No entanto, as nossas ac¢des, s6 assumirdo
toda a sua amplitude se as parcerias nacionais, regionais e locais, privadas e publicas, integrando
0s parceiros sociais e econdmicos, empresarios, sindicatos, ONGs, centros de investigacao,
universidades, etc., funcionarem eficazmente. Isso implica também que o contexto administrativo,
fiscal e econdmico, bem como as politicas de apoio as empresas, sejam adaptados de modo a

acompanhar as estratégias em que nos empenhamos.

Temos muito a aprender com as nossas experiéncias passadas e com as dos outros. Por isso,
estou convencido de que, hoje, no quadro deste acontecimento, vai haver discussdes interessantes

e Uteis e que estas nos permitirdo avancar no sentido desejado por todos.

Muito obrigado.



