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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 10 de julho de 2012

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 de Portugal e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para o periodo 2012-2016

(2012/C 219/20)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
o

n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orgamentais e a supervisio e coordenacio das politicas
econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissio Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta ao Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou
a proposta da Comissdo de lancar uma nova estratégia
para o emprego e o crescimento, «Europa 2020», baseada
numa maior coordenacdo das politicas econdmicas, a
qual se centrard nos dominios fundamentais em que se
impdem medidas para reforgar o potencial da Europa em
termos de crescimento sustentdvel e de competitividade.

(20 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma reco-
mendagdo relativa as orientagdes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma deci-
sdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (%), documentos que, em conjunto,
formam as «orientagdes integradas». Os Estados-Membros
foram convidados a ter em conta as orientagdes integra-
das nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.

(3)  Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma reco-
mendacdo (%) relativa ao Programa Nacional de Reformas
de 2011 de Portugal.

(4 Em 23 de novembro de 2011, a Comissio adotou a
segunda Anélise Anual do Crescimento, marcando assim

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Orientagdes mantidas para 2012 pela Decisio 2012/238/UE do
Conselho, de 26 de abril de 2012, relativa as orientacdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 119 de 4.5.2012,
p. 47).

() JO C 216 de 22.7.2011, p. 1.
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)

o inicio do segundo Semestre Europeu de coordenagio
politica ex ante e integrada, baseado na estratégia «Europa
2020».

O Parlamento Europeu tem participado de forma ade-
quada no Semestre Europeu, nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1466/97, e, em 15 de fevereiro de 2012, adotou
a resolucdo sobre o emprego e aspetos sociais da Andlise
Anual do Crescimento para 2012 e a resolucdo sobre a
contribui¢do para a Andlise Anual do Crescimento para
2012.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou
as prioridades para garantir estabilidade financeira, con-
solidagdo orcamental e medidas destinadas a promover o
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma
consolidacio orcamental diferenciada e propicia ao cres-
cimento, de restabelecer condi¢des normais de concessio
de crédito a economia, de promover o crescimento e a
competitividade, de combater o desemprego e as conse-
quéncias sociais da crise, e de modernizar a administra-
¢do ptblica.

Em 2 de margo de 2012, o Conselho Europeu convidou
também os Estados-Membros que participam no Pacto
para o Euro + a apresentar os seus COmMPromissos a
tempo de serem incluidos nos respetivos Programas de
Estabilidade ou Convergéncia e nos respetivos Programas
Nacionais de Reformas.

Em 2 de maio de 2012, Portugal apresentou o seu Pro-
grama de Estabilidade, que abrange o periodo de 2012-
-2016, e, em 7 de maio de 2012, apresentou o seu
Programa Nacional de Reformas de 2012.

Em 17 de maio de 2011, o Conselho adotou a Decisdo
de Execugdo 2011/344/UE (%) para conceder a Portugal
assisténcia financeira a médio prazo por um periodo de 3
anos, de 2011 a 2014, nos termos do Regulamento (UE)
n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que
cria um mecanismo europeu de estabilizacdo financei-
ra (°). O Memorando de Entendimento que acompanha
essa decisdo, também assinado em 17 de maio de 2011,
e os suplementos subsequentes estabelecem as condicio-
nalidades de politica econémica a que os desembolsos ao
abrigo da assisténcia financeira estio subordinados.
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Portugal progrediu bem em varias frentes, mas subsistem
desafios importantes. Continua a ser essencial alcangar os
objetivos orcamentais para que o Governo possa recupe-
rar plenamente o acesso ao mercado durante a vigéncia
do programa de ajustamento econémico e financeiro.
Para limitar os riscos que pesam sobre os objetivos or-
camentais de 2012, é primordial uma implementagio
rdpida e determinada das medidas estruturais e or¢amen-
tais do programa de ajustamento econdmico e financeiro.
Simultaneamente, o Governo deve prosseguir as reformas
que fazem face aos desafios de competitividade em Por-
tugal. O orcamento de 2012 ndo mantém os projetos
anteriores de uma «desvalorizagdo fiscal». Tal torna tanto
mais importante adotar rapidamente reformas estruturais
dos mercados do trabalho e de produtos, a fim de reduzir
os custos unitdrios do trabalho, aumentar a flexibilidade e
reduzir barreiras a entrada. E necessario que 0 governo
faca prova de perseveranca e de determinacdo para se
opor aos fortes interesses enraizados que tém entravado
as reformas.

Em geral, a terceira revisdo do programa de ajustamento
econémico e financeiro concluiu que Portugal continua
no bom caminho quanto a execugdo das medidas de
condicionalidade estabelecidas no Memorando de Enten-
dimento de 17 de maio de 2011. Em especial, o objetivo
de défice orgamental para 2011 (5,9 % do PIB) foi su-
plantado, mediante recurso a uma transferéncia dos fun-
dos de pensdes dos bancos para o Estado que represen-
tou 3% % do PIB. Apesar desta operagdo pontual, a
consolidacdo estrutural em 2011 foi importante e repre-
sentou 3% % do PIB. Os bancos estio no bom caminho
para cumprir, até ao final de 2012, as exigéncias de
capital fixadas ao abrigo do programa de ajustamento
econémico e financeiro, embora os seus fundos proprios
devam ser objeto de um acréscimo adicional ainda em
2012, em sintonia com as exigéncias desse programa e
em consequéncia da exigéncia da Autoridade Bancdria
Europeia de ter em conta os riscos soberanos, do pro-
grama especial de inspecdo in loco e da transferéncia
prevista dos fundos de pensdes privados dos bancos.
No inicio de junho de 2012, o Governo anunciou que
iria conceder fundos publicos a trés grandes bancos para
permitir o cumprimento das exigéncias de capital ao
abrigo do programa de ajustamento econémico e finan-
ceiro. A quarta revisdo do programa de ajustamento eco-
némico e financeiro a nivel técnico, concluida no inicio
de junho de 2012, confirmou a conclusio a que se
chegara aquando da terceira revisio de que o programa
continua a ser cumprido.

A diminuicdo do PIB em 2011 foi menos acentuada do
que previsto, pois as exportacdes € 0 consumo registaram
uma evolucdo mais favordvel do que esperado. No en-
tanto, no quarto trimestre de 2011 e no inicio de 2012
registou-se fraca procura interna, um aumento acentuado
do desemprego e reduzida confianca empresarial. Se-
gundo as previsdes de primavera de 2012 dos servigos
da Comissdo, as perspetivas para 2012 pioraram e prevé-
-se agora que o PIB sofra uma contracdo de 3,3 %. O
crescimento econdémico em 2013 serd mais reduzido do
que inicialmente esperado. Embora o ajustamento ex-
terno tenha sido, até a data, bastante rdpido, com as
exportagdes portuguesas a aumentar a sua quota de mer-
cado no exterior da Unido e com as importa¢des a cai-
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rem consideravelmente, a sua persisténcia é ainda incerta.
Dado o montante elevado da divida externa que Portugal
acumulou, sdo necessdrios ajustamentos adicionais de na-
tureza estrutural muito importantes.

O orcamento para 2012 estima um défice orcamental de
4,5 % do PIB, o que estd em sintonia com os requisitos
do programa de ajustamento econdémico e financeiro e
com as recomendacdes do Conselho a Portugal, formu-
ladas ao abrigo do procedimento relativo aos défices
excessivos. Os planos de consolidagdo or¢amental a mé-
dio prazo apresentados no Programa de Estabilidade tam-
bém sdo coerentes com as metas do défice global do
programa de ajustamento econdémico e financeiro, pre-
vendo-se um rdcio défice/PIB de 3 % do PIB até 2013. O
or¢amento para 2012 inclui medidas de consolidagio
correspondentes a mais de 5% do PIB, compostas por
medidas estruturais permanentes. Dois tercos das medi-
das incidem no lado da despesa e incluem uma redugdo
significativa dos saldrios e pensdes do setor ptiblico, uma
reducio de 2% no ndmero de funciondrio publicos
(tempo integral equivalente) e uma racionalizacdo das
empresas puiblicas. Do lado da receita, o orcamento prevé
uma reducio das isen¢des fiscais, 0 aumento do nimero
de bens e servicos sujeitos a taxa normal do IVA, au-
mento dos impostos sobre o rendimento dos particulares
e das empresas, um aumento dos impostos especiais de
consumo e maiores esforgos para combater a evasdo e a
fraude fiscal. Espera-se que o défice diminua para 1,8 %
do PIB em 2014 e para 1% do PIB em 2015. Os prin-
cipais riscos que pesam sobre as metas orgamentais pren-
dem-se sobretudo com as empresas publicas e com as
administracdes locais e regionais. Em termos de saldo
estrutural, espera-se que o ajustamento orcamental seja
superior a 7 pontos percentuais do PIB em 2011-2012.
O objetivo orgamental a médio prazo de - 0,5 % do PIB
reflete adequadamente os requisitos do Pacto de Estabili-
dade e Crescimento. Espera-se que a divida publica atinja
um maximo de 115,7 % do PIB em 2013, para depois
diminuir progressivamente. A quarta revisdo técnica do
programa de ajustamento econémico e financeiro confir-
mou que ainda se afigura possivel atingir o objetivo
fixado para o défice orcamental de 2012, j4 que a exe-
cugdo orcamental nos primeiros quatro meses de 2012
foi consentdnea com as expectativas e uma vez que 0s
riscos de revisdo em baixa decorrentes de um aumento
mais pronunciado do desemprego e de uma composigio
do crescimento menos favordvel no plano fiscal por
comparagdo com as projegdes orcamentais estdo a ser
compensados por economias noutras rubricas do orga-
mento.

Até agora, registaram-se progressos notaveis e o éxito
cabal do programa de ajustamento econdémico e finan-
ceiro depende essencialmente da aplicacdo de um vasto
leque de reformas estruturais, que ird eliminar a rigidez e
os pontos de estrangulamento que estdo na base da es-
tagnagdo da economia nos tltimos dez anos. O vasto e
ambicioso programa de reformas estd no bom caminho
nas dreas do mercado de trabalho, dos cuidados de sadde,
da habitagdo, do sistema judicidrio e da insolvéncia e do
quadro regulamentar, incluindo a concorréncia. Além dis-
so, as privatizacdes foram, até a data, muito bem suce-
didas. Nas industrias de rede, os progressos foram mistos.
Em especial, no setor da energia, foi apresentada uma
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estratégia global de eliminacdo da divida crescente do
setor, centrada na contencdo das rendas excessivas, que
terd de ser implementada ao longo dos proximos meses.

Estd em curso uma reprogramagio estratégica dos fundos
estruturais, que se centra no apoio ao emprego dos jo-
vens e a competitividade (em especial das pequenas e
médias empresas). As novas medidas reforcam as acdes
nos dominios do passaporte para o emprego, da forma-
cdo e das qualificacdes profissionais e do acesso ao fi-

nanciamento para as pequenas e médias empresas.

Portugal assumiu diversos compromissos no dmbito do
Pacto para o Euro +. Esses compromissos e a execu¢ao
dos compromissos apresentados em 2011 dizem respeito
a melhoria da competitividade, da taxa de emprego e da
sustentabilidade das finangas publicas, reforcando, simul-
taneamente, a sustentabilidade financeira,

RECOMENDA que, no periodo 2012-2013, Portugal atue no
sentido de:

Aplicar as medidas tal como estabelecidas na Decisdo de Exe-
cugdo 2011/344|UE e detalhadas no Memorando de Entendi-
mento de 17 de maio de 2011 e nos seus suplementos subse-
quentes.

Feito em Bruxelas, em 10 de julho de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
V. SHIARLY
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