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COMITE DAS REGIOES

952 REUNIAO PLENARIA DE 3 E 4 DE MAIO DE 2012

Parecer do Comité das Regides — Proposta de Regulamento geral sobre os fundos do Quadro

Estratégico Comum

(2012/C 225/07)

O COMITE DAS REGIOES

preconiza um org¢amento ambicioso para a futura politica de coesdo (2014-2020), a fim de cumprir
as aspiracdes do Tratado e da Estratégia Europa 2020. Defende também que se tenham em conta
outros critérios para além do PIB na avaliacio dos niveis de desenvolvimento e da distribui¢do de
recursos;

apoia a estrutura proposta pela Comissido, nomeadamente a identificacdo de dois objetivos principais
(Investimento no Crescimento e no Emprego e Cooperacdo Territorial), a manutengdo do FSE no
ambito da politica de coesdo, assim como a criagio de uma nova categoria de «regides em transicio»,
constituindo uma rede de seguranga para as regides que deixardo de beneficiar por inteiro de ajudas
ao abrigo do objetivo de Convergéncia;

apela a uma maior flexibilidade na distribui¢gdo dos Fundos Estruturais, com base numa adaptacio
mais realista as necessidades dos territorios através da participagdo direta dos 6rgdos de poder local e
regional. Tal flexibilidade também deve caracterizar a reparticdo entre o FEDER e o FSE, assim como a
concentracio temdtica dos fundos em determinados objetivos da Estratégia Europa 2020. A este
proposito, reivindica a reducdo significativa dos limites minimos previstos pelos regulamentos espe-
cificos ou a sua maior flexibiliza¢io;

subscreve a abordagem estratégica do Quadro Estratégico Comum, que integra todos os fundos com
vocagdo territorial, permitindo uma melhor coordenacdo com o FEADER e o FEAMP. Deseja também
que se leve mais em conta o principio da coesdo territorial mediante agdes urbanas, acdes de
desenvolvimento local, investimentos territoriais integrados e planos de acdo conjuntos, mas advoga
uma atencdo especial para as zonas em plena transi¢do industrial ou com limitagdes demograficas;

apela a que se encoraje a possibilidade de programas operacionais multifundos (FEDER, FSE, Fundo de
Coesdo, FEAGA e FEAMP) e a que a Comissdo Europeia adote todas as medidas para a preparacio e a
execucdo desses programas respeitando o principio da proporcionalidade;

rejeita a condicionalidade macroecondmica e a reserva de desempenho, considerando-as contrarias ao
objetivo principal da politica de coesdo. Defende, em vez disso, a criagio de uma reserva de flexibi-
lidade constituida pelos recursos ndo utilizados em consequéncia da regra de anulacdo automadtica,
para financiar iniciativas experimentais. Concorda ainda com o principio de condicionalidade ex ante,
dado o seu cardter mais simplificado e preventivo do que repressivo;

reivindica uma verdadeira simplificacdo das regras de gestdo, sobretudo no atinente as autoridades de
controlo e de auditoria, as operacdes geradoras de receitas e aos custos de taxa forfetaria.
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Catiuscia MARINI (IT-PSE), Presidente da Regido da Umbria

Texto de referéncia Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, bem como disposigdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Euro-
peu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006

. RECOMENDACOES POLITICAS
A. Orgamento da ue e atribuicdo de fundos

O COMITE DAS REGIOES

Para um orcamento da UE coerente e equilibrado

1. recorda que o or¢amento da Unido Europeia deve ser de
tal ordem que possa assegurar a eficicia da politica de coesdo e
satisfazer as aspiracdes da Estratégia Europa 2020;

2. solicita que sejam mantidos, por categoria de regido, pelo
menos, os mesmos niveis de contribuicio da Unido previs-
tos para o atual perfodo de programacio;

3. sublinha que a atual situagdo de grave crise econdmica,
financeira e social tende a favorecer uma situagio duradoura de
subemprego a escala europeia, com um impacto forte, embora
diferenciado, em todos os territorios da Unido Europeia. Neste
contexto, os fundos estruturais constituem uma fonte de rendi-
mento indispensdvel para combater a crise e apoiar o desenvol-
vimento dos territorios europeus;

Atenuar as dificuldades de absorcio

4. solicita a Comissdo que empreenda iniciativas vigorosas a
altura de atenuar as dificuldades de absorcio encontradas por
alguns Estados-Membros, melhorando a gestdo dos fundos da
UE - sobretudo em termos de simplificagdo e de inovacdo dos
sistemas de gestdo e de controlo — e estimulando a orienta¢do
para os resultados;

Para critérios de reparti¢io mais justos e equilibrados

5. considera que a crise econdmica e financeira acentua ainda
mais a necessidade de utilizar dados relativos ao PIB compara-
veis e disponiveis em tempo 1til, bem como outros indicado-
res, a fim de determinar mais corretamente o nivel real de

desenvolvimento das regides europeias (), subentendendo-se
que os recursos ficardo devidamente concentrados nas regides
menos desenvolvidas;

6. defende que se tenha em devida conta, para efeitos de
reparti¢do de recursos, a especificidade dos Estados-Membros
caracterizados por um fortes disparidades econémicas internas.
Mostra-se apreensivo, em particular, em relacdo ao critério de
reparticdio dos recursos afetados a politica agricola comum
(PAC) — com referéncia ao quadro financeiro plurianual —, na
medida em que ndo sdo devidamente tomadas em consideracdo
as diferengas sociais, econdémicas e estruturais;

B. Arquitetura da politica de coesdo
Uma arquitetura simplificada

7. concorda com a definicio de dois grandes objetivos,
«Investimento no Crescimento e no Emprego» e «Cooperacdo
Territorial Europeia», os quais contribuem para simplificar a
arquitetura da politica de coesdo;

8. aprova a criagdo da categoria «regides em transicdo», a
financiar com os recursos provenientes das regides e dos
paises que tenham saido da convergéncia e do fundo de
coesdo, sem por isso diminuir o apoio as outras categorias de
regides, regozijando-se igualmente com a rede de seguranca
proposta para as regides que deixardo de beneficiar por inteiro
de ajudas ao abrigo do objetivo «Convergéncia». A nova cate-
goria permitird apoiar mais adequadamente as regides que se
encontram na fase de saida do objetivo «Convergéncia», bem
como as outras regioes com um PIB per capita entre 75 % e
90 % da média da UE, modular os apoios da UE em funcdo dos
vérios niveis de desenvolvimento e atenuar os efeitos de limiar
observados no atual periodo de programacio. Estas disposi¢des
deveriam aplicar-se a todos os fundos do QEC (Quadro Estra-
tégico Comum);

9. entende que as regras relativas as orientagdes regionais
para 2014-2020 em matéria de auxilios estatais também se
devem coadunar com a estrutura da futura politica de coesio,
e que a determinacdo das regides assistidas ndo deve dar origem
a contradicdes entre a politica de coesdo e o direito da concor-
réncia;

(") Parecer do Comité das Regides sobre o tema «Medir o progresso
para além do PIB» (CdR 1632010 fin)
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Para um papel adequado do Fundo Social Europeu no am-
bito da politica de coesdo

10.  regozija-se com a manutencio do Fundo Social Euro-
peu (FSE) no ambito da politica de coesdo, enquanto instru-
mento fundamental ao servico do emprego, da melhoria das
competéncias individuais e da inclusio social;

11.  reivindica, todavia, que a escolha das prioridades de
investimento e a reparti¢do dos fundos estruturais pelo FEDER
e o FSE fique a cargo dos orgdos de poder local e regional
competentes, no respeito do principio da subsidiariedade;

C. Principios comuns a todos os fundos

Para uma parceria e uma governagio a vdrios niveis refor-
cados

12.  defende que os 6rgdos de poder local e regional de cada
um dos Estados-Membros sejam, no respeito do principio de
governacio a vdrios niveis e da reparticio de competéncias a
nivel nacional, plenamente associados a elaboracao, as negocia-
¢des e a aplicagdo dos varios documentos estratégicos, ou seja, o
Quadro Estratégico Comum (QEC) e, em particular, o contrato
de parceria. Os pactos territoriais entre os 6rgdos de poder local,
regional e nacional também deveriam ser uma opcdo disponivel
para formalizar acordos de parceria em concertagio com os
governos nacionais;

13.  considera injusto que os 6rgdos de poder local e regional
sejam assimilados, no dmbito do principio de parceria, aos
parceiros econémicos e sociais, na medida em que, enquanto
representantes do interesse geral dos cidaddos, eles sdo coges-
tores — tendo em conta o quadro institucional dos Estados-
-Membros — e cofinanciadores dos projetos da politica de coesdo;

Para uma taxa de cofinanciamento adequada ao nivel de
desenvolvimento das regides

14.  reafirma o seu apoio ao principio do cofinanciamento
europeu que garante a responsabilizacdo dos agentes territoriais;

15.  considera que o IVA deve ser elegivel se ndo for recu-
peravel;

16.  entende que se deverd fazer uma distingdo entre as partes
interessadas da sociedade civil e os parceiros do setor publico.
Os 6rgdos de poder local e regional competentes, ou os seus
representantes, devem ser parte integrante do processo de ne-
gociacdo para a preparagio de um contrato ou acordo de par-
ceria a nivel nacional e ndo apenas regional;

D. Relagdo entre a politica de coesdo e a estratégia europa
2020

Para uma concentra¢io temdtica harmoniosa e flexivel

17.  regista a aplicagdo do principio da concentracio temad-
tica aos objetivos fundamentais da Estratégia Europa 2020 e
aos objetivos do artigo 174.° do TFUE, enunciados no ambito
de uma série de temas comunitarios, mas estd preocupado com

a falta de flexibilidade na escolha dos objetivos temdticos que
deveriam ser determinados com base numa apreciagdo territo-
rial;

18.  insta, por conseguinte, a uma verdadeira flexibilidade
para todos os fundos do QEC, atribuindo a cada uma das
autoridades de gestdo a maior margem possivel para a defini¢do
dos objetivos temdticos sobre os quais concentrar 0s recursos.
Reivindica, além disso, em geral, a reducio significativa dos
limites minimos previstos pelos regulamentos especificos ou a
sua maior flexibilizacdo;

E. Abordagem estratégica e governacio da politica de coesio

Quadro Estratégico Comum: Para uma maior integracio
dos fundos com vocacgio territorial

19.  defende uma melhor integracio dos fundos, aco-
lhendo favoravelmente a inclusdo no QEC do FEADER e
do FEAMP, salvaguardando a especificidade de cada fundo;

20. reputa oportuno que o QEC seja aprovado pelo Parla-
mento e pelo Conselho Europeu por considerar que este docu-
mento deveria ser adotado com a mdxima participacio das
instituicdes da UE. Preconiza, por isso, que seja incluido em
anexo ao Regulamento Geral;

21.  reputa necessdrio que os mecanismos referidos no QEC
sejam suficientemente flexiveis para permitir uma verdadeira
integracdo com as politicas regionais e de desenvolvimento lo-
cal;

22.  considera que o QEC deve facilitar primeiramente uma
abordagem territorial da base para o topo e a integracio do
financiamento. As recomendacdes do QEC ndo deverdo ser
demasiado prescritivas, de modo a permitir flexibilidade sufi-
ciente na escolha dos meios para atingir os objetivos temdticos
e as prioridades de investimento, conforme definidos nos regu-
lamentos sobre os fundos estruturais e de coesio;

23.  salienta que o QEC deveria associar adequadamente os
objetivos temdticos do artigo 9.° do regulamento geral as prio-
ridades de investimento apresentadas nos regulamentos sobre o
FEDER, o FSE, o FC, o FEADER e o EMFF, proporcionando
seguranca juridica quanto a compatibilidade das prioridades e
evitando lacunas e sobreposicdes entre elas, fazendo com que os
projetos prioritdrios multifundos e também multiteméticos se-
jam exequiveis de forma integrada e continua;

Contrato de parceria: mais contrato que parceria

24. insta a que os Orgdos de poder local e regional com-
petentes — em sintonia com os ordenamentos juridicos respeti-
vos —, enquanto financiadores e gestores da politica de coesdo,
participem plenamente na elaboracdo, negociagdo, aplicagdo e
alteragdo dos contratos de parceria (artigo 13.°, n.° 2);
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25.  reivindica especialmente — em sintonia com os ordena-
mentos juridicos respetivos — que as autoridades regionais e
locais competentes sejam envolvidas diretamente no ambito
do contrato no atinente a definicdo das condicionalidades
internas e das san¢des que delas decorrem (artigo 14.°);

26.  estd preocupado com os possiveis atrasos em virtude da
exigéncia de apresentar o contrato de parceria e 0s programas
operacionais em simultineo. Pede, por isso, que a apresenta¢do
dos programas se efetue até seis meses ap6s a apresentacio do
contrato;

Programas operacionais: Para uma gestdo regionalizada e
integrada

27.  recomenda que os 6rgdos de poder local e regional — em
sintonia com os ordenamentos juridicos respetivos — sejam ati-
vamente envolvidos na gestdo dos fundos europeus e encoraja
vivamente o recurso a programas regionais multifundos;

28.  faz notar que uma maior harmoniza¢io das disposi-
¢des comuns relativas a aplicagdo dos vérios fundos favoreceria
a sua integracdo e aumentaria a eficicia e o impacto da sua
intervencdo, bem como reduziria os encargos administrativos
para o beneficidrio final;

29. insta a Comissdo a proceder a uma avaliagdo do funcio-
namento, dos efeitos e do valor acrescentado das estratégias
macrorregionais atualmente em vigor;

F. Uma programacio orientada para os resultados e para a
avaliagdo

Condicionalidade macroeconémica: uma dupla sangio para
os Estados-Membros

30.  rejeita veementemente as propostas de ligar a politica de
coesdo com o pacto de estabilidade (condicionalidade macroe-
condmica), visto considerar que a condicionalidade macroe-
condmica responde a objetivos diferentes dos estabelecidos pela
politica de coesdo;

31.  considera, por conseguinte, que as coletividades terri-
toriais ndo devem ser penalizadas pelo incumprimento, por
parte de alguns Estados-Membros, dos seus compromissos, par-
ticularmente no atinente ao défice ptblico nacional (ar-
tigo 21.%);

Tornar as condi¢des ex ante mais ligeiras e mais preventi-
vas que repressivas

32.  concorda, todavia, com o principio de condicionalidade
ex ante, a fim de assegurar que se retinem as pré-condigdes
necessdrias a realizacdo eficaz dos investimentos, com base na
avaliacdo das experiéncias anteriores, evitando sobrecarregar a
politica de coesdo com responsabilidades que ndo sio do seu
ambito e aumentar a carga administrativa;

33.  preocupa-o que a condicionalidade sob a responsabili-
dade de uma terceira parte (vejam-se os incumprimentos na
transposi¢do das diretivas comunitdrias) possa prejudicar a

elaboragdo e a aplicagdo de programas e de projetos a nivel
regional e local. O Comité considera, pois, que as condiciona-
lidades ex ante se devem cingir a matérias diretamente aplicdveis
a execucdo da politica de coesio;

34.  faz notar igualmente a Comissio que essas condi¢des ex
ante ndo deverdo levar a qualquer suspensdo dos pagamentos
ou a corre¢des financeiras, & excegdo das condi¢bes que um
dado Estado-Membro se comprometeu observar;

Reserva de desempenho

35.  opOe-se a criacdo de uma reserva de desempenho por
recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de ob-
jetivos de resultado excessivamente moderados e, por conse-
guinte, facilmente realizaveis, para desse modo beneficiar do
financiamento suplementar, o que poderia privilegiar a emer-
géncia de projetos pouco ambiciosos e desencorajar a inovagao.
Chama a atengdo para o parecer do Tribunal de Contas 7/2011,
segundo o qual «existiu [no periodo de 2000-2006] uma re-
serva de desempenho semelhante com éxito limitado devido ao
montante muito limitado de despesas efetuadas até ao momento
da andlise intercalar e a auséncia de uma metodologia adequada
para a avaliagdo dos progressos alcancados pelos programas».

36. defende, em vez disso, a criacio de uma reserva de
flexibilidade constituida pelos recursos ndo utilizados em con-
sequéncia da regra de anula¢do automadtica, para financiar ini-
ciativas experimentais no ambito do crescimento inteligente,
sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise;

O quadro de desempenho como instrumento de orientacio

37.  salienta que o quadro de andlise do desempenho com-
preende o estabelecimento de objetivos intermédios por priori-
dade para os anos 2016 e 2018. Na sua opinido, deverd tratar-
-se de um mecanismo de orientagdo e de controlo dos objetivos
perseguidos durante todo o periodo de programagio, sem que
tal redunde na aplicacio de correcdes financeiras aos eixos
prioritdrios em causa, quando ndo tenham sido alcancadas as
metas estabelecidas, com base no relatério de progressos final,
tendo em conta que essa falha pode decorrer das circunstancias
socioecondmicas e de mudangas politicas necessirias levadas a
cabo pelas autoridades nacionais e regionais;

38.  considera que esta nova disposi¢io é inutilmente adu-
zida as vdrias condi¢des (macroecondmicas, ex ante € ex post)
propostas pela Comissdo e ao sistema de verificacdo ex ante, in
itinere e ex post, tal como a defini¢do de objetivos quantificados e
indicadores de desempenho, apelando, além disso, a uma liga-
¢do mais estreita com as atividades de avaliagio a que se
referem os artigos 48.°, 49.° ¢ 50.%

Aumento dos adiantamentos

39. satida a proposta destinada a obrigar as autoridades de
gestdo a pagarem aos beneficidrios antes de pedirem o reem-
bolso 4 Comissdo, defendendo uma maior flexibilidade no
sistema de adiantamentos e¢ o aumento destes, a fim de me-
lhorar a liquidez dessas instancias;
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Sangdes e correcdes financeiras: Para uma abordagem mais
preventiva e menos repressiva

40.  preconiza que, quando um Estado-Membro em crise
financeira profunda receber apoio da Unido, a Comissdo
deve ter a possibilidade de alterar o contrato de parceria e os
programas operacionais no ambito de um didlogo construtivo
com esse Estado-Membro e as coletividades territoriais envolvi-
das, esperando, por conseguinte, que os especialistas da Comis-
sdo apoiem as autoridades nacionais e regionais com vista a
melhorar a sua capacidade de gerir eficazmente os fundos eu-
ropeus;

G. O reforco do principio da coesdo

Promover as acdes de desenvolvimento local e de investi-
mentos locais integrados

41.  partilha com entusiasmo o interesse pelo tema do desen-
volvimento urbano e, mais particularmente, satida as propostas
da Comissdo relativas as acdes de desenvolvimento local e
aos investimentos territoriais integrados, que devem ser ins-
trumentos fundamentais de aplicagdo no préximo periodo de
programacdo. Solicita igualmente esclarecimentos sobre a apli-
cagdo destas novas disposi¢des;

42.  espera que na aplicagdo dessas disposi¢des se preste es-
pecial atencdo a certas condi¢des para garantir a aplicagio
eficaz do desenvolvimento territorial integrado, por exem-
plo a coordenacio da intervencdo dos varios fundos, em espe-
cial o FEDER e o FEADER nas zonas periurbanas e funcionais, a
sua integragio, a definicdo de territérios a abranger pelo projeto,
a elaboragio de uma estratégia coerente, etc.;

43.  satda com convicgdo os incentivos para o desenvolvi-
mento promovido pelas comunidades locais, proporcionando
uma taxa de cofinanciamento adicional de 10 %. Solicita que
esta proposta se estenda também aos investimentos territoriais
integrados e considera que a organiza¢io e o funcionamento
dos grupos de acdo locais devem ser determinados a nivel
nacional de comum acordo entre as autoridades de gestdo e
os parceiros locais;

44.  solicita que a regra segundo a qual as autoridades publi-
cas ndo podem deter mais de 49 % dos direitos de voto seja
revista nos casos em que as parcerias de desenvolvimento local
institucionalizadas ji estejam operacionais;

45.  salienta a necessidade de o desenvolvimento local ser um
conceito holistico que permita a aplicacdo de investimentos
territoriais integrados, acdes urbanas e planos de acdo conjun-
tos;

Uma intervencio adequada a favor das regides com certas
especificidades geogrificas e demogrificas

46.  solicita atengdo especial para as zonas em plena tran-
sicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou demo-
graficas graves e permanentes, causadoras do seu atraso relati-
vamente a outras regides em termos econdmicos e de coesdo
territorial, bem como para as regides ultraperiféricas (art. 174.°
e art. 349.° do TFUE);

Continuar a apoiar a ligacdo em rede dos territérios através
do financiamento de infraestruturas

47.  preocupa-o o facto de as regides desenvolvidas nio se-
rem tidas em conta no financiamento das infraestruturas, desig-
nadamente das redes TIC de banda larga;

H. Simplificacio das regras de gestdo, de controlo e de audi-
toria

Maior simplificacio da gestdo e partilha da responsabili-
dade pelos controlos

48.  reivindica uma verdadeira simplificacio das disposi-
¢des de aplicacdo dos fundos a favor das autoridades de gestdo,
de controlo e de auditoria, que facilite aos beneficidrios o acesso
aos financiamentos;

49.  manifesta preocupagdo pelo facto de o apoio para o
refor¢o da capacidade administrativa se circunscrever, no FSE,
aos Estados-Membros com regides menos desenvolvidas ou ele-
giveis para o Fundo de Coesdo, o que ndo acontece com o
FEDER, nio obstante serem semelhantes os requisitos impostos
pelos sistemas nacionais para a aplicacio dos dois fundos ;

50. espera que uma orientacio para os resultados mais
decidida permita um enfoque maior na prestacdo, na qualidade
e na eficicia de utilizacdo dos fundos do que no respeito formal
das normas e no volume das despesas;

51.  considera que a remissdo excessiva para atos delega-
dos (cerca de 50 citagdes do regulamento) da Comissdo poderd
dar origem a atrasos na utilizagdo dos fundos, propondo, por
isso, que se preveja um regulamento de execugio da Comissdo
estabelecendo logo de inicio todas as regras de aplicagio;

Maior coordenagio e proporcionalidade dos controlos

52.  coloca reservas a designacio de uma autoridade de
acreditacio a nivel ministerial, que representaria um nivel de
controlo adicional e cujo papel consistiria em acreditar as au-
toridades de gestdo e de certificagio com base num controlo
preliminar, visto considerar que a acreditagio deverd incidir
mais nos sistemas do que nas autoridades de gestdo;

53.  adverte para o risco de uma incorreta aplicacio do prin-
cipio da proporcionalidade poder dar origem a um trata-
mento desigual dos Estados-Membros, até porque, na pratica,
seriam justamente os Estados-Membros que dispdem de dota-
¢es financeiras mais relevantes a ter de suportar encargos ad-
ministrativos de gestdo e de controlo mais elevados Além disso,
o facto de determinar o nivel dos controlos em fun¢io da
dimensdo financeira dos programas poderia dissuadi-los de op-
tar por programas multifundos;

54.  considera que o apuramento de contas proposto deve ser
opcional, a fim de permitir somente as autoridades de gestdo
que assim o desejem a simplificacdo do processo de encerra-
mento no final do periodo e a redugdo do prazo de conservagio
dos documentos contabilisticos (artigos 67.°, 76.°, 77.°
e 131.9;
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55.  deseja evitar a multiplicacio de controlos pela autori-
dade de auditoria nacional ou regional, pela Comissdo ou pelo
Tribunal de Contas, dos mesmos operadores, propondo a orga-
nizagdo sistemdtica de missdes de auditoria conjunta no terri-
tério, a fim de evitar duplicagdes e favorecer um «diagndstico»
partilhado (artigo 65.%, n.° 2);

Instrumentos de engenharia financeira simplificados e mais
orientados para o empreendedorismo n

56.  considera que é necessdrio clarificar melhor a utilizagdo
dos instrumentos financeiros relativamente a sua contabilizacio
na utilizagdo dos fundos da UE, a sua supervisio e a sua titu-
laridade. Contudo, concorda com o recurso aos instrumentos
de engenharia financeira para aumentar o efeito de alavanca
dos fundos, desde que o objetivo seja reforgar e ndo enfraquecer
o elemento «subvengdo» da politica de coesdo, e que esse apoio
se limite a formas convencionais dos instrumentos financeiros
(participagdes de capital, empréstimos, garantias) e ndo inclua
instrumentos financeiros pouco transparentes como os deriva-
dos ou os instrumentos financeiros estruturados;

57.  considera excessivamente vinculativa a previsdo segundo
a qual os instrumentos financeiros devem ser sempre utilizados
nos dois anos seguintes a sua disponibilizacdo, em conformi-
dade com os objetivos do programa e durante um periodo de,
pelo menos, dez anos a contar do seu encerramento;

Plano de acdo conjunto: uma novidade a experimentar

58.  regozija-se com a proposta da Comissdo relativa a ela-
boragdo de planos de acdo conjuntos abarcando um conjunto
de projetos realizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no
ambito de um ou vdrios programas operacionais, em troca de

II. PROPOSTAS DE ALTERACAO

uma redugdo considerdvel das normas de gestdo e de controlo,
lamentando, contudo, a exclusdo dos projetos de infraestruturas;

59.  reivindica que o plano de acio conjunto seja acordado
entre a Comissdo, o Estado-Membro em causa e as coletividades
territoriais associadas ao programa, tendo igualmente em conta
o nivel dos recursos envolvidos (e solicita a reducdo do limiar
para 5 milhdes de euros);

Intervencdes geradoras de receitas: Necessidade de maior
flexibilidade

60.  considera preferivel restabelecer as regras vigentes no
periodo de 2000-2006, que previam a aplicacio de uma taxa
de intervencio especifica (reduzida) e tnica aos projetos
geradores de receitas;

Uniformizacio dos custos: Uma simplificacdo que tarda a
chegar

61. acolhe favoravelmente a proposta da Comissio no ati-
nente a vdrios tipos de subvencdes simplificadas e incita as
autoridades de gestdo e os beneficidrios a recorrerem mais sis-
tematicamente a tabelas normalizadas de custos unitdrios, a
montantes fixos e ao financiamento com base numa taxa uni-
forme;

62. insta a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem o
mais rapidamente possivel uma metodologia de cilculo justa,
equitativa e verificdvel e métodos e tabelas de custos unitdrios a
que os operadores de projeto poderdo recorrer no inicio da
programacdo, tendo em devida conta as experiéncias ja adqui-
ridas no atual periodo de programacio.

Alteracio 1

Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo deve adotar, através de um ato delegado, um
Quadro Estratégico Comum que traduza os objetivos da
Unido em ag¢des-chave dos Fundos QEC, com vista a for-
necer uma orientacdo estratégica mais clara para o processo
de programacdo a nivel dos Estados-Membros e das regides.
O Quadro Estratégico Comum deverd facilitar a coordena-
¢do setorial e territorial da intervencio da Unido no ambito
dos Fundos QEC e com outras politicas e instrumentos

relevantes da Unido.

A Comissdo deve-adotar—através—de—unato—delegado, em

anexo ao presente regulamento, propde um Quadro Estra-

tégico Comum que traduza os objetivos da Unido em

a¢des-chave dos Fundos QEC, com vista a fornecer uma
orientagdo estratégica mais clara para o processo de pro-
gramacdo a nivel dos Estados-Membros e das regides. O
Quadro Estratégico Comum deverd facilitar a coordenagdo
setorial e territorial da intervencdo da Unido no dmbito dos
Fundos QEC e com outras politicas e instrumentos relevan-
tes da Unido.

Justificagio

Os atos delegados permitem que o legislador delegue na Comissio o poder de adotar atos nido-legislativos
que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais dos atos legislativos. Por sua vez, o Quadro
Estratégico Comum visa fornecer orientacdes e regras comuns para o conjunto dos fundos em gestdo
partilhada, contendo, por conseguinte, elementos essenciais que deverdo ser apresentados a todas as ins-
tituicdes europeias e ser passiveis de alteragdo em caso de necessidade.
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Alteracio 2

Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Com base no Quadro Estratégico Comum adotado pela
Comissdo, cada Estado-Membro deve elaborar, em coopera-
¢do com os seus parceiros e em didlogo com a Comissio,
um Contrato de Parceria. O Contrato de Parceria deverd
traduzir os elementos estabelecidos no Quadro Estratégico
Comum no contexto nacional e definir compromissos em-
penhados no que se refere a realizagio dos objetivos da
Unido, através da programacio dos Fundos QEC.

Com base no Quadro Estratégico Comum adotado pela
Comissdo, cada Estado-Membro deve elaborar, em conjunto
com as suas autoridades regionais e locais, em cooperagao
com os seus parceiros e em didlogo com a Comissdo, um
Contrato de Parceria. O Contrato de Parceria deverd tradu-
zir os elementos estabelecidos no Quadro Estratégico Co-
mum no contexto nacional e definir compromissos enpe-
nhades—no que se refere a realizagio dos objetivos da
Unido, através da programacio dos Fundos QEC.

Justificagdo

Preconiza-se que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto financiadores e executores da politica de
coesdo, participem plenamente na sua elaboracdo, negociacdo, aplicacdo e alteracio.

Alteracio 3

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Deve ser definido um quadro de desempenho para cada
programa, com vista a monitorizar os progressos efetuados
na consecugdo dos objetivos e das metas estabelecidos para
cada programa, no decurso do periodo de programacio. A
Comissdo deve proceder a uma andlise do desempenho, em
coopera¢do com os Estados-Membros, em 2017 e 2019.
Em 2019, deve ser prevista uma reserva de desempenho, a
afetar se os objetivos intermédios definidos no quadro de
desempenho forem alcangados. Devido a sua natureza di-
versificada e transnacional, ndo deve ser prevista nenhuma
reserva de desempenho para os programas no ambito da
Cooperagdo Territorial Europeia. Nos casos em que a insu-
ficiéncia na consecucio dos objetivos intermédios ou finais
seja significativa, a Comissdo deve poder suspender os pa-
gamentos ao programa ou, no final do periodo de progra-
magdo, aplicar correcdes financeiras, para evitar que o or-
camento da Unido seja utilizado de forma incorreta ou
ineficaz.

Deve ser definido um quadro de desempenho para cada
programa, com vista a monitorizar os progressos efetuados
na consecugdo dos objetivos e das metas estabelecidos para
cada programa, no decurso do periodo de programagdo. A
Comissdo deve proceder a uma andlise do desempenho, em
cooperacdo com os Estados-Membros, em 2017 e 2019.
Deve ser prevista uma reserva de_flexibilidade constituida
pelos recursos provenientes da regra de anulacio automé-
tica, durante o periodo de programacdo, para financiar
iniciativas experimentais no ambito do crescimento inteli-
gente, sustentdvel ou inclusivo e permitir a utilizacio dos
fundos estruturais em caso de crise econdmica, social ou

ambiental.

Justificagdo

A proposta de alteracdo reflete a oposi¢do a criagdo de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
receio de que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizdveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.
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Defende-se, em vez disso, a criacio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos nio
utilizados em consequéncia da regra de anulacio automatica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise.

Alteracio 4

Considerando 19

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Deve ser estabelecida uma ligagdo mais estreita entre a
politica de coesdo e a governagdo econdémica da Unido,
de forma a assegurar que a eficicia das despesas no ambito
dos Fundos QEC ¢ apoiada por politicas econémicas sélidas
e que os Fundos QEC podem, se necessario, ser reorienta-
dos para lidar com os problemas econémicos que um pais
enfrente. Este processo deve ser gradual, comecando pela
alteragdo do Contrato de Parceria e dos programas, no
sentido de apoiar as recomendagdes do Conselho para en-
frentar os desequilibrios macroeconémicos e as dificuldades
sociais e econdmicas. Caso, apesar da utilizacdo reforcada
dos Fundos QEC, um Estado-Membro ndo tome medidas
eficazes em matéria de governacao econdémica, a Comissao
deve poder suspender a totalidade ou parte dos pagamentos
e das autorizagdes. As decisdes relativas as suspensdes de-
vem ser proporcionadas e eficazes, e ter em conta o im-
pacto dos programas individuais na resolugdo da situagdo
econdmica e social do Estado-Membro em causa e as alte-
ragdes anteriores do Contrato de Parceria. Ao decidir uma
suspensdo, a Comissdo deve ainda respeitar a igualdade de
tratamento entre Estados-Membros, tendo também em con-
ta, nomeadamente, o impacto da suspensio na economia
do Estado-Membro em causa. As suspensdes devem ser
levantadas e os fundos disponibilizados novamente ao Es-
tado-Membro em causa, assim que este Gltimo tomar as
medidas necessdrias.

Deve ser estabelecida uma ligagdo mais estreita entre a
politica de coesdo e a governacdo econdémica da Unido,
de forma a assegurar que a eficdcia das despesas no ambito
dos Fundos QEC é apoiada por politicas econdmicas soli-
das e que os Fundos QEC podem, se necessdrio, ser reo-
rientados para lidar com os problemas econdémicos que um
pais enfrente. Este processo deve ser gradual, comegando
pela alteracdo do Contrato de Parceria ¢ dos programas, no
sentido de apoiar as recomendagées do Conselho para en-
frentar os desequxh’brlos macroecondmicos e as dificuldades

sociais ¢ econdmicas. Case—apesar—da—utilizacioreforcada

Justificagio

O Comité das Regides opde-se firmemente as disposi¢des em matéria de condicionalidade macroeconémica.
Com efeito, a aplicagdo de sangdes ou de incentivos financeiros ligados ao Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento com o intuito de garantir o respeito das condi¢des macroecondmicas arrisca-se a penalizar forte-
mente os 6rgdos de poder local e regional, que ndo sdo responsdveis pelo incumprimento de tais obrigacdes

por parte dos Estados-Membros.

Alteragio 5

Considerando 29

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

E necessdria uma articulacio dos mecanismos de monito-
rizacdo e de apresentacdo de relatérios dos Fundos QEC
para simplificar as modalidades de gestdo a todos os niveis.
E importante garantir a proporcionalidade dos requisitos
em matéria de apresentacdo de relatérios, mas também a
disponibilidade de informagdes exaustivas sobre os progres-
sos realizados em relacdo aos principais pontos de revisdo.
Por conseguinte, os requisitos de apresentagdo de relatérios
devem refletir as necessidades de informacdo em determi-
nados anos e ser articulados com o calendério das andlises
de desempenho.

E necessdria uma articulagdo dos mecanismos de monito-
rizagdo e de apresentagdo de relatérios dos Fundos QEC
para simplificar as modalidades de gestdo a todos os niveis.
E importante garantir a proporcionalidade dos requisitos
em matéria de apresentacdo de relatdrios, mas também a
disponibilidade de informagdes exaustivas sobre os progres-
sos realizados em relacdo aos principais pontos de reviso.
Por conseguinte, os requisitos de apresentacdo de relatdrios
devem refletir as necessidades de informacdo em determi-
nados anos-e-ser-articulados-como—calenddrio-das—andlises

de—desempenheo.
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Justificagdo

No atinente as andlises de desempenho, considera-se que deve haver um mecanismo de orientacdo e de
controlo dos objetivos perseguidos durante todo o periodo de programacio.

Alteracio 6

Considerando 43

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os
Estados-Membros deverdo ser os principais responsaveis,
através dos seus sistemas de gestdo e de controlo, pela
aplicacdo e controlo das operacdes dos programas. A fim
de reforcar a eficdcia do controlo no que se refere a selecio
e execucdo das operacdes e ao funcionamento do sistema
de gestdo e de controlo, as funcdes da autoridade de gestdo
devem ser especificadas.

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os
Estados-Membros_e as autoridades regionais e locais deve-
rdo ser os principais responsdveis, através dos seus sistemas
de gestdo e de controlo, pela aplicacio e controlo das
operagdes dos programas. A fim de reforgar a eficcia do
controlo no que se refere a sele¢io e execugdo das opera-
¢des e ao funcionamento do sistema de gestdo e de con-
trolo, as fungdes da autoridade de gestdo devem ser espe-
cificadas.

Justificagdo

Os fundos do Quadro Estratégico Comum integram-se no quadro da politica regional, pelo que qualquer
referéncia as autoridades participantes ndo deve esquecer os seus protagonistas — os 6rgdos de poder local e

regional.

Alteracio 7

Considerando 44

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Com o objetivo de garantir uma fiabilidade ex ante relati-
vamente a criagdo e concegdo dos principais sistemas de
gestdo e de controlo, os Estados-Membros devem designar
um organismo de acreditacio que seja responsdvel pela
concessdo e pela retirada da acreditacio das autoridades
de gestdo e de controlo.

Justificagdo

Pretende evitar-se a multiplicacdo de organismo e de entidades, que tornaria o sistema de gestdo e de

controlo ainda mais complexo.

Alteracio 8

Novo considerando apds o considerando 55

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

No contexto da articulacdo estratégica dos diferentes fun-
dos, é necessdria uma convergéncia dos procedimentos de
planificacdo e execucdo dos programas que passe, especial-
mente, por harmonizar as taxas de cofinanciamento do
FEADER e dos fundos estruturais da UE, bem como pela
categorizacdo das regides em transicio. Para esse efeito,

estas regras transitorias aplicam-se igualmente ao FEADER;
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Justificagdo

Até a0 momento, a preocupagio em definir disposi¢des comuns para os diversos fundos nido foi posta em
pratica no que diz respeito a defini¢do de regras transitérias e a participagio da UE (taxas de cofinancia-
mento) a elas associada. Apesar de serem adotadas disposicdes transitorias para o FEDER e o FSE (que
incluem uma rede de seguranga), ndo existem tais regras para o FEADER, o que gera claramente diferencas
nas condigdes de concessdo de apoio dos virios fundos. E, por isso, necessrio que as regras transitérias se
apliquem também ao FEADER.

Alteracio 9

Considerando 58

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A fim de reforcar a ténica nos resultados e na realizagio
dos objetivos e das metas da estratégia «Europa 2020,
cinco por cento dos recursos do objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego devem destinar-se a uma
reserva de desempenho, por Fundo e categoria de regides,
em cada Estado-Membro.

Justificagio

A proposta de alteragdo reflete a oposigdo a criagio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a definicio de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
0 que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.

Defende-se, em vez disso, a criagio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos nido
utilizados em consequéncia da regra de anulacio automdtica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise, em articulagdo com
o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo e o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

Alteracio 10

Considerando 84

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O procedimento de apuramento anual das contas deve ser
acompanhado do encerramento anual das operagdes con-
cluidas (para o FEDER e o FC) ou despesas (para o FSE). A
fim de reduzir os custos associados ao encerramento final
dos programas operacionais, diminuir os encargos adminis-
trativos para os beneficidrios e proporcionar seguranca ju-
ridica, o encerramento anual deve ser obrigatério, limi-
tando assim o periodo durante o qual os documentos com-
provativos tém de ser mantidos e durante o qual as ope-
ragoes podem ser objeto de auditoria e ser impostas cor-
regdes financeiras.

O procedimento de apuramento anual das contas deve
pode ser acompanhado do encerramento anual das opera-
¢des concluidas (para o FEDER e o FC) ou despesas (para o
FSE). A fim de reduzir os custos associados ao encerra-
mento final dos programas operacionais, diminuir os en-
cargos administrativos para os beneficidrios e proporcionar
seguranga juridica, os Estados-Membros podem optar pelo
encerramento anual-deveser-ebrigatério, limitando assim o
periodo durante o qual os documentos comprovativos tém
de ser mantidos e durante o qual as operag¢des podem ser
objeto de auditoria e ser impostas corregdes financeiras.

Justificagio

Considera-se que o apuramento anual das contas proposto estd, na realidade, a introduzir um encerramento
anual das contas, o que aumentard a carga administrativa, introduzird corre¢des financeiras obrigatérias para
as irregularidades detetadas pela Comissdo Europeia efou pelo Tribunal de Contas Europeu e reduzird a
flexibilidade de declarar e substituir despesas «de sobrerreserva» que existe atualmente no periodo 2007-
-2013.
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Alteracgdo 11

Considerando 87

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A frequéncia das auditorias as operagdes deve ser propor-
cionada, tendo em conta o nivel do apoio da Unido pro-
veniente dos Fundos. Em especial, o nimero de auditorias
realizadas deve ser reduzido, caso o total da despesa elegi-
vel de uma operagdo ndo exceda 100 000 euros. No entan-
to, deverd ser possivel realizar auditorias, em qualquer mo-
mento, caso existam indicios de irregularidade ou fraude,
ou, na sequéncia do encerramento de uma operagio con-
cluida, como parte de uma amostra de auditoria. Para que o
nivel de auditoria pela Comissdo seja proporcionado em
relacdo ao risco, a Comissdo deverd poder reduzir as audi-
torias aos programas operacionais caso ndo existam defi-
ciéncias significativas ou a autoridade de auditoria seja pas-
sivel de confianca.

A frequéncia das auditorias as operacdes deve ser propor-
cionada, tendo em conta o nivel do apoio da Unido pro-
veniente dos Fundos. Em especial,_dever-se-d efetuar uma
unica e-ntmero-de auditorias—realizadas-deveser—reduzide,
caso o total da despesa elegivel de uma operagio ndo
exceda 250 000 100-000 euros. No entanto, deverd ser
possivel realizar auditorias, em qualquer momento, caso
existam indicios de irregularidade ou fraude, ou, na sequén-
cia do encerramento de uma operagdo concluida, como
parte de uma amostra de auditoria. Para que o nivel de
auditoria pela Comissdo seja proporcionado em relagio ao
risco, a Comissdo deverd poder reduzir as auditorias aos
programas operacionais caso ndo existam deficiéncias sig-
nificativas ou a autoridade de auditoria seja passivel de
confianga.

Justificagdo

A fim de assegurar uma verdadeira proporcionalidade em matéria de controlo dos programas operacionais,
o Comité propde que as interven¢des cuja despesa total elegivel ndo exceda 250 000 euros ndo sejam

sujeitas a mais do que uma auditoria.

Alteracio 12

Considerando 88

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Para complementar e alterar certos aspetos ndo essenciais
do presente regulamento, deverdo ser concedidos poderes a
Comissdo, em conformidade com o artigo 290.° do Trata-
do, a fim de estabelecer um cddigo de conduta sobre os
objetivos e critérios de apoio a execugdo da parceria, adotar
um Quadro Estratégico Comum e regras adicionais para a
afetagdo da reserva de crescimento e competitividade, defi-
nir a zona e a populacdo abrangidas pelas estratégias in-
tegradas de desenvolvimento local, estabelecer regras por-
menorizadas para os instrumentos financeiros (avaliagdo ex
ante, elegibilidade da despesa, tipos de atividades ndo apoia-
das, combinacdo de apoios, transferéncia e gestdo de ativos,
pedidos de pagamento e capitalizacdo de fra¢des anuais),
definir a taxa fixa das operacdes geradoras de receitas,
identificar as responsabilidades dos Estados-Membros em
matéria de comunicagdo de irregularidades e de recupera-
¢do de montantes pagos indevidamente, adotar o modelo
de declaragdo de fiabilidade da gestdo relativo ao funciona-
mento do sistema de gestdo e de controlo, determinar as
condi¢des das auditorias nacionais, estabelecer os critérios
de acreditacdo das autoridades de gestdo e de certificacdo,
identificar os suportes de dados aceites, definir o nivel de
corregdo financeira a aplicar, alterar os anexos e adotar as
medidas especificas necessdrias para facilitar a transicdo
para o Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Deverdo igual-
mente ser atribuidos poderes & Comissdo para alterar os
anexos I a IV, a fim de dar resposta as futuras necessidades
de adaptagio. E particularmente importante que a Comis-
sdo realize consultas adequadas durante os trabalhos pre-
paratérios, inclusive junto de peritos.

Para complementar e alterar certos aspetos ndo essenciais
do presente regulamento, deverdo ser concedidos poderes a
Comissdo, em conformidade com o artigo 290.° do Trata-
do, a fim de estabelecer um cddigo de conduta sobre os
objetivos e critérios de apoio a execugdo da parceria, adetar

fetaciod | ) itividade. def

) lacioal d | P
tegradas—de—desenvolvimentotocal—estabelecer regras por-
menorizadas para os instrumentos financeiros (avaliagdo ex
ante, elegibilidade da despesa, tipos de atividades ndo apoia-
das, combinacdo de apoios, transferéncia e gestdo de ativos,
pedidos de pagamento e capitalizagdo de fra¢des anuais),
definir a taxa fixa das operagdes geradoras de receitas,
identificar as responsabilidades dos Estados-Membros em
matéria de comunica¢do de irregularidades e de recupera-
¢do de montantes pagos indevidamente, adotar o modelo
de declaragdo de fiabilidade da gestdo relativo ao funciona-
mento do sistema de gestdo e de controlo, determinar as
condi¢des das auditorias nacionais, estabelecer os critérios
de acreditacdo das autoridades de gestdo e de certificagdo,
identificar os suportes de dados aceites, definir o nivel de
corre¢do financeira a aplicar, alterar os anexos e adotar as
medidas especificas necessdrias para facilitar a transi¢do
para o Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Deverdo igual-
mente ser atribuidos poderes a Comissdo para alterar os
anexos [ a IV, a fim de dar resposta as futuras necessidades
de adaptacio. £ particularmente importante que a Comis-
sdo realize consultas adequadas durante os trabalhos pre-
paratdrios, inclusive junto de peritos.
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Justificagdo

Com os atos delegados o legislador concede a Comissdo Europeia o poder de adotar atos ndo legislativos
que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais dos atos legislativos. A supressio proposta ao
considerando ¢ coerente com as posi¢des expressas no parecer no atinente, nomeadamente, aos artigos 12.°,
Quadro Estratégico Comum, 18.°, reserva de desempenho, e 29.%, relativo a estratégia de desenvolvimento
local.

Alteracio 13

Considerando 90

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Devem ser atribuidos poderes a Comissdo, através de atos
de execugdo, e para todos os Fundos QEC, para adotar as
decisdes que aprovam os contratos de parceria, as decisdes
de afetagio da reserva de desempenho e as decisdes de
suspensdo dos pagamentos ligados as politicas econémicas
dos Estados-Membros, e, no que se refere aos Fundos, ado-
tar as decisoes relativas aos programas operacionais, as
decisdes de aprovagdo dos grandes projetos, as decisdes
de suspensdo dos pagamentos e as decisdes sobre as cor-
re¢des financeiras.

Devem ser atribuidos poderes a Comissdo, através de atos
de execucdo, e para todos os Fundos QEC, para adotar as
decisdes que aprovam os contratos de parceria, as-deeisdes

adotar as decisdes relativas aos programas operacionais,
as decisdes de aprovagdo dos grandes projetos, as decisdes
de suspensdo dos pagamentos e as decisdes sobre as cor-
regdes financeiras.

Justificagio

A proposta de alteracio reflete a oposi¢do a criagio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a definicio de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
0 que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.

Alteracio 14

Artigo 5, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Parceria e governacdo a vdrios niveis Parceria e governacgdo a vdrios niveis

1. Para o Contrato de Parceria e cada programa opera- | 1. Para o Contrato de Parceria e cada programa opera-
cional, respetivamente, o Estado-Membro deve estabelecer | cional, respetivamente, o Estado-Membro e as autoridades
uma parceria com 0s seguintes parceiros: regionais e locais devem estabelecer uma parceria com os
seguintes parceiros:

a) as autoridades regionais, locais, urbanas ou outras au- | a)

toridades ptblicas competentes; outras autoridades piblicas competentes;

(b) os parceiros econdmicos e sociais; (b) os parceiros econdmicos e sociais;

c) os organismos que representem a sociedade civil, in-
cluindo organiza¢des ambientais, organiza¢des ndo go-
vernamentais e organismos responsdveis pela promogdo
da igualdade e da ndo discriminagdo.

c) os organismos que representem a sociedade civil, in-
cluindo organizag¢des ambientais, organizagdes ndo go-
vernamentais e organismos responsaveis pela promo-
¢do da igualdade e da ndo discriminacdo.

Justificagdo

A proposta de alteracdo pretende recordar que, a luz do principio da governacio a vdirios niveis, as
coletividades territoriais de cada Estado-Membro, devem participar plenamente na elaboracio, na negociagio
e na aplicacdo de diferentes documentos estratégicos, nomeadamente, do Quadro Estratégico Comum (QEC),
do Contrato de Parceria e dos programas operacionais. Entende-se injusto que os 6rgdos de poder local e
regional sejam assimilados, em matéria de parceria, aos parceiros econémico-sociais, na medida em que as
coletividades regionais, enquanto representantes dos interesses gerais dos cidaddos e dos territorios por elas
administrados, sdo cogestoras e cofinanciadoras dos fundos estruturais.
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Alteracio 15

Artigo 9., n.° 3, n° 6 e n.° 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Objetivos temdticos

[.]

6.  proteger o ambiente e promover a eficiéncia energé-
tica

[..]

11.  reforgar a capacidade institucional e uma adminis-
tragdo publica eficiente.

Objetivos temdticos

[.]

6.  proteger o ambiente e_o patriménio cultural e pro-
mover a eficiéncia energética;

[..]

11.  reforgar a capacidade institucional e uma adminis-
tragdo publica eficiente_e fornecer uma orientacdo estraté-
gica para o desenvolvimento territorial, no d&mbito da Es-
tratégia Europa 2020, a todos os niveis de governacdo,
com base na Agenda Territorial da Unido Europeia.

Justificagdo

N.°6:

E fundamental incluir a prote¢io do patriménio cultural nos objetivos temdticos dos fundos do QEC.
Ademais, esta proposta é coerente com o disposto no artigo 5.°, n.° 6, alinea c), da proposta de regulamento
relativa a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

N 11:

O apoio técnico também deve facilitar uma intervencdo estratégica da base para o topo. A Agenda
Territorial 2020, aprovada pelos Estados-Membros em 2011, fornece recomendacdes muito dteis em

matéria de desenvolvimento territorial na UE.

Alteracio 16

Artigo 11.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Quadro Estratégico Comum estabelece:

a) para cada objetivo temdtico, as agdes-chave a apoiar por
cada Fundo QEG;

(b) os principais desafios territoriais das zonas urbanas, ru-
rais, costeiras e de pesca, bem como das zonas com
particularidades territoriais referidas nos artigos 174.° e
349.° do Tratado, a ser superados através dos Fundos
QEG;

¢) os principios horizontais e os objetivos politicos para a
execu¢do dos Fundos QEG;

d) as dreas prioritdrias para as atividades de cooperacdo de
cada Fundo QEC, se for caso disso, tendo em conta as
estratégias macro-regionais ¢ das bacias maritimas;

(e) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos QEC, e
com outras politicas e instrumentos relevantes da Unido,
incluindo instrumentos de cooperacdo externa;

(f) os mecanismos para garantir a coeréncia e consisténcia
da programacdo dos Fundos QEC com as recomenda-
¢des especificas por pais, nos termos do artigo 121.°,
n.° 2, do Tratado e as recomendacdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4,
do Tratado.

O Quadro Estratégico Comum estabelece:

a) para cada objetivo temadtico, as acdes-chave a apoiar
por cada Fundo QEGC;

com—particularidades—territoriais—referidas—nos—artigos
740349 —do—Fratado;—a—ser—superados—através
dos-Tundos-QEC;

€b) os principios horizontais e os objetivos politicos para a
execucdo dos Fundos QEC;

d . widadesd sod

ce) os mecanismos de coordenagio entre os Fundos QEC, e
com outras politicas e instrumentos relevantes da
Unido, incluindo instrumentos de cooperacdo externa;

df) os mecanismos para garantir a coeréncia e consisténcia
da programagdo dos Fundos QEC com as recomenda-
¢des especificas por pafs, nos termos do artigo 121.°,
n.°2, do Tratado e as recomendacdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4,
do Tratado.
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Justificagdo

Considera-se que as a¢des-chave propostas pela Comissdo no dmbito do Quadro Estratégico Comum cons-
tituem uma nova forma de concentracdo. Entende-se igualmente que as caracteristicas territoriais devem ser
tratadas no 4mbito dos programas operacionais, o mesmo se aplicando as eventuais intera¢des entre as
estratégias regionais integradas nos programas e as estratégias macrorregionais existentes.

Alteracio 17

Artigo 12.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos de-
legados, em conformidade com o artigo 142.° sobre o
Quadro Estratégico Comum, no prazo de 3 meses a contar
da data de adogdo do presente regulamento.

Em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a
Comissdo revé e, se for caso disso, adota, através de um ato
delegado, em conformidade com o artigo 142.°, um Qua-
dro Estratégico Comum revisto.

No prazo de seis meses a contar da adogdo de um Quadro
Estratégico Comum revisto, os Estados-Membros devem
propor alteragdes, sempre que necessirio, ao seu Contrato
de Parceria e aos seus programas, a fim de garantir a res-
petiva coeréncia com a versdo revista do Quadro Estraté-
gico Comum.

Serdo—conferidos—poderes—& A Comissdo
presente regulamento, para-adetar-atos—delegados—em—eon-
formidade-como-artigo—142-°-sobre-o propde um Quadro
Estratégico Comum;—e-praze-de3-meses-a—eontar-da-data
de—adocro—do—presente—regrlamento.

€m anexo ao

Em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a
Comissdo revé e, se for caso disso, adota, através de um ato
delegado, em conformidade com o artigo 142.°, um Qua-
dro Estratégico Comum revisto.

No prazo de seis meses a contar da ado¢io de um Quadro
Estratégico Comum revisto, os Estados-Membros devem
propor alteragdes, sempre que necessario, ao seu Contrato
de Parceria e aos seus programas, a fim de garantir a
respetiva coeréncia com a versdo revista do Quadro Estra-
tégico Comum.

Justificagdo

Os atos delegados permitem que o legislador delegue na Comissdo o poder de adotar atos ndo legislativos
que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais dos atos legislativos. Por sua vez, o Quadro
Estratégico Comum visa fornecer orientagdes e regras comuns para o conjunto dos fundos em gestdo
partilhada, contendo, por conseguinte, elementos essenciais que deverdo ser apresentados ao conjunto
das institui¢bes europeias e ser passiveis de alteragio em caso de necessidade.

Alteracio 18

Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Elabora¢io do Contrato de Parceria

1.  Cada Estado-Membro elabora um Contrato de Parce-
ria, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. O Contrato de Parceria deve ser elaborado pelos Es-
tados-Membros, em cooperagdo com os parceiros referidos
no artigo 5.°. O Contrato de Parceria é preparado em
didlogo com a Comissdo.

3. O Contrato de Parceria deve abranger todo o apoio
concedido pelos Fundos QEC ao Estado-Membro em causa.

Elaboragio do Contrato de Parceria

1. Cada Estado-Membro, em conjunto com as suas au-
toridades regionais e locais, elabora um Contrato de Parce-
ria, para o perfodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Nos Estados-Membros onde a legislacio nacional ou
as_disposi¢des administrativas conferem as regides e as
autoridades locais um papel de execucdo dos programas

operacionais, estas devem participar plenamente na elabo-
racdo do Contrato de Parceria.

23. O Contrato de Parceria deve ser elaborado pelos
Estados-Membros, em cooperagdo com os parceiros referi-
dos no artigo 5.°. O Contrato de Parceria ¢ preparado em
didlogo com a Comissdo.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. Cada Estado-Membro apresenta o seu Contrato de
Parceria a Comissdo, no prazo de trés meses, a contar da
adogdo do Quadro Estratégico Comum.

4. O Contrato de Parceria deve abranger todo o apoio
concedido pelos Fundos QEC ao Estado-Membro em causa.

5. Cada Estado-Membro apresenta o seu Contrato de
Parceria a Comissdo, no prazo de ¢rés cinco meses, a contar
da adogdo do Quadro Estratégico Comum.

Justificagdo

Preconiza-se que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto financiadores e executores da politica de
coesdo, participem plenamente na sua elaboragdo, negociagido, aplicacdo e alteracio. Tendo em conta a
quantidade e o grau de pormenor das informagdes exigidas, bem como o facto de os programas deverem ser
apresentados em simultdneo com o contrato (como previsto no artigo 23.°, n.° 3) e a necessidade de
assegurar a eficicia da parceria, convém prever um prazo mais alargado.

Alteragdo 19

Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Conteddo do Contrato de Parceria
O Contrato de Parceria define:

a) as medidas de articulagdio com a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo:

(i) uma andlise das disparidades e das necessidades de
desenvolvimento, tendo em conta os objetivos te-
maticos e acdes-chave definidos no Quadro Estra-
tégico Comum, bem como as metas estabelecidas
nas recomendacdes especificas por pais, nos termos
do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e as recomen-
dagoes relevantes do Conselho adotadas nos termos
do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado;

ii

uma andlise sucinta das avaliacdes ex ante dos pro-
gramas que justifiquem a selecdo dos objetivos te-
méticos e as afetacdes indicativas dos Fundos QEC;

iii

para cada objetivo temdtico, um resumo dos prin-
cipais resultados esperados em relagio a cada um
dos Fundos QEC;

-
=

a reparti¢do indicativa do apoio da Unido, por ob-
jetivo tematico, a nivel nacional, para cada um dos
Fundos QEC, bem como o montante indicativo
total do apoio previsto para os objetivos em ma-
téria de alteracdes climéticas;

=

as principais zonas prioritdrias em matéria de coo-
peragdo, tendo em conta, se for caso disso, as es-
tratégias macrorregionais ¢ das bacias maritimas;

vi

os principios horizontais e os objetivos politicos
para a execugdo dos Fundos QEC;

vii

a lista dos programas a titulo do FEDER, do FSE e
do FC, exceto os do objetivo de Cooperagdo Terri-
torial Europeia, e dos programas a titulo do FEA-
DER e do FEAMP, com as respetivas contribui¢des
indicativas, por Fundo QEC e por ano;

Conteddo do Contrato de Parceria
O Contrato de Parceria define:

a) as medidas de articulagdio com a estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusi-
vo:

(i) uma andlise das disparidades e das necessidades de
desenvolvimento, tendo em conta os objetivos te-
maticos e a¢des-chave definidos no Quadro Estraté-
gico Comum, bem como as metas estabelecidas nas
recomendacdes especificas por pais, nos termos do
artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e as recomendagdes
relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado;

ii

para cada objetivo temdtico, um resumo dos prin-
cipais resultados esperados em relagdo a cada um
dos Fundos QEC;

iii

os principios horizontais e os objetivos politicos
para a execugdo dos Fundos QEC;

=

lista dos programas a titulo do FEDER, do FSE e do
FC, exceto os do objetivo de Cooperacido Territorial
Europeia, e dos programas a titulo do FEADER e do
FEAMP, com as respetivas contribui¢des indicativas,
por Fundo QEC e por ano;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(b) uma abordagem integrada do desenvolvimento territo-
rial apoiado pelos Fundos QEC, definindo:

i) os mecanismos a nivel nacional e regional que as-
seguram a coordenacdo entre os Fundos QEC e ou-
tros instrumentos de financiamento da Unido e na-
cionais e com o BEI;

—-
=
=

as disposicdes destinadas a garantir uma abordagem
integrada da utilizagdo dos Fundos QEC para o de-
senvolvimento territorial das zonas urbanas, rurais,
costeiras e de pesca e zonas com particularidades
territoriais especificas, em particular as modalidades
de execugdo dos artigos 28.%, 29.° e 99.°, acompa-
nhadas, se necessdrio, de uma lista das cidades par-
ticipantes na plataforma de desenvolvimento urbano
referida no artigo 8.° do Regulamento FEDER;

(e) as disposicdes destinadas a garantir a execugdo eficaz
dos Fundos QEC, incluindo:

(i) uma avaliacio da necessidade de reforcar a capaci-
dade administrativa das autoridades e, se for caso
disso, dos beneficidrios, ¢ as acdes a adotar para
esse fim;

_
=
=

um resumo das medidas planeadas e das metas cor-
respondentes nos programas para reduzir os encar-
gos administrativos dos beneficidrios;

iii,

=

uma avaliagdo dos sistemas existentes de intercam-
bio eletrénico de dados e as agdes previstas para
assegurar que todos os intercambios de informagdo
entre beneficidrios e autoridades responsdveis pela
gestdo e pelo controlo dos programas possam ser
realizados exclusivamente por via eletrénica.

(b) uma abordagem integrada do desenvolvimento territo-
rial apoiado pelos Fundos QEC, definindo:

i) os mecanismos a nivel nacional e regional que as-
seguram a coordenacdo entre os Fundos QEC e ou-
tros instrumentos de financiamento da Unido e na-
cionais e com o BEI;

as disposicdes destinadas a garantir uma abordagem
integrada da utiliza¢io dos Fundos QEC para o de-
senvolvimento territorial das zonas urbanas, periur-
banas, rurais, costeiras e de pesca e zonas com par-
ticularidades territoriais especificas, em particular as
modalidades de execucdo dos artigos 28.°, 29.° e
99.°, acompanhadas, se necessirio, de uma lista
das cidades participantes na plataforma de desenvol-
vimento urbano referida no artigo 8.° do Regula-
mento FEDER;

(e) as disposicdes destinadas a garantir a execucdo eficaz
dos Fundos QEC, incluindo:

o s . .
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i

um resumo das medidas planeadas e das metas cor-
respondentes nos programas para reduzir os encar-
gos administrativos dos beneficidrios;

#i) uma avaliagdo dos sistemas existentes de intercim-
bio eletrénico de dados e as acdes previstas para
assegurar que todos os intercambios de informacdo
entre beneficidrios e autoridades responsdveis pela
gestdo e pelo controlo dos programas possam ser

realizados exclusivamente por via eletrénica.

Em contrapartida, os programas para a cooperacio territo-
rial ndo fazem parte do contrato de parceria.

Justificagio

Considera-se desnecessario retomar no Contrato de Parceria elementos ja fornecidos e negociados no dmbito
dos programas operacionais. Com efeito, estas disposicdes afiguram-se redundantes, ndo indo no sentido de
uma simplificacdo. Além disso, os Estados-Membros ndo podem assumir compromissos anteriormente

assumidos a nivel regional e local.

Uma abordagem integrada da utilizagdo dos fundos que relevam do QEC ¢é fundamental nas zonas periur-
banas sob pena de as privar dos fundos consagrados as zonas rurais, mas igualmente das verbas atribuidas
as cidades, precisamente quando as zonas periurbanas sdo cada vez mais numerosas na UE.

Devido ao seu cardter multilateral, a cooperagdo territorial europeia ndo pode ser controlada por contratos
de parceria. Deve, por isso, ser explicitamente excluida do ambito de aplicacdo destes contratos.
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Alteracio 20

Artigo 16.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Concentragio temdtica

Os Estados-Membros devem concentrar o apoio, em con-
formidade com as regras especificas dos Fundos, em agdes
que garantam o maior valor acrescentado em relagdo a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo, e que permitam superar os desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e nas recomen-
dagoes relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as neces-
sidades nacionais e regionais.

Concentragdo temdtica

Os Estados-Membros devem concentrar o apoio, em con-
formidade com as regras especificas dos Fundos, em agdes
que garantam o maior valor acrescentado em relacdo a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo, e que permitam superar os desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e nas recomen-
dacdes relevantes do Conselho adotadas nos termos do
artigo 148.%, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as neces-
sidades nacionais e regionais. Em conformidade com o
principio da subsidiariedade, as autoridades de gestdo tém
autonomia para escolheros objetivos temdticos e as priori-
dades de investimento em que concentrar a ajuda global da
UE.

Justificagdo

O CR subscreve o principio de concentrar a maior parte dos recursos num ntmero limitado de objetivos
tematicos efou prioridades de investimento, mas defende que a escolha dos objetivos e das prioridades fique
a cargo das autoridades de gestdo, com base nos objetivos especificos definidos localmente no ambito da
Estratégia Europa 2020 e do Quadro Estratégico Comum.

Alteracio 21

Artigo 17.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Condigdes ex ante

1. As condicdes ex ante sio definidas, para cada
Fundo QEC, nas regras especificas dos Fundos.

2.  Os Estados-Membros avaliam se as condicdes ex
ante apliciveis foram cumpridas.

3. Se as condicdes ex ante ndo tiverem sido cum-
pridas na data de transmissdo do Contrato de Parceria,
os Estados-Membros incluem no referido contrato um
resumo das acdes a adotar a nivel nacional ou regional,
bem como o calenddrio para a sua execucdo, para as-
segurar a sua realizacdo, o mais tardar, dois anos apés
a adogido do Contrato de Parceria ou até 31 de dezem-
bro de 2016, se esta data for anterior.

4.  Os Estados-Membros definem pormenorizada-
mente as a¢des que visam garantir o cumprimento
das condicdes ex ante, incluindo o calenddrio para a
sua execucdo, nos programas relevantes.

Condigdes ex ante

1. As condicdes ex ante sdo definidas, para cada
Fundo QEC, nas regras especificas dos Fundos.

2.  Os Estados-Membros, em conjunto com as suas
autoridades regionais e locais, avaliam se as condic¢des
ex ante apliciveis foram cumpridas no respeito da re-
particio de competéncias entre os diferentes niveis de

governagao.

3. Se as condicdes ex ante nio tiverem sido cum-
pridas na data de transmissdo do Contrato de Parceria,
os Estados-Membros incluem no referido contrato um
resumo das acdes a adotar a nivel nacional ou regional,
bem como o calenddrio para a sua execugdo, para as-
segurar a sua realizacdo, o mais tardar, deis trés anos
ap6s a adocio do Contrato de Parceria ou até 31 de
dezembro de 2016, se esta data for anterior.

4.  Os Estados-Membros, em conjunto com as suas
autoridades regionais e locais, definem permenerizada-
mente as acdes que visam garantir o cumprimento das
condigdes ex ante, incluindo o calenddrio para a sua
execucdo, nos programas relevantes.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

5. A Comissdo avalia as informacdes fornecidas sobre o
cumprimento das condi¢des ex ante no quadro da sua ava-
liagdo do Contrato de Parceria e dos programas. Pode de-
cidir, a0 adotar um programa, suspender a totalidade ou
parte dos pagamentos intercalares a um programa na pen-
déncia da conclusdo satisfatoria das a¢des destinadas a ga-
rantir 0 cumprimento de uma condi¢do ex ante. A ndo-
-realizacdo dessas agdes de acordo com o prazo previsto
no programa constitui uma razio para a suspensio dos
pagamentos pela Comissdo.

6. Osn° 1 a5 ndo sio aplicdveis aos programas do
objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia.

5. A Comissio avalia as informacdes fornecidas sobre o
cumprimento das condi¢des ex ante no quadro da sua ava-
liagio do Contrato de Parceria e dos programas. Pede-de-

¢ a0—aao t 5

- A ndo-

-realizacdo dessas acOes de acordo com o prazo previsto
no programa pode constituir uma razdo para a suspensio
dos pagamentos pela Comissdo.

6. Os n° 1 a5 ndo sdo aplicdveis aos programas do
objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia.

Justificagio

Considera-se que essas condi¢des ex ante ndo deverdo levar a qualquer suspensio dos pagamentos ou a
correcdes financeiras, a excecdo das condicdes que um dado Estado-Membro se comprometeu a observar.
Com efeito, caso as condi¢des ex ante ndo sejam respeitadas no inicio do periodo de programacio, o
investimento a elas associado ndo poderd ser programado, ndo havendo, por isso, motivo para infligir r
sangdes a posteriori. Além disso, é fundamental que a Comissdo leve em conta o contexto institucional de
cada Estado-Membro e a respetiva reparticio de competéncias. Na verdade, é inconcebivel que um Estado-
-Membro assuma compromissos que envolvam competéncias do dmbito dos 6rgdos de poder local e
regional, e vice-versa.

Alteracio 22
Artigo 18.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Reserva de desempenho

E constituida uma reserva de desempenho correspondente a
5% dos recursos afetados a cada Fundo QEC e a cada
Estado-Membro, com excecdo dos recursos afetados para
o objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e para exe-

Reserva de flexibilidade desempenhe

Deve ser prevista no dmbito das dotacdes afetadas a cada
Estado-Membro uma reserva de flexibilidade constituida
pelos recursos provenientes da regra de anula¢do automd-
tica, durante o periodo de programacio, a fim de:

cucdo do titulo V do Regulamento FEAMP, a afetar em

conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 20.% [ o ) ) ) )
i) financiar iniciativas experimentais em matéria de cresci-

mento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

ii) permitir a utilizacdo dos Fundos Estruturais em situa-

¢des de crise econdmica, social e ambiental;

Justificagio

A proposta de alteracio reflete a oposi¢do a criagio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagdo.

Defende-se, em vez disso, a criacio de uma reserva de flexibilidade constituida pelos recursos nio
utilizados em consequéncia da regra de anulacio automatica, para financiar iniciativas experimentais no
ambito do crescimento inteligente, sustentdvel ou inclusivo ou intervir em caso de crise, mas dentro do
ambito das dotacdes afetadas a cada Estado-Membro.
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Alteracio 23

Artigo 19.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Anélise do desempenho

1. A Comissdo, em cooperacio com os Estados-Mem-
bros, procede a uma andlise do desempenho dos programas
em cada Estado-Membro, em 2017 e 2019, com base no
quadro de desempenho definido no Contrato de Parceria e
nos programas respetivos. O método de estabelecimento do
quadro de desempenho estd definido no anexo I

2. Esta andlise determina se foram cumpridos os objeti-
vos intermédios dos programas a nivel das prioridades,
com base nas informagdes e nas avaliacdes apresentadas
nos relatérios de progresso transmitidos pelos Estados-
-Membros nos anos de 2017 e 2019.

Andlise do desempenho

1. A Comissdo, em cooperagdo com 0S Estados-Mem-
bros, procede a uma andlise do desempenho dos progra-
mas em cada Estado-Membro, em 2017 e 2019, com base
no quadro de desempenho definido no Contrato de Parce-
ria e nos programas respetivos. O método de estabeleci-
mento do quadro de desempenho estd definido no anexo I.

2. Esta andlise determina se foram cumpridos os objeti-
vos intermédios dos programas a nivel das prioridades,
com base nas informacdes e nas avaliagdes apresentadas
nos relatérios de progresso transmitidos pelos Estados-
-Membros nos anos de 2017 e 2019.

3. Caso a andlise do desempenho realizada em 2017 e

em 2019 revele que uma prioridade de um programa nio
atingiu os objetivos intermédios fixados para 2016 e 2018
a Comissdo formulard recomendacdes ao Estado-Membro
em causa e, se necessario, criard um mecanismo de apoio
técnico em prol das autoridades de gestdo.

Justificagdo

A proposta de alteracdo reflete a oposi¢do a criacio de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizdveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o0 que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagio.

No atinente as andlises de desempenho, considera-se que deve haver um mecanismo de orientagdo e de
controlo dos objetivos perseguidos durante todo o periodo de programacio, visando, em caso de incum-
primento dos objetivos fixados, ndo a aplicacdo de corregdes financeiras, mas a ativa¢do de mecanismos de

apoio técnico por parte da Comissdo.

Alteracio 24

Artigo 20.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Atribuicio da reserva de desempenho

1. Caso a andlise do desempenho realizada em 2017
revele que uma prioridade de um programa ndo atingiu
os objetivos intermédios fixados para o ano de 2016, a
Comissdo formulard recomenda¢des ao Estado-Membro
em causa.

2. Com base na anilise efetuada em 2019, a Comissio
adotard uma decisdo, através de um ato de execugdo, para
determinar, em relagdo a cada Fundo QEC e a cada Estado-
-Membro, os programas e as prioridades que atingiram os
seus objetivos intermédios. O Estado-Membro deve propor
a atribui¢do da reserva de desempenho aos programas e
prioridades identificados na decisio da Comissdo. A Comis-
sdo aprova a alteragio dos programas em causa, em con-
formidade com o artigo 26.°. Caso um Estado-Membro ndo
apresente as informacdes necessarias em conformidade com
o artigo 46.%, n.os 2 e 3, a reserva de desempenho desti-
nada aos programas ou prioridades em causa ndo é afetada.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. Caso existam indicios resultantes de uma andlise de
desempenho de que uma prioridade ndo atingiu os objeti-
vos intermédios estabelecidos no quadro de desempenho, a
Comissio pode suspender a totalidade ou parte de um
pagamento intercalar para uma prioridade de um progra-
ma, em conformidade com o procedimento previsto nas
regras especificas dos Fundos.

4,  Caso a Comissdo, com base na andlise do relatério
final de execucdo de um programa, decida que existe uma
deficiéncia grave na realizacdo dos objetivos estabelecidos
no quadro de desempenho, pode aplicar corregdes finan-
ceiras as prioridades em causa, em conformidade com as
regras especificas dos Fundos. S3o conferidos poderes a
Comissdo para adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 140.°, com vista a estabelecer os critérios e
a metodologia para determinar o nivel de correcio finan-
ceira a aplicar.

5. O n. 2 nio é aplicdvel aos programas do objetivo de
Cooperagdo Territorial Europeia, nem ao titulo V do Regu-
lamento FEAMP.

Justificagio

A proposta de alteracdo reflete a oposicdo a criagdo de uma reserva de desempenho a nivel nacional por
se recear que esse mecanismo possa estimular a defini¢do de objetivos de resultado excessivamente mode-
rados e, por conseguinte, facilmente realizéveis, para desse modo beneficiar do financiamento suplementar,
o que privilegiaria os projetos pouco ambiciosos e desencorajaria a inovagdo.

Alteracio 25

Artigo 21.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Condicionalidade ligada a coordenagio das politicas
econémicas dos Estados-Membros

4. Em derrogacdo do n.°1, sempre que a assisténcia
financeira for colocada a disposi¢do de um Estado-Membro
em conformidade com o n.° 1, alinea d), ¢ estiver ligada a
um programa de ajustamento, a Comissdo pode, sem qual-
quer proposta do Estado-Membro, alterar o Contrato de
Parceria e os programas, com vista a maximizar o impacto
no crescimento e na competitividade dos Fundos QEC dis-
poniveis. Para assegurar uma aplicagdo eficaz do Contrato
de Parceria e dos programas relevantes, a Comissdo parti-
cipa na sua gestdo, como especificado no programa de
ajustamento ou no memorando de entendimento celebrado
com o Estado-Membro em causa.

5. Caso o Estado-Membro ndo responda ao pedido da
Comissdo referido no n.°1, ou ndo responda de forma
satisfatoria no prazo de um més as observacdes da Comis-
sdo referidas no n.° 2, a Comissdo pode, no prazo de trés
meses apds as suas observacdes, adotar uma decisdo, por
meio de um ato de execucdo, que suspenda parte ou todos
0$ pagamentos para Os programas em causa.

6. A Comissdo deve suspender, por meio de atos de
execucdo, a totalidade ou parte dos pagamentos e das au-
torizagdes para os programas em causa, desde que:

Condicionalidade ligada a coordenacio das politicas
econémicas dos Estados-Membros
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

a) o Conselho decida que o Estado-Membro nio respeita
as medidas especificas estabelecidas pelo Conselho, em
conformidade com o artigo 136.%, n.° 1, do Tratado;

o Conselho decida, em conformidade com o ar-
tigo 126.° n.° 8 ou n.° 11, do Tratado, que o Estado-
-Membro em causa ndo tomou as medidas necessérias
para corrigir o seu défice excessivo;

=

¢) o Conselho conclua, em conformidade com o artigo 8.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° ...[2011 [relativo a pre-
vencdo e a correcdo dos desequilibrios macroeconémi-
cos] que, em por duas vezes sucessivas, o Estado-Mem-
bro ndo apresentou um plano de medidas corretivas
suficiente, ou o Conselho adote uma decisio que de-
clare o incumprimento, em conformidade com o ar-
tigo 10.°, n.° 4, do referido regulamento;

d) a Comissdo conclua que o Estado-Membro ndo tomou
as medidas de execucdo do programa de ajustamento
referido no Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conse-
lho e, consequentemente, decida ndo autorizar o paga-
mento da assisténcia financeira concedida a este Estado-
-Membro; ou

(e) o Conselho de Administragio do Mecanismo Europeu
de Estabilidade conclua que a condicionalidade aplicavel
a uma assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de
Estabilidade, concedida sob a forma de empréstimo
desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, nio
foi respeitada e, consequentemente, decida ndo pagar
o apoio a estabilidade que lhe estava destinado.

7. Ao decidir suspender a totalidade ou parte dos paga-
mentos ou autoriza¢des em conformidade com o disposto
nos n.5 e 6, respetivamente, a Comissdo deve assegurar
que a suspensdo é proporcionada e eficaz, tendo em conta
a situacdo econdmica e social do Estado-Membro em causa,
e que respeita a igualdade de tratamento entre Estados-
-Membros, em particular no que diz respeito ao impacto
da suspensdo na economia do Estado-Membro em causa.

8. A Comissdo anula sem demora a suspensdo dos pa-
gamentos e das autorizagdes, caso o Estado-Membro pro-
ponha alteragdes ao Contrato de Parceria e aos programas
relevantes, como solicitado pela Comissdo, que sejam apro-
vadas pela Comissdo e, se for caso disso:

a) o Conselho decida que o Estado-Membro respeita as
medidas especificas estabelecidas pelo Conselho, em
conformidade com o artigo 136.°, n.° 1, do Tratado;

(b) o procedimento de défice excessivo seja suspenso, em
conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (CE)
n.° 1467/97, ou o Conselho decida, em conformidade
com o artigo 126.° n.° 12, do Tratado, revogar a de-
cisdo sobre a existéncia de um défice excessivo;

¢) o Conselho aprove o plano de medidas corretivas apre-
sentado pelo Estado-Membro em causa, em conformi-
dade com o artigo 8.°, n.°2, do Regulamento (UE)
n.°[...] [Regulamento relativo ao PDE], ou o procedi-
mento de défice excessivo seja suspenso, em conformi-
dade com o artigo 10.°, n.° 5, do referido regulamento,
ou o Conselho encerre o procedimento de défice ex-
cessivo, em conformidade com o artigo 11.° do refe-
rido regulamento;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

d) a Comissdo conclua que o Estado-Membro ndo tomou
as medidas de execucdo do programa de ajustamento
referido no Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conse-
lho e, consequentemente, decida autorizar o pagamento
da assisténcia financeira concedida a este Estado-Mem-
bro; ou

(¢) o Conselho de Administracdo do Mecanismo Europeu
de Estabilidade conclua que a condicionalidade aplicdvel
a uma assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de
Estabilidade, concedida sob a forma de empréstimo
desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, foi res-
peitada e, consequentemente, decida pagar o apoio a
estabilidade que lhe estava destinado.

Ao mesmo tempo, o Conselho decide, sob proposta da
Comissdo, reor¢amentar as autorizacdes suspensas em con-
formidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) n.°[...]
do Conselho, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014 a 2020.

Justificagdo

Rejeitam-se veementemente as propostas de ligar a politica de coesio com o pacto de estabilidade (condi-
cionalidade macroecondmica), por se considerar que a condicionalidade macroeconémica responde a
objetivos diferentes dos estabelecidos pela politica de coesio. O CR entende, por conseguinte, que as
coletividades territoriais nio podem ser penalizadas em virtude do incumprimento, por parte de alguns
Estados-Membros, dos seus compromissos, particularmente no que respeita ao défice publico nacional.
Reconhece a necessidade de, em alguns casos, introduzir modificagdes no contrato e nos programas
operacionais, a0 mesmo tempo que rejeita a possibilidade de proceder a suspensdes parciais ou totais
dos pagamentos.

Alteracio 26

Artigo 23.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Preparagio dos programas

1. Os Fundos QEC sdo aplicados através de programas
em conformidade com o Contrato de Parceria. Cada pro-
grama abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Os programas sio elaborados pelos Estados-Membros
ou pela autoridade por estes designada, em cooperacdo
com 0S parceiros.

3. Os programas sdo apresentados pelos Estados-Mem-
bros a0 mesmo tempo que o Contrato de Parceria, com
excecdo dos programas de Cooperacio Territorial Europeia,
que devem ser apresentados no prazo de seis meses apds a
aprovacio do Quadro Estratégico Comum. Todos os pro-
gramas sdo acompanhados da avaliacdo ex ante mencionada
no artigo 48.°.

Preparagio dos programas

1. Os Fundos QEC sido aplicados através de programas
em conformidade com o Contrato de Parceria. Cada pro-
grama abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. Os programas sdo elaborados pelos Estados-Membros
ou pela autoridade por estes designada, em cooperagdo
COm 0S parceiros.

3. A possibilidade de elaborar programas operacionais
multifundos (FEDER, FSE, Fundo de Coesdo, FEADER,
FEAMP) deveria ser encorajada. Para tal, a Comissdo Euro-
peia adotard todas as medidas para a preparacdo e a exe-
cucdo desses programas respeitando o principio da propor-
cionalidade.

4. 3 Os programas sdo apresentados pelos Estados-

-Membros nos seis meses seguintes a transmissdo do Mem-
bros—ao—mesmo—tempo—que—o Contrato de Parceria, com

exce¢do dos programas de Cooperagdo Territorial Europeia,
que devem ser apresentados no prazo de seis meses apds a
aprovacdo do Quadro Estratégico Comum. Todos os pro-
gramas sdo acompanhados da avaliagdo ex ante mencionada
no artigo 48.°.
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Justificagdo

O CR considera que todos as partes envolvidas(Comissdo Europeia, Estados-Membros, 6rgdos de poder local
e regional) deverdo encorajar e apoiar concretamente a eventual op¢do de elaborar programas multifundos
(que o CR apoia vivamente).Para tal, a Comissdo deverd remover todos os obstdculos de cardter processual e
evitar o reforco dos controlos que, no respeito do principio da proporcionalidade, poderia advir do facto de
ser um programa que combina varios fundos e ter, por isso, uma dimensio financeira consideravel. Além
disso, receando que a apresentagdo simultdnea do contrato e dos programas atrase o lancamento dos
projetos, propde um prazo de transmissdo de seis meses.

Alteracio 27

Artigo 25.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Procedimento de adogio dos programas

1. A Comissdo avalia a coeréncia dos programas com o
presente regulamento, as regras especificas dos Fundos, a
eficdcia do seu contributo para os objetivos tematicos e
prioridades da Unido especificos para cada Fundo QEC, o
Quadro Estratégico Comum, o Contrato de Parceria, as
recomendagdes especificas formuladas para cada pafs ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem como as
recomendacdes do Conselho adotadas em virtude do ar-
tigo 148.% n.° 4, do Tratado, tendo em conta a avaliacdo
ex ante. Essa avaliacdo deve incidir, em particular, na ade-
quacdo da estratégia do programa, nos objetivos, indicado-
res e metas correspondentes e na afetacdo dos recursos
orcamentais.

Procedimento de adogdo dos programas

1. A Comissdo avalia a coeréncia dos programas com o
presente regulamento, as regras especificas dos Fundos, a
eficdcia do seu contributo para os objetivos temadticos e
prioridades da Unido especificos para cada Fundo QEC, o
Quadro Estratégico Comum, o Contrato de Parceria, as
recomendagdes especificas formuladas para cada pais ao
abrigo do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem como as
recomendagdes do Conselho adotadas em virtude do ar-
tigo 148.°, n.° 4, do Tratado, tendo em conta a avaliacdo
ex ante. Essa avaliacdo deve incidir, em particular, na ade-
quagdo ¢ na viabilidade da estratégia do programa, nos
objetivos, indicadores e metas correspondentes e na afeta-
¢do dos recursos or¢amentais.

Justificagdo

E essencial sublinhar o facto de a avaliagdo pretender ndo s6 demonstrar a adequagdo da estratégia como

também a sua viabilidade.

Alteracio 28

Artigo 28.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

1. O desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais, designado por desenvolvimento local LEADER, em
relagdo ao FEADER, deve:

a) incidir em territérios sub-regionais especificos;

b) ser promovido pelas comunidades e pelos grupos de
agdo locais, compostos por representantes dos interesses
socioecondmicos locais, ptiblicos e privados, nos casos
em que, aos niveis de decisdo, o setor publico ou qual-
quer grupo de interesses individual ndo representem
mais de 49 % dos direitos de voto;

Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

1. O desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais, designado por desenvolvimento local LEADER, em
relagdo ao FEADER, deve:

a) incidir em territérios sub-regionais especificos;

b) ser promovido pelas comunidades e pelos grupos de
agdo locais, compostos por representantes dos interesses
socioecondémicos locais, pﬁblicos e privados, Nnos casos
em que, aos niveis de decisdo, o setor ptblico ou qual-
quer grupo de interesses individual ndo representem,
por principio, mais de 49 % dos direitos de voto, sendo
permitidas derrogagf)es Nnos programas operacionais
para_as estruturas institucionalizadas de desenvolvi-
mento local existentes, que tém regras de votacdo dife-
rentes;
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Justificagdo

Sempre que jd existirem parcerias locais, estas ndo devem ser injustamente penalizadas pelo facto de as suas
regras internas de votagdo ndo serem exatamente iguais as exigidas no projeto de diretiva. O regulamento
deve dar suficiente margem de manobra para permitir que os parceiros encontrem uma solugio vidvel

durante a elaboracdo do contrato de parceria.

Alteracio 29

Artigo 29.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Estratégias de desenvolvimento local

1. Cada estratégia de desenvolvimento local inclui, no
minimo, os seguintes elementos:

(a) a defini¢do da zona e populacio abrangidas pela estra-
tégia;

(b) uma andlise das necessidades de desenvolvimento e do
potencial da zona considerada, incluindo uma anélise
dos pontos fortes e pontes fracos e das oportunidades e
ameacas;

b) uma descri¢do da estratégia ¢ dos seus objetivos, e do
cardter inovador e integrado da estratégia, e uma hie-
rarquia de objetivos, incluindo metas claras e mensurd-
veis para os resultados ou realizagdes. A estratégia deve
ser coerente com os programas relevantes de todos os
Fundos QEC envolvidos;

d) uma descri¢do do processo de envolvimento das comu-
nidades locais no desenvolvimento da estratégia;

(¢) um plano de agdo, demonstrando de que forma os
objetivos serdo concretizados em agdes;

(f) uma descri¢do das disposicdes de gestdo e de controlo
da estratégia, demonstrando a capacidade dos grupos
de acdo local para aplicar a estratégia, e uma descri¢do
das disposigdes especificas relativas a avaliacio;

(@) o plano financeiro da estratégia, incluindo a dotagdo
prevista de cada um dos Fundos QEC.

2. Compete aos Estados-Membros definir os critérios
para a selecio das estratégias de desenvolvimento local.
As regras especificas dos Fundos podem estabelecer crité-
rios de selecdo.

6.  Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo 142.° a fim de
determinar a zona e populagdo abrangidas pela estratégia
referida no n.° 1, alinea a).

Estratégias de desenvolvimento local

1. Cada estratégia de desenvolvimento local inclui—re
mMiRimo; 0s seguintes elementos:

a) a defini¢do da zona e populagdo abrangidas pela estra-
tégia;

(b) uma andlise das necessidades de desenvolvimento e do
potencial da zona considerada, incluindo uma andlise
dos pontos fortes e pontes fracos e das oportunidades
€ ameacas;

¢) uma descri¢do da estratégia e dos seus objetivos, ilus-
trando o seu cardter integrado, designadamente para as
estratégias em zonas periurbanas e funcionais que en-

volvam parceiros urbanos e as comunidades rurais;e-de
; | . 1o d coie i
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ed) um plano de acdo, demonstrando de que forma os
objetivos serdo concretizados em agdes;

ef) uma descri¢do das disposi¢des de gestdo e de controlo
da estratégia, demonstrando a capacidade dos grupos
de agdo local para aplicar a estratégia, e uma descri¢do
das disposigdes especificas relativas a avaliacdo;

fg) o plano financeiro da estratégia, incluindo a dotagio
prevista de cada um dos Fundos QEC, e especifica-
mente a utilizacdo de investimentos territoriais integra-
dos, de desenvolvimento urbano e de planos de acdo

conjuntos.

2. Compete aos Estados-Membros, em consenso com as
autoridades regionais e locais, definir os critérios para a

selecdo das estratégias de desenvolvimento local. As regras
especificas dos Fundos podem estabelecer critérios de sele-
cdo.
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Justificagdo

O CR satida as propostas da Comissdo relativas as agdes de desenvolvimento local e aos investimentos
territoriais integrados, mas solicita simultaneamente a simplificacio das modalidades e dos procedimentos
de execugdo destas novas disposi¢des, para ndo dissuadir os agentes locais a aplicd-las. Considera excessivo
prever também um ato delegado para a definicdo da zona e populacio abrangidas pela estratégia de
desenvolvimento local, até porque esta tarefa, que pressupde o conhecimento especifico das dindmicas e
dos problemas da zona considerada, releva normalmente da competéncia dos 6rgdos de poder locais e
regionais. Além disso, deveria ser perfeitamente possivel combinar as estratégias de desenvolvimento local
com a execucdo de investimentos territoriais integrados e de planos de agdo conjuntos.

E ainda importante que as estratégias de desenvolvimento local a implementar possam favorecer as relacdes
entre as zonas urbanas e as zonas rurais e que as comunidades locais em zonas periurbanas possam
participar de pleno direito nestas estratégias de desenvolvimento local.

Alteracio 30
Artigo 35.°

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Pedidos de pagamento incluindo a despesa aferente aos
instrumentos financeiros

2. Quanto aos instrumentos financeiros referidos no ar-
tigo 33.%, n.° 1, alinea b), aplicados em conformidade com
o artigo 33.°, n.°4, alineas a) e b), o total da despesa
elegivel apresentado no pedido de pagamento tem de in-
cluir e indicar separadamente o montante total do apoio
pago ou que se espera Vir a ser pago para o instrumento
financeiro, com vista a realizacio de investimentos nos
beneficidrios finais num periodo predefinido de dois anos,
no méximo, incluindo os custos ou taxas de gestdo.

3. O montante determinado em conformidade com o
n.° 2 ¢ ajustado nos pedidos de pagamento subsequentes,
de modo a ter em conta a diferenca entre o montante do
apoio pago anteriormente para o instrumento financeiro
em causa e os montantes efetivamente investidos nos be-
neficidrios finais, acrescida dos custos e taxas de gestdo
pagos. Esses montantes tém de ser apresentados separada-
mente no pedido de pagamento.

Pedidos de pagamento incluindo a despesa aferente aos
instrumentos financeiros

2. Quanto aos instrumentos financeiros referidos no ar-
tigo 33.%, n.° 1, alinea b), aplicados em conformidade com
o artigo 33.°, n.°4, alineas a) e b), o total da despesa
elegivel apresentado no pedido de pagamento tem de in-
cluir e indicar separadamente o montante total do apoio
pago ou que se espera Vir a ser pago para o instrumento
financeiro,_a fim de fazer face aos compromissos juridica-
mente vinculativos de realizacio de investimentos perante

os—com-vista-irealizacdo-de-investimentos—nos benelicid-
rios finais num perfodo predefinido de dois anos, no ma-
ximo, incluindo os custos ou taxas de gestdo.

- Os pedidos de pagamento

subsequentes sdo calculados em conformidade com o n.° 2.
Os montantes efetivamente incorridos tém de ser, todavia,

apresentados separadamente no pedido de pagamento,

quando _efetivamente investidos nos beneficidrios finais ou
pagos para os custos ou taxas de gestio, bem como para

fazer face aos compromissos juridicamente vinculativos de
realizacdo de investimentos nos beneficidrios finais, in-
cluindo os custos ou taxas de gestdo respetivos. Sempre
que os montantes efetivamente incorridos e 0s compromis-
sos _juridicamente vinculativos forem inferiores aos 20 %
previstos, a diferenca é deduzida do pedido de pagamento,

apenas podendo ser ajustada nos pedidos de pagamento
subsequentes apds terem sido efetivamente incorridos.

Justificagdo

O texto da proposta de regulamento incentiva especialmente a recorrer aos instrumentos normalizados
previstos pela Comissio com o objetivo, que partilhamos, de refrear a utilizagdo excessiva de instrumentos
de engenharia financeira com a tnica finalidade de certificar a veracidade das despesas. As alteragdes
propostas pelo CR destinam-se essencialmente a chegar a um equilibrio que passa por uma maior diver-
sificacdo dos termos e condicdes e pela introdugdo de uma margem de tolerdncia quanto a capacidade de
respeitar as previsoes.
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Alteracio 31

Artigo 39.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Utilizagdo de recursos restantes apés o encerramento
do programa

Os Estados-Membros adotam as medidas necessdrias para
assegurar que os recursos em capital, as receitas e outros
ganhos ou lucros, resultantes do apoio dos Fundos QEC
aos instrumentos financeiros, sio utilizados em conformi-
dade com os objetivos do programa durante, pelo menos,
10 anos, apds o seu encerramento.

Utilizagdo de recursos restantes apds o encerramento
do programa

Os Estados-Membros adotam as medidas necessdrias para
assegurar que os recursos em capital, as receitas e outros
ganhos ou lucros, resultantes do apoio dos Fundos QEC
aos instrumentos financeiros, sio utilizados em conformi-
dade com os objetivos do programa durante, pelo menos,
5 16 anos, apds o seu encerramento.

Justificagdo

Considera-se que ndo deve ser tio longo o periodo estabelecido para a obrigacdo de utilizar instrumentos de
engenharia financeira e os recursos deles provenientes. Com efeito, um periodo de 10 anos apds o
encerramento de um programa provoca uma inseguranca juridica a longo prazo.

Alteracio 32

Artigo 40.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Relatério sobre a aplicagdo dos instrumentos financei-
ros

2. O relatério referido no n.° 1 inclui, para cada instru-
mento financeiro, a seguinte informagio:

a) identificagdo do programa e da prioridade a titulo da
qual é concedido o apoio dos Fundos QEG;

[..]

(¢) montante total do apoio pago ou autorizado no dmbito
de contratos de garantia pelo instrumento financeiro
aos beneficidrios finais, por programa e prioridade ou
medida, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados a Comissdo;

(f) receitas do, e reembolsos ao, instrumento financeiro;

(@) efeito multiplicador dos investimentos realizados pelo
instrumento financeiro e valor dos investimentos e par-
ticipacoes;

(h) contribuicdo do instrumento financeiro para o cumpri-
mento dos indicadores do programa e da prioridade em
causa.

[..]

Relatério sobre a aplicagio dos instrumentos financei-
ros

2. O relatério referido no n.°1 inclui, para cada ins-
trumento financeiro, a seguinte informacdo:

a) identificagdo do programa e da prioridade a titulo da
qual é concedido o apoio dos Fundos QEG;

[..]

(¢) montante total do apoio pago ou autorizado no am-
bito de contratos de garantia pelo instrumento finan-
ceiro aos beneficidrios finais, por programa e prioridade
ou medida, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados & Comissdo;

gf) efeito multiplicador dos investimentos realizados pelo
instrumento financeiro e valor dos investimentos e par-
ticipacoes;

Justificagdo

Esta alteracdo pretende simplificar a obrigacdo de apresentar um relatério anual, sempre que se trate de
dados pedidos pela Comissdo sobre a execu¢do dos instrumentos financeiros.

Alteracio 33

Artigo 42.°, n.°1

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Composicio do Comité de Monitorizagio

1. O Comité de Monitorizagio é composto por repre-
sentantes da autoridade de gestdo e dos organismos inter-
medidrios, e por representantes dos parceiros. Todos os
membros do Comité de Monitorizagio gozam do direito
de voto.

Composicio do Comité de Monitorizagdo

1. O Comité de Monitorizagdo é composto por repre-
sentantes da autoridade de gestdo e¢ dos organismos inter-
medidrios, e por representantes dos parceiros. Todos os
membros do Comité de Monitorizagio gozam do direito
de voto.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Comité de Monitorizacdo de um programa abrangido
pelo objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia inclui,
igualmente, representantes dos outros paises terceiros par-
ticipantes nesse programa.

O Comité de Monitorizagdo de um programa abrangido
pelo objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia inclui,
igualmente, representantes dos outros paises terceiros par-
ticipantes nesse programa, sempre que tais paises para ele

contribuam financeiramente.

Justificagdo

Nio ¢ 6bvio como serd articulada a participacdo dos paises terceiros e dos territorios vizinhos das regides
ultraperiféricas na cooperagdo territorial europeia. No caso dos programas com fundos do IEV ou do IPA,
além do FEDER, aos quais o artigo 28.° do Regulamento de Cooperagdo Territorial faz referéncia, é claro
que a participacdo de paises terceiros é necessdria. Contudo, no caso das regides ultraperiféricas, os paises
terceiros e os territorios vizinhos (exceto as Candrias, cujo pais vizinho é Marrocos) ndo estdo incluidos nem
no IEV nem no IPA e sdo paises que recebem fundos do FED e ndo fornecem fundos adicionais a
cooperacdo territorial europeia. Assim e ainda que se deva cooperar com paises terceiros, os programas
de cooperagio territorial das regides ultraperiféricas apenas contemplam dotagdes do FEDER, sendo que
essas dotacdes podem ser aplicadas fora do territrio da Unido em cerca de 30 %. Por conseguinte, estes
paises terceiros ndo devem participar nos Comités de Monitorizacio.

Alteracio 34

Artigo 43.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Funcdes do Comité de Monitorizacio

1. O Comité de Monitorizagdo retne-se, pelo menos,
uma vez por ano, competindo-lhe verificar a aplicagdo do
programa e os progressos alcangados na consecucio dos
objetivos. Para isso, tem em conta os dados financeiros, os
indicadores comuns e os indicadores especificos dos pro-
gramas, incluindo eventuais alteragdes nos indicadores de
resultados e nos progressos de utilizagio de metas quanti-
ficadas, bem como os objetivos intermédios definidos no
quadro de desempenho.

Funcdes do Comité de Monitorizacio

1. O Comité de Monitorizagio retine-se, pelo menos,
uma vez por ano, competindo-lhe verificar a aplicacio do
programa e os progressos alcangados na consecugio dos
objetivos. Para isso, tem em conta os dados financeiros, os
indicadores comuns e os indicadores especificos dos pro-
gramas, incluindo eventuais alteracdes nos indicadores de
resultados e nos progressos de utilizagio de metas quanti-
ficadas, bem como informacdes provenientes do plano de
avaliacdo referido no artigo 49.° e os objetivos intermédios
definidos no quadro de desempenho.

Justificagdo

Para avaliar a execugio do programa, é necessirio ter igualmente em conta os exercicios de avaliagdo em

curso previstos no artigo 49.°.

Alteracdo 35

Artigo 47.°, novo n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Disposicdes gerais

1. Serdo efetuadas avaliagdes com o objetivo de melho-
rar a qualidade da elaboragdo e aplicagdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos
programas serd avaliado em conformidade com a missdo
dos respetivos Fundos QCE, tendo em conta as metas da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo (3, e, quando apropriado, o Produto
Interno Bruto (PIB) e o desemprego.

Disposicdes gerais

1. Serdo efetuadas avaliagdes com o objetivo de melho-
rar a qualidade da elaboragdo e aplicacdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos
programas serd avaliado em conformidade com a missdo
dos respetivos Fundos QCE, tendo em conta as metas da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo (3, e, quando apropriado, o Produto
Interno Bruto (PIB) e o desemprego.

2. Tal como previsto no n.° 1, o impacto dos programas
serd também avaliado com base em outros aspetos consi-
derados relevantes, tendo em conta as especificidades so-
cioculturais de uma dada regido.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. Compete aos Estados-Membros garantir os recursos
necessarios para efetuar as avaliacdes, bem como os proce-
dimentos a aplicar para a producdo e recolha dos dados
necessarios a essas avaliacdes, incluindo os dados relativos
aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indica-
dores especificos dos programas.

(%) Ver objetivos principais da estratégia «Europa 2020».

32 Compete aos Estados-Membros garantir os recursos
necessdrios para efetuar as avaliagdes, bem como os pro-
cedimentos a aplicar para a produgio e recolha dos dados
necessarios a essas avaliagdes, incluindo os dados relativos
aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indica-
dores especificos dos programas.

(%) Ver objetivos principais da estratégia «Europa 2020».

Justificagdo

E importante que as avaliacdes de impacto tenham em conta outros aspetos igualmente essenciais, de
acordo com a abordagem «para além do PIB», conforme defendido pelo CR no seu parecer intitulado
«Medir o progresso para além do PIB» (ver CdR 163/2010 fin).

Alteracio 36

Artigo 48.°, n.°3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. As avaliacdes ex ante incluem os seguintes elementos:

(@) se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas,
tendo em conta o apoio previsto dos Fundos QEG;

(h) a justificacdo da forma de apoio proposta;

(i) a adequagdo dos recursos humanos e a capacidade
administrativa para gerir o programa;

() a adequacdo dos procedimentos de monitorizagio do
programa e de recolha dos dados necessdrios para
efetuar as avaliaces;

(k) a adequagdo dos objetivos intermédios selecionados
para o quadro de desempenho;

() a adequacdo das medidas previstas para promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
e evitar a discriminagﬁo;

(m) a adequagdo das medidas previstas para promover o
desenvolvimento sustentdvel.

3. As avaliacdes ex ante incluem os seguintes elementos:

(@) se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas,
tendo em conta o apoio previsto dos Fundos QEG;

(h) a justificacdo da forma de apoio proposta;

(i) a adequacdo dos recursos humanos e a capacidade
administrativa para gerir o programa;

(p)) a adequagdo das medidas previstas para promover a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
e evitar a discriminagéo;

{gk) a adequacdo das medidas previstas para promover o
desenvolvimento sustentédvel.

Justificagdo

O CR considera que as avaliacdes ex ante ndo podem incluir adequadamente elementos ndo quantificdveis
antes da entrada em vigor dos programas ou que ja constem de outros documentos (p.ex. sistema de gestdo
e de controlo, contrato de parceria, etc.). Propde, para esse efeito, que se suprimam certas informagdes.

Alteracio 37

Artigo 49.°, novo n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Avaliagdo durante o periodo de programacio

1. A autoridade de gestdo define um plano de avaliagdo,
para cada programa, e apresenta-o em conformidade com
as regras especifica dos Fundos.

Avaliagdo durante o periodo de programacio

1. A autoridade de gestdo define um plano de avaliaco,
para cada programa, e apresenta-o em conformidade com
as regras especifica dos Fundos.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Compete aos Estados-Membros garantir uma capaci-
dade de avaliagdo adequada.

3. Durante o periodo de programagio, as autoridades de
gestdo efetuam avaliagdes, incluindo para determinar a efi-
cécia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base
no plano de avaliagdo. Pelo menos uma vez durante o
perfodo de programacdo, serd realizada uma avaliacdo
para determinar de que forma os Fundos QEC contribufram
para os objetivos de cada prioridade. Todas as avaliacdes
sdo analisadas pelo Comité de Monitorizacdo e transmitidas
a Comissdo.

4. A Comissdo pode, por sua iniciativa, avaliar os pro-
gramas.

2. Compete aos Estados-Membros garantir uma capaci-
dade de avaliacdo adequada.

3. Durante o periodo de programacio, as autoridades de
gestdo efetuam avaliagdes, incluindo para determinar a efi-
cdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base
no plano de avaliagio. Pelo menos uma vez durante o
periodo de programagdo, serd realizada uma avaliagdo
para determinar de que forma os Fundos QEC contribuiram
para os objetivos de cada prioridade. Todas as avaliacdes
sdo analisadas pelo Comité de Monitorizagdo e transmitidas
a Comissdo.

4.  As autoridades de gestio podem, com base nas indi-
cacdes fornecidas pelas avaliacBes referidas no n.° 3, pro-
ceder as necessdrias modificacdes e melhorias dos instru-
mentos e dos procedimentos de execucdo do programa.

54. A Comissdo pode, por sua iniciativa, avaliar os pro-
gramas.

Justificagdo

Para melhorar a eficicia dos programas, é preciso ter realmente em conta as indicagdes fornecidas pelas
avaliagdes em curso, ou seja, seguir uma abordagem dirigida para os resultados.

Alteracio 38

Artigo 54.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Operagdes geradoras de receitas

1. A receita liquida gerada apés a conclusio de uma
operacdo, num periodo de referéncia especifico, deve ser
previamente determinada por um dos seguintes métodos:

a) aplicagdo de uma percentagem forfetdria de receita para
o tipo de operagdo em causa;

=
=

célculo do valor corrente da receita liquida da operacio,
tendo em conta a aplicacdo do principio do poluidor-
-pagador e, se for caso disso, as consideragdes em ma-
téria de capital proprio associadas a prosperidade rela-
tiva do Estado-Membro em causa.

A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar nio pode
exceder o valor corrente do custo de investimento da ope-
racdo, apos deducdo do valor corrente da receita liquida,
determinado de acordo com um destes métodos.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos dele-
gados, em conformidade o artigo 142.% a fim de estabele-
cer a taxa fixa referida na alinea a).

A Comissdo adota a metodologia indicada na alinea b), por
meio de ato de execugdo, em conformidade com o proce-
dimento de exame a que se refere o artigo 143.°, n.° 3.

Operagdes geradoras de receitas

1. A receita liquida gerada apds a conclusio de uma
operacdo, num periodo de referéncia especifico, deve ser
previamente determinada por um dos seguintes métodos:

a) aplicagdo de uma percentagem forfetdria de receita para
o tipo de opera¢do em causa;

=

célculo do valor corrente da receita liquida da operagdo,
tendo em conta a aplicacdo do principio do poluidor-
-pagador e, se for caso disso, as consideracdes em ma-
téria de capital proprio associadas a prosperidade rela-
tiva do Estado-Membro em causa.

A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar nio pode
exceder o valor corrente do custo de investimento da ope-
racdo, ap6s deducdo do valor corrente da receita liquida,
determinado de acordo com um destes métodos.

gados—em——conformidadeo—artigo142:% A fim de estabe-
lecer a taxa fixa referida na alinea a), sdo aplicadas as

seguintes taxas fixas:

¢) No caso de investimentos em infraestruturas geradores
de receitas liquidas substanciais, ndo pode exceder:

i) 40 % do custo total elegivel, nas regides abrangidas
pelo objetivo «Convergéncia», a que pode ser adi-
cionado um acréscimo mdximo de 10 % nos Esta-
dos-Membros abrangidos pelo Fundo de Coesio,

i) 30 % do custo total elegivel, nas regides em transi-
¢do;




27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 225/87

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

iii) 25 % do custo total elegivel, nas zonas abrangidas
pelo objetivo «Competitividade,

iv) estas taxas podem ser objeto de um acréscimo des-
tinado a formas de financiamento diferentes das
ajudas diretas, sem que esse acréscimo possa ser
superior a 10 % do custo total elegivel;

d) No caso de investimentos em empresas, a participacio
ndo pode exceder:

i) 35% do custo total elegivel, nas regides abrangidas
pelo obijetivo «Convergéncia»;

i) 25 % do custo total elegivel, nas regides em transi-
¢do;

i) 15 % do custo total elegivel, nas zonas abrangidas
pelo objetivo «Competitividade»;

iv) no caso de investimentos em pequenas e médias
empresas, estas taxas podem ser objeto de um acrés-
cimo destinado a formas de financiamento diferentes
das ajudas diretas, sem que esse acréscimo possa ser
superior a 10 % do custo total elegivel.

A Comissdo adota a metodologia indicada na alinea b), por
meio de atos de execucdo, em conformidade com o pro-
cedimento de exame a que se refere o artigo 143.%, n.° 3.

Justificagdo

Considera preferivel restabelecer as regras vigentes no periodo de 2000-2006, que previam a aplicagdo de
uma taxa de intervencdo especifica (reduzida) e tnica aos projetos geradores de receitas, a fim de ndo

dissuadir os promotores de projetos.

Alteracdo 39

Artigo 55.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Elegibilidade

1. A elegibilidade da despesa é determinada de acordo
com as regras nacionais, exceto quando sejam estabelecidas
regras especificas no presente regulamento ou com base no
presente regulamento ou, ainda, nas regras especificas dos
Fundos.

6. A receita liquida gerada diretamente por uma opera-
cdo durante a sua execu¢do, que ndo tenha sido conside-
rada no momento de aprovagdo da operacdo, é deduzida da
despesa clegivel da operacdo no pedido de pagamento final
apresentado pelo beneficidrio. Esta regra ndo ¢é aplicdvel aos
instrumentos financeiros e prémios.

Elegibilidade

1. A clegibilidade da despesa ¢ determinada de acordo
com as regras nacionais, exceto para projetos ao abrigo do
objetivo de Cooperagdo Territorial ou quando sejam esta-
belecidas regras especificas no presente regulamento ou
com base no presente regulamento ou, ainda, nas regras
especificas dos Fundos.

9.  Para projetos ao abrigo do objetivo de Cooperacio

Territorial, a Comissdo estabelece um regime de apoio se-
parado, a fim de evitar distorcdes da concorréncia entre

operadores.
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Justificagdo

A fim de ndo sobrecarregar o processo de verificagdo, propde-se a supressdo do n.° 6 deste artigo. Convém
aditar um novo ntmero (9), na medida em que a cooperagdo territorial deve ser tratada por um regime
especifico, uma vez que a aplicagdo ou o alinhamento de regras nacionais diferentes poderia representar um
obstdculo administrativo demasiado elevado para a execu¢do adequada dos projetos.

Alteracio 40
Artigo 59.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Regras de elegibilidade especificas para as subvencdes

Os custos seguintes ndo sdo elegiveis para contribuicdo dos
Fundos QEC:

a) os juros sobre dividas;

(b) a aquisi¢do de terrenos ndo construidos ou construidos,
num montante superior a 10 % do total da despesa
elegivel para a operagio em causa. Em casos excecio-
nais e devidamente justificados, pode ser permitida uma
percentagem mais elevada para operacdes relativas a
preservagio do ambiente.

¢) o imposto sobre o valor acrescentado. No entanto, os
montantes do IVA sdo elegiveis se ndo forem recupe-
rdveis ao abrigo da legislacio nacional em matéria de
IVA e forem pagos por um beneficidrio que ndo seja
uma pessoa ndo considerada sujeito passivo, como de-
finida no artigo 13.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Di-
retiva 2006/112/CE, e desde que ndo sejam incorridos
para fornecimento de infraestruturas.

Regras de elegibilidade especificas para as subvengdes

3. Os custos seguintes ndo sdo elegiveis para contribui-
¢do dos Fundos QEC:

a) os juros sobre dividas;

(b) a aquisi¢do de terrenos nio construidos ou construidos,
num montante superior a 10 % do total da despesa
elegivel para a operacdo em causa. Em casos excecio-
nais e devidamente justificados, pode ser permitida uma
percentagem mais elevada para operagdes relativas a
preservagio do ambiente.

¢) o imposto sobre o valor acrescentado € recuperivel. Ne

Justificagdo

O CR apoia o facto de s6 o IVA recuperavel ndo ser elegivel para fundos ao abrigo do Quadro Estratégico
Comum (QEC). Com efeito, se o IVA, que ndo € recuperdvel, for considerado despesa ndo elegivel em todos
os projetos realizados pelas instituicdes publicas, aumentard significativamente a parte do cofinanciamento
nacional, o que comprometerd a capacidade dos 6rgdos de poder local e regional de realizarem projetos.
Além disso, o CR considera que a regra que diz respeito a ndo-elegibilidade do IVA para fornecimento de
infraestruturas a beneficidrios é discriminatéria relativamente a outros tipos de intervencio.

Alteracio 41
Artigo 64.°

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Acreditagio e coordenagio

Acreditagio e coordenagio

3. A acreditagdo baseia-se no parecer de um organismo
de auditoria independente, que avalia a conformidade desse
organismo com os critérios de acreditagdo. O organismo de
auditoria independente executa o seu trabalho em confor-
midade com as normas de auditoria internacionalmente
aceites.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

5. O Estado-Membro pode designar um organismo de
coordenacdo que serd responsdvel por manter o contato
com a Comissdo e fornecer-lhe informacdes, promover
uma aplicagdo uniforme das regras da Unido, apresentar
um relatério de sintese sobre a situacio a nivel nacional
de todas as declaracdes de gestdo e pareceres de auditoria,
bem como por coordenar a aplicagdo de medidas corretivas
das eventuais deficiéncias comuns.

Justificagdo

Pretende-se com esta alteracdo evitar a multiplicagdo de organismos e de intervenientes que tornaria o
sistema de gestdo e de controlo ainda mais complexo.

Alteracio 42

Artigo 67.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Disposi¢cdes comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, a titulo de
contribui¢do dos Fundos QEC para cada programa, tém em
conta os créditos or¢amentais e os fundos disponiveis. Cada
pagamento ¢ imputado a autorizagdo aberta hd mais tempo
no or¢amento para o Fundo em questdo.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financia-
mento, pagamentos intercalares e pagamentos do saldo
anual, quando aplicével, do saldo final.

3. Para as formas de apoio previstas no artigo 57.°,
n.° 1, alineas b), ¢) e d), os montantes pagos ao beneficidrio
serdo considerados despesa elegivel.

Disposi¢des comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, a titulo de
contribui¢do dos Fundos QEC para cada programa, tém em
conta os créditos orcamentais e os fundos disponiveis.
Cada pagamento ¢é imputado a autorizacdo aberta hd
mais tempo no or¢amento para o Fundo em questdo.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financia-

mento, pagamentos intercalares e pagamentos—do—saldo
anual—quando—apliedvel—de de um pagamento do saldo

final.

3. Para as formas de apoio previstas no artigo 57.°,
n.° 1, alineas b), ¢) e d), os montantes pagos ao beneficidrio
serdo considerados despesa elegivel.

Justificagdo

Elimina-se a referéncia ao «saldo anual», pois introduz um principio de apuramento anual das contas
(encerramento anual). Consideramos que o apuramento de contas proposto introduz, na verdade, um
encerramento anual das contas que aumentard os encargos administrativos, impord corre¢des financeiras
obrigatdrias para as irregularidades detetadas pela Comissio Europeia efou pelo Tribunal de Contas Europeu
e reduzird a flexibilidade de declarar e substituir as despesas «de sobrerreserva» que existe atualmente no
periodo de 2007 a 2013.

Alteracio 43
Artigo 75.°% n.°1 a)

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Apresentacio de informacio

1. Até 1 de fevereiro do ano seguinte ao final do pe-
riodo contabilistico, os Estados-Membros apresentam a Co-
missdo os seguintes documentos e informag()es, em con-
formidade com o [artigo 56.°] do Regulamento Financeiro:

(a) as contas anuais certificadas dos organismos acreditados
relevantes, nos termos do artigo 64.%

Apresentacdo de informacio

1. Até 1 de fevereiro do ano seguinte ao final do pe-
riodo contabilistico, os Estados-Membros apresentam a Co-
missdo os seguintes documentos e informagf)es, em con-
formidade com o [artigo 56.°] do Regulamento Financeiro:

(a) as contas anuais certificadas dos organismos acreditados
relevantes, nos termos do artigo 64.°, caso a autoridade
de certificacdo tenha optado por seguir o procedimento
das contas anuais nos termos do artigo 128.%
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Justificagdo

Seria conveniente que, tal como no atual periodo de programacgio, o apuramento anual de contas per-
manecesse uma opgdo da prépria autoridade de certificagdo. O prazo estabelecido no artigo 75.° é dema-
siado apertado, pelo que ndo serd ficil de cumprir.

Alteragio 44

Artigo 82.°, n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Os recursos destinados ao objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego sdo atribuidos de acordo
com trés categorias de regides do nivel NUTS 2:

a) regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita
inferior a 75 % da média do PIB da UE-27.

b) regides em transicdo, cujo PIB per capita se situa entre
75 % e 90 % da média do PIB da UE-27;

¢) regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita su-
perior a 90 % da média do PIB da UE-27.

Estas trés categorias de regides baseiam-se na relagdo entre
o respetivo PIB per capita, aferido em paridades de poder de
compra e calculado com base nos valores da Unido no
periodo de 2006 a 2008, e a média do PIB da UE-27 no
mesmo periodo de referéncia.

Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Os recursos destinados ao objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego sdo atribuidos de acordo
com trés categorias de regides do nivel NUTS 2:

a) regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita
inferior a 75 % da média do PIB da UE-27.

b) regides em transicdo, cujo PIB per capita se situa entre
75 % e 90 % da média do PIB da UE-27;

) regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita su-
perior a 90 % da média do PIB da UE-27.

Estas trés categorias de regides baseiam-se na relagio entre
o respetivo PIB per capita, aferido em paridades de poder de
compra e calculado com base nos valores da Unido dispo-
niveis em relagio aos tltimos trés anos—ne—periodo—de
2006—a—2008, ¢ a média do PIB da UE-27 no mesmo
periodo de referéncia.

Justificagdo

Pretende-se clarificar que devem ser utilizados os valores mais recentes disponiveis para determinar a
elegibilidade de uma regido, e ndo valores de 2006-2008 anteriores a crise.

Alteracio 45

Artigo 83.°, n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Recursos globais

2. A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de atos
de execugdo, com vista a estabelecer a reparti¢io anual dos
recursos globais por Estado-Membro, sem prejuizo do dis-
posto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°, n.° 7.

Recursos globais

2. A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de atos
de execucdo, com vista a estabelecer a reparti¢do anual dos
recursos globais por Estado-Membro_ao abrigo do objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego, sem pre-
juizo do disposto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°,
n.° 7, e através de programas de cooperacdo ao abrigo do
objetivo de Cooperacio Territorial.

Justificagdo

O CR pretende garantir que a Comissdo atribui os recursos afetados aos programas de cooperacio territorial
por zona de cooperagdo e ndo mediante uma reparticio por dotagdes nacionais.



27.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 22591

Alteracio 46

Artigo 84.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Recursos para os objetivos de Investimento no Cres-
cimento e no Emprego e de Cooperacio Territorial
Europeia

2. Aplicam-se os seguintes critérios para a reparti¢do por
Estado-Membro:

a) populacio elegivel, prosperidade regional, prosperidade
nacional e taxa de desemprego, para as regides menos
desenvolvidas e regides em transicio;

(b) populagdo elegivel, prosperidade regional, taxa de de-
semprego, taxa de emprego, niveis de instru¢do e den-
sidade populacional, para as regides mais desenvolvidas;

¢) populacio, prosperidade nacional e superficie territorial,
para o Fundo de Coesdo.

3. Pelo menos 25 % dos recursos dos Fundos Estruturais
para as regides menos desenvolvidas, 40 % para as regides
em transicdo e 52 % para as regides mais desenvolvidas de
cada Estado-Membro serdo imputados ao FSE. Para efeitos
de aplicacdo desta disposi¢do, o apoio concedido a um
Estado-Membro através do [instrumento «Alimentos para
Pessoas Carenciadas»] ¢ integrado na parte dos Fundos Es-
truturais imputada ao FSE.

[..]

5. O apoio dos Fundos Estruturais para [Alimentos para
Pessoas Carenciadas] concedido a titulo do objetivo de In-
vestimento no Crescimento e no Emprego ¢é de
2500 000 000 de euros.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de um ato de
execugdo, a fim de determinar o montante a transferir da
dotagdo dos Fundos Estruturais atribuida a cada Estado-
-Membro para todo o periodo. A dotagdo dos Fundos Es-
truturais atribuida a cada Estado-Membro é reduzida em
conformidade.

As dotagdes anuais correspondentes ao apoio dos Fundos
Estruturais a que se refere o primeiro pardgrafo devem ser
inscritas nas rubricas orcamentais pertinentes do [instru-
mento «Alimentos para Pessoas Carenciadas»], com inicio
no exercicio orcamental de 2014.

6. 5% dos recursos destinados ao objetivo de Investi-
mento no Crescimento e no Emprego serdo utilizados para
a reserva de eficiéncia, sendo a sua afetacdo efetuada em
conformidade com o artigo 19.°.

[.]

8. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperagdo
Territorial Europeia correspondem a 3,48 % dos recursos
globais para autorizacdo orcamental dos Fundos, para o
periodo de 2014 a 2020 (ou seja, um montante total de
11 700 000 004 euros).

Recursos para os objetivos de Investimento no Cres-
cimento e no Emprego e de Cooperagio Territorial
Europeia

2. Aplicam-se os seguintes critérios para a reparticdo
por Estado-Membro:

a) populacio elegivel, prosperidade regional, prosperidade
nacional, limitacdes naturais ou demograficas graves e
permanentes, definidas no artigo 111.°, n.° 4, e taxa de
desemprego, para as regides menos desenvolvidas e
regides em transicao;

Cx

populagdo elegivel, prosperidade regional, taxa de de-
semprego, taxa de emprego, niveis de instrucdo e den-

sidade populacional, dispersdo e envelhecimento demo-
gréfico, para as regides mais desenvolvidas—subenten-

S densidad hcional

¢) populagdo, prosperidade nacional e superficie territorial,
para o Fundo de Coesdo.

3. Pelo menos 205% dos recursos dos Fundos Estrutu-
rais para as regides menos desenvolvidas, 35548-% para as
regides em transicdo e 4052 % para as regides mais desen-
volvidas de cada Estado-Membro serdo imputados ao FSE.
Para efeitos de aplicacdo desta disposi¢do, o apoio conce-
dido a um Estado-Membro através do [instrumento «Ali-
mentos para Pessoas Carenciadas»] € integrado na parte dos
Fundos Estruturais imputada ao FSE.

[..]

5. O apoio desFundesEstruturais para fAlimentos para
Pessoas Carenciadas} eeneedido—a—titulo—do—objetivo—de
Hrvestimento—no—Creseimento—e—no—Emprego ¢ dc

2 500 000 000 de euros.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de um ato de
execu¢do, a fim de determinar o montante a transferir da
dotagdo «Preservacio e gestdo dos recursos naturais» do

Quadro Financeiro da Unido Europeia-dos—FundosEstrutu-

8. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperagdo
Territorial Europeia correspondem a 3,48 % dos recursos
globais para autorizacdo orcamental dos Fundos, para o
periodo de 2014 a 2020 (ou seja, um montante total de
11 700 000 004 euros)._Estes recursos serdo deduzidos dos

recursos globais afetados a politica de coesdo, com base
numa reparticdo por programa de cooperacio.
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Justificagdo

Para além dos critérios utilizados habitualmente para a afetacdo de recursos aos Estados-Membros, o CR
solicita que se tenha em conta, como critério adicional, as desvantagens naturais ou demograficas graves e
permanentes das regides, tal como assinalado no artigo 174.° do TFUE. Também convém ter em linha de
conta outros critérios, como a baixa densidade populacional, e ainda a dispersdo demografica, o despovoa-
mento de algumas zonas do interior da regido, principalmente rurais e fronteirigas, e o envelhecimento
demogréfico, que podem ter consequéncias importantes para o desenvolvimento econdmico e o custo dos
servicos publicos.

O CR considera demasiado elevada a percentagem minima destinada ao FSE. Solicita, por conseguinte, a
redugdo desse limiar para cada categoria de regido. Considera, com efeito, que ¢ essencial permitir as regides
investirem em setores em expansdo e criadores de postos de trabalho, garantindo-lhes um elevado nivel de
financiamento em matéria de emprego e de assuntos sociais.

O quadro regulamentar dos Fundos Estruturais pode constituir uma nova base juridica para o instrumento
europeu «Alimentos para Pessoas Carenciadas», mas, numa Gtica financeira, ndo pode em caso algum
substituir-se ao programa (de ajuda alimentar), cujos objetivos se relacionam com a politica agricola comum.

Por dltimo, o CR pretende garantir que a Comissdo Europeia atribui os recursos afetados aos programas de
cooperacdo territorial por zona de cooperacio.

Alteragio 47

Artigo 86.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Adicionalidade

4. Apenas nos Estados-Membros em que as regides me-
nos desenvolvidas e regides em transi¢io cubram pelo me-
nos 15% da populacdo total, se deverd verificar se foi
mantido para o perfodo o nivel da despesa publica ou
despesa estrutural equivalente de acordo com o objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transicdo abranjam pelo menos 70 % da
populacio, essa verificacdo é realizada a nivel nacional.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transi¢gdo abranjam mais de 15% e
menos de 70 % da populacdo, a verificacio é realizada
aos niveis nacional e regional. Para isso, os Estados-Mem-
bros fornecem a Comissdo informacdes sobre a despesa
relativa as regides menos desenvolvidas e regides em tran-
sicdo, em cada fase do processo de verificagdo.

Adicionalidade

4. Apenas nos Estados-Membros em que as regides me-
nos desenvolvidas e regides em transicdo cubram pelo me-
nos 15 % da populacdo total, se deverd verificar se foi
mantido para o perfodo o nivel da despesa publica ou
despesa estrutural equivalente de acordo com o objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvol-
vidas e regides em transicdo abranjam mais de 2045 % e
menos de 70 % da populagio, a verificagio é realizada aos
niveis nacional e regional. Para isso, os Estados-Membros
fornecem a Comissdo informagdes sobre a despesa relativa
as regides menos desenvolvidas e regides em transi¢do, em
cada fase do processo de verificagdo.

Justificagdo

Considera-se supérfluo e redundante realizar uma verificagdo em fun¢do da densidade populacional; visto
caber aos Estados-Membros estabelecer as modalidades de controlo deste principio. E positiva a aboligio da
verificacio do principio da adicionalidade nos Estados-Membros em que apenas uma pequena parte da
populagio vive em regides menos desenvolvidas e as regides em transi¢do menos desenvolvidas e em regides
em transicdo. No entanto, dado o principio da proporcionalidade, e no interesse da simplificagdo adminis-
trativa, importa aumentar o valor de limiar para 20 %.
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Alteracio 48

Artigo 87.°, n.° 2, alineas c) e h)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Contetido e adog¢do dos programas operacionais do obje-
tivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Um programa operacional inclui:

[.]

¢) o contributo para a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial, como previsto no Contrato de Par-
ceria, incluindo:

(i) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos, o
FEADER, o FEAMP e outros instrumentos financei-
ros da Unido e nacionais, e com o BE[;

—
=

se apropriado, a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial prevista para as zonas urbanas,
rurais, costeiras e de pesca, bem como para as zo-
nas com caracteristicas territoriais especiais, em es-
pecial tendo em vista a aplicagdo dos artigos 28.° e
29.9

iii

=

a lista de cidades em que serdo realizadas acdes
integradas para promover o desenvolvimento ur-
bano sustentdvel, a reparticdo indicativa anual do
apoio do FEDER para estas agdes, incluindo os re-
cursos atribuidos as cidades para gestdo em virtude
do artigo 7.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [FE-
DER], e a reparticdo indicativa anual do apoio do
FSE para agdes integradas.

iv) a identificacdo das zonas onde serdo implementadas
agdes de desenvolvimento promovido pelas comu-
nidades locais;

v) os mecanismos para a realizacdo de acdes inter-re-
gionais e transnacionais que envolvam beneficidrios
localizados em, pelo menos, um outro Estado-Mem-
bro;

vi

=

se oportuno, o contributo das intervengdes previstas
para a realizagdo das estratégias macrorregionais;

d) o contributo para a abordagem integrada estabelecida
no Contrato de Parceria, com vista a responder as ne-
cessidades especificas das zonas geograficas mais afeta-
das pela pobreza ou de grupos-alvo em risco mais
elevado de discriminagdo e exclusdo, dando especial
atencdo as comunidades marginalizadas, bem como a
afetacdo indicativa dos recursos financeiros;

Contetido e adocdo dos programas operacionais do obje-
tivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

2. Um programa operacional inclui:

L]

¢) o contributo para a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial, como previsto no Contrato de Par-
ceria, incluindo:

(i) os mecanismos de coordenagido entre os Fundos, o
FEADER, o FEAMP e outros instrumentos financei-
ros da Unido e nacionais, e com o BEL;

se apropriado, a abordagem integrada de desenvol-
vimento territorial prevista para as zonas urbanas,
rurais, costeiras e de pesca, bem como para as
zonas com caracteristicas territoriais especiais, em
especial tendo em vista a aplicagdo dos artigos 28.°
e 29.%

=

iii

uma lista indicativa de cidades em que serdo reali-
zadas agdes integradas para promover o desenvol-
vimento urbano sustentdvel, Esta lista deve ser ela-
borada em parceria com os érgidos de poder local e
regional, no respeito dos sistemas institucionais
proprios de cada Estado-Membro, a fim de garantir
a igualdade de acesso a todas as autoridades locais
que pretendam implementar intervencdes urbanas
integradas; a reparti¢do indicativa anual do apoio
do FEDER para estas acdes, incluindo os recursos
atribuidos as cidades para gestio em virtude do
artigo 7.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [FEDER],
e a reparticdo indicativa anual do apoio do FSE
para acdes integradas.

iv,

=

a identificacdo das zonas onde serdo implementa-
das acdes de desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais;

v) os mecanismos para a realizacio de acdes inter-
-regionais e transnacionais que envolvam beneficid-
rios localizados em, pelo menos, um outro Estado-
-Membro;

vi) uma apresentacdo de acordos de coordenacio entre
0s_programas operacionais ao abrigo do objetivo
de Investimento no Crescimento e no

Emprego, 0s programas de coopera¢do territorial e
0s programas para as mesmas regides associados a

politica de vizinhanca e ao FED;

vii) se oportuno, o contributo das intervencdes previs-
tas para a realizagdo das estratégias macrorregio-
nais_ou dreas funcionais montanhosas;

viij

o contributo para a abordagem integrada estabele-
cida no Contrato de Parceria, com vista a respon-
der as necessidades especificas das zonas geografi-
cas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo
em risco mais elevado de discriminacdo e exclusio,
dando especial atengdo as comunidades marginali-
zadas, bem como a afetacdo indicativa dos recursos
financeiros;
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Texto da proposta da Comissio Alteracio proposta pelo CR

gh) as disposicdes de execugdo do programa operacional,
incluindo:

(h) as disposicoes de execucio do programa operacional,
incluindo:

(i) a identificagdo ae; da au-
toridade de gestdo, da autoridade de certificagio e,
quando aplicével, da autoridade de auditoria;

(i) a identificagdo do organismo de acreditagdo, da au-
toridade de gestdo, da autoridade de certificacio e,
quando aplicdvel, da autoridade de auditoria;

i) a identificagdo do organismo junto do qual serdo
efetuados os pagamentos pela Comissdo.

i) a identificacdo do organismo junto do qual serdo
efetuados os pagamentos pela Comisséo.

Justificacdo

A proposta da Comissdo de determinar um nimero fixo de cidades é demasiado prescritiva. Por conse-
guinte, propde-se que a lista em causa seja indicativa e defende-se que seja elaborada em parceria com as
autoridades regionais e locais.

Propde-se a inclusdo da alinea d) na alinea ) (vii), que é bastante exaustiva no atinente a abordagem
integrada. Em coeréncia com a alteracdo proposta ao artigo 64.°, n.° 3, sugere-se a supressio da referéncia
ao organismo de acreditacdo externo.

Alteracio 49
Artigo 91.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Informagdes a apresentar a Comissdo

2. Os grandes projetos apresentados a Comissdo para
aprovacdo devem constar da lista de grandes projetos do
programa operacional. Essa lista é analisada pelo Estado-
-Membro ou a autoridade de gestdo dois anos ap6s a ado-
¢do do programa operacional e, a pedido do Estado-Mem-
bro, pode ser revista em conformidade com o procedi-
mento previsto no artigo 26.°, n.°2, em particular para
incluir os grandes projetos que devam ser concluidos até
ao final de 2022.

Informagdes a apresentar a3 Comissdo

2. Os grandes projetos apresentados a Comissdo para
aprovagdo devem constar, sempre que possivel, da lista
de grandes projetos do programa operacional. Os grandes
projetos podem ser também aprovados no decurso do pe-
riodo de programacdo. As despesas de um grande projeto
podem ser declaradas ainda antes da sua aprovacdo pela

forrmidad L )
tigo—26-1-"2-empartiewlar para—inelair Os grandes pro-
jetos devem ser gue—devamser—concluidos até ao final de
2022.

Justificagdo

O CR defende que os grandes projetos apresentados durante o periodo de programagdo possam ter inicio
sem aguardar a aprovagdo da Comissdo, conforme é proposto no ambito da programagio em curso. O CR
solicita que as despesas possam ser declaradas antes da aprovagdo dos grandes projetos pela Comissdo, a fim
de ndo adiar o inicio das operagdes.

Alteracio 50
Artigo 93.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Um plano de acdo conjunto é uma opera¢io definida
e gerida de acordo com as realizagdes e resultados que
pretende atingir. Compreende um conjunto de projetos,
que ndo consistem no fornecimento de infraestruturas, rea-
lizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no ambito
de um ou vdrios programas operacionais. As realizacdes e
os resultados de um plano de agdo conjunto sdo acordados

1. Um plano de acdo conjunto é uma operagdo definida
e gerida de acordo com as realizagdes e resultados que
pretende atingir. Compreende um conjunto de projetos;

& i i i ; rea-
lizados sob a responsabilidade do beneficidrio, no dmbito
de um ou vdrios programas operacionais. Quando o plano
de acdo conjunto prevé o fornecimento de infraestruturas
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

entre 0 Estado-Membro e a Comissdo, devendo contribuir
para os objetivos especificos dos programas operacionais e
constituir a base do apoio dos Fundos. Os resultados refe-
rem-se aos efeitos diretos do plano de ac¢do conjunto. O
beneficidrio é um organismo de direito ptiblico. Os planos
de acdo conjuntos ndo sdo considerados grandes projetos.

0s seus custos totais ndo podem ser superiores a 8 milhdes
de euros. As realizacdes e os resultados de um plano de
agdo conjunto sdo acordados entre o Estado-Membro e a
Comissdo, devendo contribuir para os objetivos especificos
dos programas operacionais e constituir a base do apoio
dos Fundos. Os resultados referem-se aos efeitos diretos do
plano de agdo conjunto. O beneficidrio é um organismo de
direito publico. Os planos de acdo conjuntos ndo sdo con-
siderados grandes projetos.

Justificagdo

O CR constata que o plano de acdo conjunto facilita, sobretudo, a execuc¢do do FSE no ambito de acdes
precisas e circunscritas, mas lamenta de qualquer modo que o recurso a esse mecanismo seja dificultado
pelo FEDER, uma vez os projetos de infraestruturas ficam excluidos desta possibilidade.

Alteragio 51

Artigo 93.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Ambito de aplicagio

2. O apoio publico atribuido a um plano de agdo con-
junto deve equivaler, no minimo, a 10 000 000 euros, ou
seja, 20 % do apoio publico do programa ou programas
operacionais, consoante o que for inferior.

Ambito de aplicagio

2. O apoio publico atribuido a um plano de acdo con-
junto deve equivaler, no minimo, a -8 5000000 euros, ou
seja, 20-10 % do apoio ptiblico do programa ou programas
operacionais, consoante o que for inferior.

Justificagio

Considera-se, em grande medida, que um limiar mais baixo ¢ mais pertinente para garantir que este
instrumento se enquadra na massa critica existente. Contudo, hd que assinalar que este é o minimo legal
e que em muitos Estados-Membros o limiar a ser acordado no processo de negociacdo serd substancialmente
mais elevado.

Alteracio 52
Artigo 102.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Transmissdo de dados financeiros

1. Até 31 de janeiro, 30 de abril, 31 de julho e 31 de
outubro, a autoridade de gestdo tem de transmitir por via
eletrénica a Comissdo, para efeitos de controlo, para cada

programa operacional e por eixo prioritdrio, os seguintes
dados:

a) o custo elegivel total e ptblico das operacdes e o nd-
mero de operagdes selecionadas para apoio;

=

o custo elegivel total e publico dos contratos ou outros
compromissos juridicos assumidos pelos beneficidrios
no ambito da execucdo de operagdes selecionadas
para apoio;

¢) a despesa total elegivel declarada pelos beneficidrios a
autoridade de gestdo.

Transmissio de dados financeiros

1. Até 31 de janeiro e;36-de-absil-31 de julho e 31-de
eutbre, a autoridade de gestdo tem de transmitir por via
eletrénica & Comissdo, para efeitos de controlo, para cada

programa operacional e por eixo prioritdrio, os seguintes
dados:

a) o custo clegivel total e publico das operagdes e o ni-
mero de operacdes selecionadas para apoio;

(b) o custo elegivel total e publico dos contratos ou outros
compromissos juridicos assumidos entre as autoridades
de gestdo e ospelos beneficidrios no—ambito-da—exect-

s

¢) a despesa total elegivel declarada pelos beneficidrios a
autoridade de gestdo.
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Justificagdo

O CR pretende simplificar com esta alteragdo a transmissdo dos dados financeiros reduzindo-a de quatro
para duas vezes por ano. O mesmo ¢é vilido para a transmissdo das informagdes sobre operacdes selecio-
nadas. Deveriam ser pedidos apenas os custos totais elegiveis, os custos puablicos elegiveis, os contratos e
outros compromissos juridicos entre as autoridades de gestdo e os beneficidrios.

Alteracio 53

Artigo 105

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

Informacdo e publicidade

1. Os Estados-Membros e as autoridades de gestio sio
responsdveis por:

(a) garantir a criacio de um tnico sitio Web ou portal
Web, com informacdes e formas de acesso, para todos
os programas operacionais, em cada Estado-Membro;

=
=

informar os beneficidrios potenciais sobre as oportuni-
dades de financiamento concedidas no dmbito dos pro-
gramas operacionais;

(¢) divulgar junto dos cidaddos da Unido o papel e os
resultados da politica de coesdo e dos Fundos, através
de acdes de comunicacdo e informacdo sobre os resul-
tados e o impacto dos Contratos de Parceria, os pro-
gramas operacionais e as operacoes.

2. No intuito de garantir uma maior transparéncia no
apoio dos Fundos, cada Estado-Membro tem de manter
uma lista das operacdes, por programa operacional e por
Fundo, em formato CSV ou XML, que esteja acessivel no
sitio Web ou portal Web tnico, incluindo a lista e um
resumo de todas os programas operacionais no Estado-
-Membro.

A lista de operacdes deve ser atualizada, pelo menos, de
trés em trés meses.

As informagdes minimas a incluir na lista de operacdes
constam do anexo V.

Informacdo e publicidade

1. Os Estados-Membros e as autoridades de gestdo sdo
responsaveis por:

(a) garantir a criagdio de um tnico sitio Web ou portal
Web, com informagdes e formas de acesso, para todos
os programas operacionais, em cada Estado-Membro;

=

informar os beneficidrios potenciais sobre as oportuni-
dades de financiamento concedidas no ambito dos pro-
gramas operacionais;

(o) divulgar junto dos cidaddos da Unido o papel e os
resultados da politica de coesdo e dos Fundos, através
de acdes de comunicagdo e informagdo sobre os resul-
tados e o impacto dos Contratos de Parceria, os pro-
gramas operacionais e as operacoes.

2. As instituicdes da UE e os érgdos consultivos podem

também organizar campanhas de sensibilizacdo, a fim de

explicar o funcionamento da politica de coesdo e o seu
valor acrescentado para a Unido Europeia.

2 3. No intuito de garantir uma maior transparéncia no
apoio dos Fundos, cada Estado-Membro tem de manter
uma lista das opera¢des, por programa operacional e por
Fundo, em formato CSV ou XML, que esteja acessivel no
sitio Web ou portal Web dnico, incluindo a lista e um
resumo de todas os programas operacionais no Estado-
-Membro.

A lista de operagdes deve ser atualizada, pelo menos, de
tés seis em #€s seis meses.

As informagdes minimas a incluir na lista de operagdes
constam do anexo V.

Justificagdo

Os regulamentos devem permitir a realizacdo conjunta de campanhas de sensibiliza¢do entre a Comissdo
Europeia e o Comité das Regides, ajudando os 6rgdos de poder local e regional a explicar o funcionamento
da politica de coesdo: ex ante, durante a aplicagdo e ex post. O CR deve ter a possibilidade de apoiar os
esforcos dos 6rgdos de poder local e regional, enquanto beneficidrios dos fundos de coesdo que devem
apresentar resultados no terreno. O CR também deve dispor dos meios para explicar aos cidaddos como
foram aplicados os Fundos Estruturais e qual o papel da Unido Europeia neste processo.
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Além disso, o CR pretende simplificar o procedimento de informagdo e de divulgacdo e considera, por isso,
suficiente atualizar a lista de operacdes duas vezes por ano.

Alteracio 54

Artigo 110, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Determinacio das taxas de cofinanciamento

3. A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio
dos programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, ndo pode
ser superior a:

a) 85 % para o Fundo de Coesdo;

b) 85 % para as regides menos desenvolvidas dos Estados-
-Membros cuja média do PIB per capita no periodo de
2007-2009 seja inferior a 85 % da média da UE-27 no
mesmo periodo, e para as regides ultraperiféricas;

¢) 80 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros ndo referidos na alinea b) que sejam elegiveis
para o regime de transicio do Fundo de Coesdo em
1 de Janeiro de 2014;

d) 75 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros néo referidos nas alineas b) e c), e para todas
as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013
seja inferior a 75 % da média da UE-25 no periodo de
referéncia, mas cujo PIB per capita seja superior a 75 %
da média do PIB da UE-27;

€) 60 % para regides em transi¢gdo ndo referidas na alinea

f) 50 % para regides mais desenvolvidas ndo referidas na
alinea d).

A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio dos
programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de Coo-
peracdo Territorial Europeia, nio pode exceder 75 %.

Determinacio das taxas de cofinanciamento

3. A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritario
dos programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, ndo pode ser
superior a:

a) 85 % para o Fundo de Coesdo;

b) 85 % para as regides menos desenvolvidas dos Estados-
-Membros cuja média do PIB per capita no perfodo de
2007-2009 seja inferior a 85 % da média da UE-27 no
mesmo perfodo, e para as regides ultraperiféricas;

¢) 80 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros néo referidos na alinea b) que sejam elegiveis
para o regime de transicio do Fundo de Coesio em
1 de Janeiro de 2014;

d) 75 % para as regides menos desenvolvidas de Estados-
-Membros néo referidos nas alineas b) e ¢), e para todas
as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013
seja inferior a 75 % da média da UE-25 no periodo de
referéncia, mas cujo PIB per capita seja superior a 75 %
da média do PIB da UE-27;

€) 60 % para regides em transi¢io ndo referidas na alinea

s

f) 50 % para regides mais desenvolvidas ndo referidas na
alinea d).

A taxa de cofinanciamento para—eada—eixe—priositirio dos

programas operacionais, abrangidos pelo objetivo de Coo-
peracdo Territorial Europeia, ndo pode exceder 75-85 %.
Para os programas operacionais ao abrigo do Objetivo da
Cooperacdo Territorial Europeia em que pelo menos um
participante pertenca a um Estado-Membro cujo PIB médio
per_capita no periodo de 2001 a 2003 se tenha situado
abaixo de 85 % da média da UE-25 durante 0o mesmo
periodo, a participacdo do FEDER nio deve exceder 85 %
da despesa elegivel. Para todos os outros programas ope-
racionais, a participacdo do FEDER ndo deve exceder 75 %
da despesa elegivel cofinanciada pelo FEDER. A participa-
¢do dos fundos ao nivel dos eixos prioritdrios é estabelecida
por forma a assegurar o respeito do montante maximo de

participacdo dos fundos e a taxa de participacio médxima de
cada fundo estabelecida ao nivel do programa operacional.

Justificagdo

A taxa de cofinanciamento proposta de 75 % para os programas operacionais relativos ao Objetivo de
Cooperagdo Territorial Europeia é inferior a taxa de financiamento para regides menos desenvolvidas no
ambito do objetivo de no no Crescimento e Emprego». Essa taxa mais baixa faz com que os programas de
cooperacdo territorial europeia sejam pouco atrativos nas regides menos desenvolvidas. Por conseguinte, o
Comité das Regides ndo concorda com o cofinanciamento dos programas de cooperagio territorial europeia
a essa taxa inferior de 75 %. O Comité considera que tal diferenga ndo se justifica e solicita que se fixe para
os dois objetivos uma taxa idéntica de cofinanciamento de 85 %. A fim de manter a qualidade da coo-
peragdo, é necessdrio conservar as atuais condi¢des estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho (disposicdes gerais), artigo 53.%, n.° 3 e n.° 4, ou seja:
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«3.  Para os programas operacionais ao abrigo do Objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia em
que pelo menos um participante pertenga a um Estado-Membro cujo PIB médio per capita no periodo
de 2001 a 2003 se tenha situado abaixo de 85 % da média da UE-25 durante o mesmo periodo, a
participacdo do FEDER nio deve exceder 85 % da despesa elegivel. Para todos os outros programas
operacionais, a participagdo do FEDER ndo deve exceder 75 % da despesa elegivel cofinanciada pelo
FEDER.

4. A participagio dos fundos ao nivel dos eixos prioritdrios ndo fica sujeita aos limites mdximos
fixados no n.° 3 e no anexo III. Todavia, a participagdo ¢é estabelecida por forma a assegurar o respeito
do montante maximo de participacio dos fundos e a taxa de participacio maxima de cada fundo
estabelecida ao nivel do programa operacional.

Ao mesmo tempo, o Comité das Regides considera que ndo ¢ apropriado fixar a taxa mdxima de cofinan-
ciamento ao nivel de cada eixo prioritirio. Esta medida ndo permite, de facto, diferenciar o montante do
cofinanciamento no ambito de cada eixo prioritirio, de modo a incentivar os beneficidrios a realizar

determinadas prioridades estratégicas.

Alteragio 55

Artigo 111.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Modulacio das taxas de cofinanciamento

4. a cobertura de zonas com limitacdes naturais ou de-
mogrdficas sérias e permanentes, definidas do seguinte mo-

do:

a) Estados-Membros insulares elegiveis a titulo do Fundo
de Coesdo, e outras ilhas, com exce¢do daquelas em que
se localizar a capital de um Estado-Membro ou que
disponham de uma ligacdo permanente ao continente;

b) zonas de montanha, tal como definidas na legislagdo
nacional do Estado-Membro;

¢) zonas de baixa densidade populacional (menos de 50
habitantes por km?) ou de muito baixa densidade po-
pulacional (menos de 8 habitantes por km?);

Modulacio das taxas de cofinanciamento

4. a cobertura de zonas com limitacdes naturais ou de-
mograficas sérias e permanentes, definidas do seguinte mo-

do:

a) Estados-Membros insulares elegiveis a titulo do Fundo
de Coesdo, e outras ilhas, com excecdo daquelas em que
se localizar a capital de um Estado-Membro ou que
disponham de uma ligagdo permanente ao continente;

b) zonas de montanha, tal como definidas na legislagdo
nacional do Estado-Membro;

¢) zonas de baixa densidade populacional (menos de 50
habitantes por km?) ou de muito baixa densidade po-
pulacional (menos de 8 habitantes por km?);

d) outras zonas com limitacdes demogrificas sérias e per-
manentes.

Alteracio 56

Artigo 112, n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Responsabilidades dos Estados-Membros

2. Além disso, os Estados-Membros previnem, detetam e
corrigem as irregularidades e recuperam os montantes in-
devidamente pagos, juntamente com os eventuais juros de
mora. Notificam as irregularidades a Comissdo, mantendo a
informada sobre a evolugdo dos procedimentos administra-
tivos e juridicos aplicaveis.

Responsabilidades dos Estados-Membros

2. Além disso, os Estados-Membros previnent-detetame

eorrigem criam procedimentos para prevenir, detetar e cor-
rigir as irregularidades e recuperam os montantes indevida-
mente pagos, juntamente com os eventuais juros de mora.
Notificam as irregularidades a Comissdo, mantendo a in-
formada sobre a evolugdo dos procedimentos administrati-
vos e juridicos aplicdveis.

Justificagdo

Retoma-se o esclarecimento do texto da Comissdo, mas ndo se considera que a adocdo de sistemas
eletronicos de intercambio de dados se deva aplicar apenas aos beneficidrios publicos.
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Alteracio 57

Artigo 113.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Designagdo

5. No que se refere ao objetivo do Investimento no
Crescimento e no Emprego, e desde que o principio da
separagdo de fungdes seja respeitado, a autoridade de ges-
tdo, a autoridade de certificagdo e, se for caso disso, a
autoridade de auditoria podem fazer parte da mesma auto-
ridade ou do mesmo organismo publico. Todavia, no caso
de programas operacionais em que o montante total do
apoio dos Fundos seja superior a 250 000 000 euros, a
autoridade de auditoria ndo pode fazer parte da mesma
autoridade ou do mesmo organismo publico que a autori-
dade de gestdo.

7. O Estado-Membro ou a autoridade de gestio pode
delegar a gestdo de parte de um programa operacional
num organismo intermedidrio, mediante acordo escrito en-
tre esse organismo ¢ o Estado-Membro ou autoridade de
gestdo (a seguir, designado por «subvengdo globaly). O or-
ganismo intermedidrio fornece garantias da sua solvabili-
dade e competéncia no dominio em causa, bem como
em matéria de gestdo administrativa e financeira.

Designacio

5. No que se refere ao objetivo do Investimento no
Crescimento e no Emprego, e desde que o principio da
separagdo de fungdes seja respeitado, a autoridade de ges-
tio, a autoridade de certificacdo e, se for caso disso, a
autoridade de auditoria podem fazer parte da mesma au-
toridade ou do mesmo organismo publico. Fedavia,—se

7. O Estado-Membro ou a autoridade de gestio pode
delegar a gestdo de parte de um programa operacional
num organismo intermedidrio, mediante acordo escrito en-
tre esse organismo e o Estado-Membro ou autoridade de
gestdo (a seguir, designado por «subvengdo global»). O or-
ganismo intermedidrio fornece garantias da sua solvabili-
dade e competéncia no dominio em causa, bem como em
matéria de gestdo administrativa ¢ financeira. Essas garan-

tias ndo sdo exigidas se os organismos intermedidrios fo-
rem entidades de direito publico.

Justificagdo

Seria preferivel manter o atual sistema, segundo o qual, mesmo para programas de montante superior a 250
milhdes de euros, a autoridade de auditoria pode pertencer a0 mesmo organismo publico que a autoridade

de gestdo.

O CR entende igualmente que ndo se deve exigir garantias se os organismos intermedidrios forem entidades

de direito publico.

Alteracio 58

Artigo 114.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Fungdes da autoridade de gestdo

2. No que diz respeito a gestio do programa operacio-
nal, compete a autoridade de gestdo:

a) apoiar o trabalho do comité de monitorizagdo e forne-
cer-lhe as informacdes necessdrias para o desempenho
das suas funcdes, em especial os dados sobre os pro-
gressos do programa operacional na realizagdo dos seus
objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores ¢ objetivos intermédios;

=

elaborar e, apds aprovagio do comité de monitorizagdo,
apresentar a Comissdo os relatérios de execugdo anuais
e finais;

disponibilizar aos organismos intermedidrios e beneficid-
rios as informacdes pertinentes para, respetivamente,
exercerem as suas fungdes e realizarem as operagdes;

KeP

Fungdes da autoridade de gestdo

2. No que diz respeito a gestdo do programa operacio-
nal, compete a autoridade de gestdo:

a) apoiar o trabalho do comité de monitoriza¢do e forne-
cer-lhe as informagdes necessdrias para o desempenho
das suas fungdes, em especial os dados sobre os pro-
gressos do programa operacional na realizacdo dos seus
objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores e objetivos intermédios;

=

elaborar e, ap6s aprovagdo do comité de monitorizacio,
apresentar a Comissdo os relatorios de execu¢do anuais
e finais;

Ke

disponibilizar aos organismos intermedidrios e benefi-
cidrios as informacdes pertinentes para, respetivamente,
exercerem as suas fungdes e realizarem as operagdes;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

d) criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
dados sobre cada operagdo que sejam necessirios para
os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo finan-
ceira, verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso,
os dados sobre os participantes individuais nas opera-
coes;

¢) garantir que os dados referidos na alinea d) sdo reco-
lhidos, introduzidos e registados no sistema, e que os
dados sobre os indicadores sdo classificados por sexo,
quando exigido pelo anexo 1 do Regulamento do FSE.

d) criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
dados sobre cada operacdo que sejam necessdrios para
os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo finan-
ceira, verificacdo e auditoria, ineluindoseforeaso-disse;

o ! - o dividuai

€des;

o

garantir que os dados referidos na alinea d) sdo reco-
lhidos, introduzidos e registados no sistema, e que os
dados sobre os indicadores sdo classificados por sexo,
quando exigido pelo anexo 1 do Regulamento do FSE.

Justificagdo

Considera-se que importa conservar os dados relativos as operagdes que podem ser tteis por vdrias razdes,

como, por exemplo, em caso de litigio, etc.

Alteracio 59

Artigo 117.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Acreditagdo e retirada da acreditagdo da autoridade de
gestdo e da autoridade de certificagio

1. O organismo de acreditacdo adota uma decisdo for-
mal para acreditar as autoridades de gestdo e as autoridades
de certificacio que cumprem os critérios de acreditagio
estabelecidos pela Comissdo por meio de atos delegados,
em conformidade com o artigo 142.°.

2. A decisio formal referida no n.° 1 baseia-se no rela-
torio e no parecer de um organismo de auditoria indepen-
dente, responsdvel pela avaliagdo do sistema de gestdo e de
controlo, incluindo o papel dos seus organismos interme-
didrios, e pela avaliacdo da sua conformidade com os arti-
gos 62.° 63.°, 114.° e 115.°. O organismo de acreditagdo
deve ter em conta se os sistemas de gestdo e de controlo
do programa operacional sdo semelhantes aos sistemas
adotados para o perfodo de programagdo anterior, bem
como todos os indicios do seu funcionamento eficaz.

3. O Estado-Membro apresenta a decisdo formal a que
se refere 0 n.° 1 a Comissdo, no prazo de 6 meses apds a
adogdo da decisio que aprova o programa operacional.

4. Quando o montante total do apoio dos Fundos para
um programa operacional for superior a 250 000 000 eu-
ros, a Comissdo pode solicitar, no prazo de dois meses a
partir da rece¢do da decisio formal referida no n.°1, a
apresentagdo do relatério e o do parecer do organismo
de auditoria independente e a descricdo do sistema de ges-
tio e de controlo.

A Comissdo pode formular observacdes, no prazo de dois
meses, a partir da data de recegdo desses documentos.

Ao decidir sobre a necessidade de solicitar esses documen-
tos, a Comissdo tem em conta se os sistemas de gestdo e de
controlo do programa operacional sio semelhantes aos
sistemas adotados para o periodo de programacdo anterior
e se a autoridade de gestio exerce simultaneamente as
funcdes de autoridade de certificacio, bem como todos
os indicios do seu funcionamento eficaz.
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Justificagdo

E de rejeitar a acreditagio proposta das autoridades de gestdo e controlo. A execucio da politica de coesio
pelos Estados-Membros estd conforme o principio de subsidiariedade da UE. A acreditagio de certos
organismos estatais por outros organismos publicos ndo tem base no direito administrativo de alguns
Estados-Membros e desrespeita a soberania organizacional dos Estados-Membros.

Alteracio 60

Artigo 118.°, novo n.° 4

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Cooperacio com as autoridades de auditoria

Cooperagio com as autoridades de auditoria

4.  Para 0s programas operacionais em que a totalidade
da despesa ptiblica elegivel ndo excede 750 milhdes de
euros e o nivel do cofinanciamento comunitdrio nio ex-
cede 40 % da totalidade da despesa ptblica, a autoridade de
auditoria ndo tem de apresentar & Comissdo a estratégia de
auditoria.

Justificagio

O CR propde a reintrodugdo do antigo artigo 74.°, n.° 1, do periodo de programacio de 2007-2013, para
simplificagdo em matéria de proporcionalidade do controlo.

Alteragio 61

Artigo 121.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Pedidos de pagamento

1.  Os pedidos de pagamento incluem, para cada eixo
prioritario:

a) o montante total da despesa elegivel paga pelos bene-
ficidrios ao implementar as operagdes, como inscrito
nas contas da autoridade de certificagdo;

(b) o montante total do apoio publico incorrido no dmbito
da realizagdo das operacgdes, como inscrito nas contas
da autoridade de certificacio;

¢) o apoio publico elegivel correspondente, pago ao bene-
ficidrio, como inscrito nas contas da autoridade de cer-
tificacdo.

Pedidos de pagamento
1. Os pedidos de pagamento incluem, para cada eixo
prioritdrio:

a) o montante total da despesa elegivel paga pelos bene-
ficidrios ao implementar as operacdes, como inscrito
nas contas da autoridade de certificacdo;

(b) o montante total do apoio publico incorrido no ambito
da realizagdo das operacdes, como inscrito nas contas
da autoridade de certificacio;

Justificagdo

O CR considera que ndo hd motivo para incluir nos pedidos de pagamento enviados a Comissdo os dados
relativos ao apoio publico concedido ao beneficidrio, pelo que propde a simplificacdo destas informacdes.

Alteracio 62

Artigo 124.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Pagamento do pré-financiamento

1. O préfinanciamento inicial é pago em fracdes, do
seguinte modo:

a) em 2014: 2 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacio, destinado ao pro-
grama operacional;

Pagamento do pré-financiamento

1. O préfinanciamento inicial é pago em fragdes, do
seguinte modo:

a) em 2014: 2 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programagido, destinado ao pro-
grama operacional;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(b) em 2015: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacdo, destinado ao pro-
grama operacional;

¢) em 2016: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacdo, destinado ao pro-
grama operacional.

Se um programa operacional for adotado em 2015 ou
ulteriormente, as fra¢des sdo pagas no ano de adogdo.

(b) em 2015: 3+ % do montante do apoio dos Fundos,
para todo o periodo de programagdo, destinado ao
programa operacional;

¢) em 2016: 3+ % do montante do apoio dos Fundos,
para todo o perfodo de programagdo, destinado ao
programa operacional.

Se um programa operacional for adotado em 2015 ou
ulteriormente, as fragdes sdo pagas no ano de adogdo.

Justificagdo

O CR satida a proposta de obrigar as autoridades de gestdo a pagarem aos beneficidrios antes de pedirem o
reembolso a Comissdo, defendendo, todavia, uma maior flexibilidade no sistema de adiantamentos, para que
essas autoridades disponham de recursos suficientes para corresponder aos pedidos dos beneficidrios. Neste
contexto, o CR solicita um aumento do montante proposto pela Comissdo, que poderd contribuir para
reduzir futuramente as dificuldades sentidas por alguns Estados-Membros no contexto da crise atual, em

termos de contrapartida putblica nacional.

Alteracio 63

Artigo 128.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

Contetido das contas anuais

1. As contas anuais certificadas de cada programa ope-
racional correspondem ao exercicio contabilistico e in-
cluem, para cada eixo prioritdrio:

(a) o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas
da autoridade de certificagio, como tendo sido paga
pelos beneficidrios, aquando da realizacdo das opera-
¢des, ¢ o apoio publico elegivel correspondente que
foi pago e o montante total do apoio ptiblico incorrido
ao realizar as operagdes;

(b) os montantes retirados e recuperados durante o exerci-
cio contabilistico, os montantes a recuperar no final do
exercicio contabilistico, as recuperagdes efetuados ao
abrigo do artigo 61.°, e os montantes ndo recuperdveis;

(c) para cada eixo prioritdrio, a lista de operagdes conclui-
das durante o exercicio contabilistico, que foram apoia-
das pelo FEDER ¢ o Fundo de Coesdo;

(d) para cada eixo prioritdrio, uma reconciliagio entre a
despesa declarada em conformidade com a alinea a) e
a despesa declarada em relagio ao mesmo exercicio
contabilistico nos pedidos de pagamento, acompanhada
de uma explicagdo sobre as eventuais diferencas.

Conteddo das contas anuais

1. A autoridade de certificacio poderd apresentar contas
anuais certificadas, nos termos do disposto no artigo 75.°.

As contas anuais certificadas de cada programa operacional
correspondem ao exercicio contabilistico e incluem, para
cada eixo prioritério:

(a) o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas
da autoridade de certificacdo, como tendo sido paga
pelos beneficidrios, aquando da realizagio das opera-
¢des, e o apoio publico elegivel correspondente que
foi pago e o montante total do apoio publico incorrido
ao realizar as operagdes;

(b) os montantes retirados e recuperados durante o exerci-
cio contabilistico, os montantes a recuperar no final do
exercicio contabilistico, as recuperagdes efetuados ao
abrigo do artigo 61.°, e os montantes ndo recuperaveis;

(c) para cada eixo prioritdrio, a lista de operagdes conclui-
das durante o exercicio contabilistico, que foram apoia-
das pelo FEDER e o Fundo de Coesdo;

(d) para cada eixo prioritdrio, uma reconciliagio entre a
despesa declarada em conformidade com a alinea a) e
a despesa declarada em relagio ao mesmo exercicio
contabilistico nos pedidos de pagamento, acompanhada
de uma explicagdo sobre as eventuais diferencas.

Justificagdo

Seria til, tal como acontece no atual periodo de

programacdo, que o apuramento anual de contas

continuasse a ser uma opgdo da prdpria autoridade de certificagdo. Ndo é facil cumprir o prazo fixado

no artigo 75.°%, visto ser demasiado apertado.
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Alteracio 64

Artigo 134.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Suspensdo de pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares ao nivel dos eixos prioritdrios ou
dos programas operacionais, sempre que:

a) se verificar uma deficiéncia grave no sistema de gestdo
e de controlo do programa operacional em relagdo a
qual ndo tenham sido tomadas medidas corretivas;

(b) a despesa indicada na declaragio de despesas estiver
ligada a uma irregularidade com graves consequéncias
financeiras, ndo tendo sido corrigida;

¢) o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas neces-
sdrias para remediar uma situagdo que justifique uma
interrupgdo nos termos do artigo 74.%

d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade
do sistema de monitorizagdo ou dos dados relativos aos
indicadores comuns e especificos;

(¢) o Estado-Membro ndo realizar as a¢des previstas no
programa operacional para cumprimento das condi¢des
ex ante;

(f) a avaliacdo dos resultados revele que um eixo prioritd-
rio ndo conseguiu atingir os objetivos intermédios es-
tabelecidos no quadro de desempenho;

(@) o Estado-Membro ndo responda, ou ndo responda de
forma satisfatéria, em conformidade com o artigo 20.°,
n°5;

(h

se verifique um dos casos previstos no artigo 21.°,
n.° 6, alineas a) a e).

2. A Comissdo pode decidir, por meio de atos de exe-
cucdo, suspender a totalidade ou parte dos pagamentos
intercalares, ap6s ter dado ao Estado-Membro a possibili-
dade de apresentar as suas observagdes.

3. A Comissdo pde termo a suspensdo da totalidade ou
de parte dos pagamentos intercalares, quando o Estado-
-Membro tiver tomado as medidas necessdrias para permitir
o levantamento da suspensdo.

Suspensdo de pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares ao nivel dos eixos prioritdrios ou
dos programas operacionais, sempre que:

a) se verificar uma deficiéncia grave no sistema de gestdo
e de controlo do programa operacional em relagio a
qual ndo tenham sido tomadas medidas corretivas;

Cx

a despesa indicada na declaracdo de despesas estiver
ligada a uma irregularidade com graves consequéncias
financeiras, ndo tendo sido corrigida;

¢) o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas neces-
sdrias para remediar uma situagdo que justifique uma
interrupgdo nos termos do artigo 74.%

d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade

do smtema de monitoriza¢io eﬂ—des—dades—felﬂﬂ-ves

Justificagdo

O CR considera que o principio segundo o qual a Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intercalares se justifica apenas no caso de erro grave do sistema de gestio e de controlo.

Alteracio 65

Artigo 140.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Controlo proporcional dos programas operacionais

1. As operagdes cuja despesa total elegivel ndo exceda
100 000 euros ndo podem ser sujeitas a mais do que uma
auditoria, seja por parte da autoridade de auditoria, seja da
Comissdo, a realizar antes do encerramento de toda a des-
pesa considerada em conformidade com o artigo 131.°. As
outras operagdes ndo podem ser sujeitas a mais do que
uma auditoria por exercicio contabilistico, pela autoridade
de auditoria ou pela Comissdo, a realizar antes do encerra-
mento de toda a despesa considerada em conformidade
com o artigo 131.° Estas disposi¢des ndo prejudicam o
disposto no n.° 4.

Controlo proporcional dos programas operacionais

1. As operagdes cuja despesa total elegivel ndo exceda
166-860 250 000 euros ndo podem ser sujeitas a mais do
que uma auditoriaseja—porparte-da—autoridade-de-audito-
fia—seja—da—Comissdo; a realizar antes do encerramento de

toda a despesa considerada em conformidade com o ar-
tigo 131.°. As outras operagdes ndo podem ser sujeitas a
mais do que uma auditoria por exercicio contabilistico, a
realizar antes do encerramento de toda a despesa conside-
rada em conformidade com o artigo 131.°. Estas disposi-
¢des ndo prejudicam o disposto no n.° 4.
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Justificagdo

A fim de assegurar uma verdadeira proporcionalidade em matéria de controlo dos programas operacionais,

o Comité propde que as intervengdes cuja despesa total elegivel ndo exceda 250 000 euros ndo sejam
sujeitas a mais do que uma auditoria.



Alteracio 66

ANEXO IV

Condicionalidade — Condicdes ex ante

Condicdes ex ante temadticas — Pontos 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10 e 11

Objetivos tematicos

Condigdes ex ante

Critérios de cumprimento

Reforgo da investigagdo, do de-
senvolvimento tecnoldgico e da
inovagio (objetivo 1&D)

(referido no artigo 9.°, n.° 1)

1.1.

Investigagio e inovagdo: existéncia de uma aborda-
gem estratégica estratégia—de investigagdo e inova-
¢do & escala nacional ou regional para a especiali-
zagdo inteligente, em conformidade com o pro-
grama nacional de reforma, de modo a impulsio-
nar as despesas privadas de investigacdo e inova-
¢do, o que estd em conformidade com as caracte-
risticas de bons sistemas nacionais e regionais de
investigacdo e inovacdo ().

— Existéncia de uma abordagem estratégica estratégia nacional ou regional de investigagdo e inovagdo para a

especializacdo inteligente que:

— seja baseada numa andlise SWOT destinada a concentrar os recursos num niimero limitado de prio-
ridades de investigagdo e inovagdo, tendo em conta, sempre que possivel, as avaliacdes das experiéncias
anteriores;

— descreva medidas de incentivo ao investimento privado na IDT;

— inclua um sistema de monitorizacio e revisdo.

Adocio, por um Estado-Membro, de um quadro indicativo dos recursos orcamentais disponiveis para a
investigagdo e a inovacao;

Melhor acesso, utiliza¢do e qua-
lidade das tecnologias da infor-
macdo e da comunicagdo (obje-
tivo banda larga):

(referido no artigo 9.°, n.° 2)

2.1.

Crescimento digital: existéncia, no 4mbito da abor-
dagem estratégica estratégia de inovagdo a escala
nacional ou regional para a especializagio inteli-
gente, de um capitulo explicito sobre crescimento
digital com vista a estimular a procura de servigos
ptblicos e privados, assentes nas TIC, de boa qua-
lidade, a precos acessiveis e interoperdveis, ¢ a au-
mentar a aceitacdo pelos cidaddos, incluindo os
grupos de pessoas vulnerdveis, as empresas e as
administracdes publicas, incluindo as iniciativas
transfronteiras.

Existéncia de um capitulo dedicado ao crescimento digital no contexto da abordagem estratégicaestratégia
de inovagdo nacional ou regional para a especializagdo inteligente que comporte:

— a orgamentagio e a defini¢do de prioridades em matéria de agdes, através de uma andlise SWOT
efetuada em sintonia com a tabela de avaliagio da Agenda Digital para a Europa (¥);

— uma andlise do equilibrio entre o apoio a procura e a oferta de tecnologias da informagdo e da
comunicagdo (TIC);

— avaliagdo das necessidades para o reforco das capacidades em matéria de TIC.

2.2

Infraestruturas para as redes de acesso da proxima ge-
racdo (APG): existéncia de planos nacionais ou re-
gionais em matéria de APG que tenham em conta
as agdes regionais a fim de atingir os Objetivos da
UE relativos ao acesso de alta velocidade a Inter-
net (°)_e de favorecer a coesdo territorial, eonecen-
denci . Ei ! f

G i - em conformi-
dade com as regras da UE em matéria de concor-
réncia e de auxilios estatais, e poder prestar servi-
cos acessiveis a grupos vulnerdveis.

— Existéncia de um plano nacional ou regional APG em vigor que contemple:

— um plano de investimentos em infraestruturas através da agregacdo da procura e da cartografia das
infraestruturas e dos servicos regularmente atualizada;

— modelos de investimento sustentdvel que promovam a concorréncia e proporcionem o acesso a infra-
estruturas e servicos abertos, a preco acessivel, com qualidade e preparados para o futuro;

— medidas para estimular o investimento privado.
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Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

3.

Refor¢o da competitividade das
pequenas e médias empresas
(PME);

(referido no artigo 9.°, n.° 3)

3.1.

Realizaram-se agdes especificas para a execucdo
efetiva da Lei das Pequenas Empresas (LPE) e a
sua revisio de 23 de fevereiro de 2011 (9), in-
cluindo o principio «pensar primeiro em pequena
escalay.

— As acdes especificas incluem, nomeadamente:

— um mecanismo de vigilancia destinado a garantir a execugdo do SBA, incluindo um organismo
encarregado de coordenar as questdes relacionadas com as PME aos diversos niveis administrativos
(representante das PME);

— medidas para reduzir o tempo necessdrio para a criagdo de uma empresa a 3 dias dteis e o custo a 100
euros;

— medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obten¢do das licencas e autoriza¢des necessdrias para que
as empresas possam adotar e executar certas atividades especificas;

r siste:

maticam

ente o im

— um mecanismo para avalia

pacto da legislacio nas PME-através-deo—teste PME»;

a5 S

3.2

Transposicio da Diretiva 2011/7/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transa¢des comerciais (7).

Transposicdo da referida diretiva, em conformidade com o artigo 12.° da Diretiva (até 16 de margo de
2013).

Protecio do ambiente e promo-
¢do da utilizacdo sustentdvel dos
TeCursos.

(referido no artigo 9.°, n.° 6)

6.1.

Setor da dgua: existéncia de a) uma politica de ta-
rificacdo da dgua que assegure e preveja incentivos
adequados para uma utilizacdo mais eficaz da dgua
pelos consumidores, e b) uma adequada contribui-
¢do das diferentes utilizagdes da dgua para a amor-
tizagdo dos custos dos servicos hidricos, em con-
formidade com o artigo 9.° da Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acdo comunitdria no dominio da poli-
tica da dgua (%).

Um Estado-Membro garantiu a contribui¢do das diferentes utilizagdes da dgua para a amortizacdo dos
custos dos servigos da dgua por setor, em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva 2000/60/CE,
garantindo um acesso _equitativo e universal a este bem comum.

Adogdo de um plano de gestdo da bacia hidrogrifica para a zona da bacia hidrogrifica em que os
investimentos serdo realizados, em conformidade com o artigo 13.° da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitdria no
dominio da politica da dgua (°).

6.2.

Setor dos residuos: execugdo da Diretiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e que
revoga certas diretivas (1%), e, em especial, desenvol-
vimento de planos de gestdo dos residuos em con-
formidade com a diretiva e com a hierarquia de
tratamento dos residuos.

Um Estado-Membro comunicou & Comissdo os progressos efetuados relativamente aos Objetivos do
artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE, as razdes de insucesso e as a¢des previstas para atingir os Objetivos;

Um Estado-Membro assegurou a realizagdo, pelas suas autoridades competentes, nos termos dos artigos 1.°,
4°, 13.° e 16.° da Diretiva 2008/98/CE, de um ou mais planos de gestdo de residuos exigidos pelo
disposto no artigo 28.° da diretiva;

O mais tardar até 12 de dezembro de 2013, um Estado-Membro instituiu, em conformidade com os
artigos 1.° e 4.° da Diretiva 2008/98/CE, programas de prevencdo de residuos exigidos pelo artigo 29.° da
diretiva;

Um Estado-Membro tomou as medidas necessarias para alcangar o objetivo de 2020 relativo a reutilizacio
e reciclagem, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE.
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Objetivos temadticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

Promogdo de transportes sus-
tentdveis e eliminagdo dos es-
trangulamentos nas principais
infraestruturas de rede

(referido no artigo 9.°, n.° 7)

7.1.

Estradas: existéncia—de—um—plano-nacional-global

- i previsio de uma
defini¢do adequada das prioridades de investimento

nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia
de transportes (RTE-T), na globalidade da rede (in-
vestimentos ndo de base na RTE-T) e nas ligacdes
secunddrias (incluindo os transportes ptblicos re-
gionais e locais).

— o estabelecimento de prioridades para os investimentos no nticleo da rede RTE-T, na rede em geral e
nas ligagdes secunddrias. Estabelecimento de prioridades tendo em conta o contributo dos investimen-
tos para a mobilidade, a sustentabilidade, a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o
contributo para o Espaco Unico Europeu dos Transportes;

— a planificagdo de projetos realistas e—vidveis (incluindo calenddrio e quadro or¢amental);
— a avaliagdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o plano dos transportes;

— as medidas para reforcar a capacidade de os organismos intermedidrios e beneficidrios entregarem a
planificagdo dos projetos.

7.2.

Caminhos-de-ferro: existéneia,—no—ambito—do—plane
nacional-geral-dos-transportes,-de-um-capitulo-ex-

B

icd definicdo
das prioridades de investimento nas infraestruturas
nucleares da rede transeuropeia de transportes
(RTE-T), na globalidade da rede (investimentos
ndo nucleares na RTE-T) e nas ligagdes secunddrias
ferrovidrias, em conformidade com o seu contri-
buto para a mobilidade, a sustentabilidade, e os
efeitos ao nivel nacional e europeu da rede. Os
investimentos cobrem os ativos mdveis e a intero-
perabilidade e o refor¢o de capacidades.

— existéncia de um capitulo dedicado ao desenvolvimento do caminho-de-ferro-ne-ambito-de—um—plane—de
transportes—abrangente que contemple:

— um sistema de planificagio de projetos realistas e-vidveis—(incluindo calenddrio e quadro orgamental);
— uma avaliagdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o plano dos transportes;

— medidas para dar mais capacidade aos organismos intermedidrios e beneficidrios para concretizarem o
sistema de planificagdo dos projetos.

8.

Promover o emprego e apoiar a
mobilidade laboral;

(objetivo do emprego)

(referido no artigo 9.°, n.° 8)

8.1.

Medidas de acesso ao emprego para os desempregados e
os inativos, incluindo as iniciativas locais a favor do
emprego e de apoio a mobilidade no trabalho politicas
ativas do mercado de trabalho, concebidas e reali-
zadas em conformidade com as orientacdes para o
emprego e as orientacdes gerais das politicas eco-
némicas dos Estados-Membros e da Unido ('), em
matéria de condicdes favordveis a criagdo de em-

prego;

— Os servicos de emprego estdo habilitados a realizar e desenvolvem as atividades seguintes:

— servicos personalizados e aplicagdo de medidas precoces ativas e preventivas no dominio do mercado
de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram emprego;

— prestar informacdo transparente e sistemdtica sobre a criacio de novos empregos.

— Os servigos de emprego criaram redes com os empregadores e institutos de educagdo.

8.2.

Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo
de empresas: existéncia de uma estratégia abrangente
e inclusiva para apoio a criacdo de empresas, em
conformidade com a lei das pequenas empresas (12)
e em conformidade com as orientagdes para o
emprego e as orienta¢des gerais das politicas eco-
némicas dos Estados-Membros e da Unido ('3), em
matéria de condicdes favordveis a criagdo de em-

prego.

— Existéncia de uma estratégia global em vigor, que incluird:

— medidas para reduzir o tempo necessério para a criagio de uma empresa a 3 dias tteis ¢ o custo a 100
euros;

— medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obten¢do das licencas e autoriza¢des necessdrias para que
as empresas possam adotar e executar certas atividades especificas;

— agdes de ligacdo de servicos de desenvolvimento de empresas e servigos financeiros compativeis (acesso
ao capital), incluindo zonas e grupos desfavorecidos.
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Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

8.3.

Modernizagdo e reforco das instituicdes do mercado de
trabalho, incluindo agdes destinadas a reforcar a mobi-
lidade laboral transfronteiras (*#):

— modernizacio e refor¢o das instituicdes do
mercado de trabalho em conformidade com
as orientacdes para as politicas de emprego;

— as reformas das instituicdes do mercado de
trabalho serdo precedidas de uma estratégia
clara e uma avaliagdo ex ante, incluindo o as-
peto da igualdade entre homens e mulheres

— Acgdes para reformar os servigos de emprego, com vista a habilitd-los a assegurar as atividades seguintes (*%):

— servigos personalizados e aplicacdo de medidas precoces ativas e preventivas no dominio do mercado
de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram emprego;

— prestar informagdo transparente e sistemdtica sobre a criagio de novos empregos, acessivel em toda a
Unido.

Reforma dos servicos de emprego incluindo a criagdo de redes entre empregadores e institutos de educa-
¢do.

8.4.

Envelhecimento ativo e sauddvel: as politicas neste
dominio sdo concebidas e garantidas em conformi-
dade com as orientagdes para o emprego (1)

Agdes para garantir a resolucdo dos desafios relacionados com o envelhecimento ativo e saudével (V7):

as partes relevantes sdo envolvidas na conce¢do e execugdo de politicas no dominio do envelhecimento
ativo;

8.5.

Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos em-
presdrios a mudanca: existéncia de politicas destina-
das a favorecer a antecipacdo e a boa gestio da
mudanca e da reestruturagio a todos os niveis per-
tinentes (nacional, regional, local e setorial) (*$).

Existem instrumentos eficazes para apoiar os parceiros sociais e as autoridades publicas a desenvolver uma
abordagem proativa no sentido da mudanga e da reestruturagdo.

9.

Investimento em competéncias,
educagdo e aprendizagem ao
longo da vida (objetivo educa-
¢do)

(referido no artigo 9.°, n.° 10)

9.1.

Abandono escolar precoce: existéncia de uma estraté-
gia global destinada a reduzir o abandono escolar
precoce, em conformidade com a orientagdo poli-
tica da recomendagdo do Conselho de 28 de junho
de 2011 sobre as politicas destinadas a reduzir o
abandono escolar precoce na UE (19).

Existéncia de um sistema de recolha e andlise de dados e informagdo sobre o abandono escolar precoce, a
nivel nacional, regional e local que:

— faculte a base necessdria, com dados factuais, para promover politicas orientadas;
— seja utilizado de forma sistemdtica para monitorizar a evolu¢do no respetivo nivel.
Existéncia de uma estratégia em matéria de abandono escolar precoce que:

— seja baseada em elementos de prova;

preveja, sempre possivel, acdes capazes de assegurar a prevengdo, a intervencdo
e as-medidas de compensacio;

— defina Objetivos que sdo coerentes com a recomendagio do Conselho sobre as politicas destinadas a
reduzir o abandono escolar precoce;

— atravesse vdrios setores e envolva e coordene todos os setores politicos e partes interessadas pertinentes
para o combate ao abandono escolar precoce.
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Objetivos temadticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

9.2.

Ensino superior: existéncia de estratégias nacionais
ou regionais para aumentar os niveis de conclusio,
qualidade e eficiéncia do ensino superior, em con-
formidade com a Comunicacdo da Comissdo de
10 de maio de 2006, sobre o desenvolvimento
de uma agenda de modernizacdo das universidades:
educagdo, investigagdo e inovagdo (2°).

— Existéncia de uma estratégia nacional ou regional para o ensino superior, que inclui_pelo menos duas das
medidas principais seguintes:

— medidas para aumentar a participagdo e a obtenc¢do de habilitagdes, que:
— melhorem as orientacdes fornecidas aos candidatos a estudantes;

— aumentem as entradas no ensino superior dos grupos de baixos rendimentos e de outros grupos
sub-representados.

— aumentem a participagdo dos educandos adultos;

— (se necessdrio) reduzam as taxas de abandono escolar; aumentem as taxas de obtengdo de qualifi-
cagoes;

— medidas para aumentar a qualidade que:
— incentivem os contetidos ¢ a concecdo de programas inovadores;
— promovam normas de clevada qualidade pedagdgica;

— medidas para aumentar a empregabilidade e o empreendedorismo, que:

— incentivem o desenvolvimento de competéncias transversais, incluindo o empreendedorismo, em
todos os programas de ensino superior;

— reduzam as diferengas de oportunidades entre homens e mulheres em termos de escolhas acadé-
micas e profissionais e incentivem os estudantes a escolher carreiras em setores onde se encontram
sub-representados, a fim de reduzir a segregacdo entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

— assegurem um ensino informado, utilizando os conhecimentos de investigagdo e desenvolvimento
em prol das préticas empresariais.

9.3.

Aprendizagem ao longo da vida: existéncia, a nivel
nacional, de um quadro politico nacional efou re-
gional para a aprendizagem ao longo da vida, em
conformidade com a orientagio politica da
Unido (21).

— Existéncia de um quadro de politica nacional ou regional para a aprendizagem ao longo da vida, que
inclua:

— medidas para apoiar a aprendizagem ao longo da vida, a criagdo e atualizagdo de competéncias, ¢ que
possam fomentar ae—femente—de participacdo e as parcerias com as partes interessadas, incluindo os

parceiros sociais e as associagdes da sociedade civil;

— medidas para garantir o desenvolvimento das competéncias dos jovens através da formacdo profissio-
nal, dos adultos, das mulheres que reingressam no mercado de trabalho, dos trabalhadores pouco
qualificados, dos trabalhadores mais velhos, bem como de outros grupos desfavorecidos;

— medidas para aumentar o acesso a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através da aplicagdo
eficaz de instrumentos de transparéncia (Quadro Europeu de Qualificacdes, quadro nacional de quali-
ficacdes, Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacdo Profissionais, e Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagdo Profissionais) e o desenvolvimento e a
integracdo da aprendizagem ao longo da vida (educagdo e formagdo, servicos de orientagdo, validagdo);

— medidas para melhorar a pertinéncia da educacdo e da formagdo e para as adaptar as necessidades dos
grupos-alvo identificados.
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Objetivos temdticos

Condicdes ex ante

Critérios de cumprimento

10. Promover a inclusdo social e
combater a pobreza (objetivo
pobreza)

(referido no artigo 9.°, n.° 9)

10.1. Inclusdo ativa

Integragdo de comunidades marginalizadas, como a ci-
gana;

— existéncia e aplicagdo de uma estratégia_ou de
uma abordagem estratégica sacional-para a re-
ducdo da pobreza—em—eonformidade—com—a

recortendacio—daComissio—de 3—de—outubro

— Estar em vigor uma estratégia nacional-para a reducio da pobreza que:

— seja baseada em elementos de prova. Tal exige um sistema de recolha e andlise de dados e informacio
que forneca provas suficientes para desenvolver politicas de redugdo da pobreza. Este sistema ¢é utili-
zado para acompanhar a evolucio da situacdo.

— esteja em conformidade com o objetivo nacional de reduzir a pobreza e a exclusdo social (conforme
definida no Programa de Reforma Nacional), que inclui alargar as oportunidades de emprego aos
grupos desfavorecidos;

— existéncia de uma estratégia de inclusio nacional
para os ciganos em conformidade com o quadro
da UE em matéria de estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos (*%)

— Apoiar as partes interessadas relevantes no acesso aos
fundos.

— demonstre que os parceiros sociais e as outras partes interessadas estdo envolvidas na concecdo da
inclusdo ativa;

— mostre claramente a existéncia de medidas destinadas a evitar e a combater a segregacdo em todos os
dominios.

— Ter em vigor uma estratégia de inclusdo naetenal-para os ciganos, que:

— estabeleca Objetivos naeionais-vidveis para a integracdo dos ciganos e para colmatar o fosso em relagio
a populacdo em geral. Estes Objetivos devem abordar, no minimo, um dos quatro Objetivos da UE em
matéria de integracdo dos ciganos relativamente ao ensino, emprego, cuidados de satide e habitacio;

— seja coerente com o Programa de Reforma Nacional;

— identifique, sempre que possivel, as mierorregides zonas desfavorecidas ou zonas vizinhas segregadas,

em que as comunidades sdo mais pobres, utilizando indicadores socioecondmicos e territoriais jd
disponiveis (por exemplo, nivel de instru¢do muito baixo, desemprego de longa duragdo, etc.);

— inclua métodos de controlos rigorosos para avaliar o impacto das a¢des em prol da integracio dos
ciganos e rever mecanismos para a adaptagdo da estratégia;

— sejam concebidas, executadas e acompanhadas em estreita cooperacido e didlogo continuo com a
sociedade civil cigana e as autoridades regionais e locais;

— As partes relevantes sdo apoiadas para apresentar candidaturas de projetos e para executar e gerir 0s
projetos selecionados.
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Objetivos temadticos Condicdes ex ante Critérios de cumprimento
10.2. Saiide: existéncia de uma_abordagem estratégica—es- | — Ter em vigor uma estratégia nacional ou regional para a satde, que:
tratégia a escala nacional ou regional para a satde
que assegure 0 acesso a servigos de satide de qua- — contenha medidas coordenadas para melhorar ¢ alargar o acesso a servicos de satide de qualidade;

lidade com sustentabilidade econémica.

— contenha medidas destinadas a estimular a eficiéncia no setor da sadde, inclusivamente através da
difusdo eficaz de inovagdo, como tecnologias, modelos e infraestruturas para garantir a prestagdo de
Servicos;

— inclua um sistema de monitorizagdo e revisio.

— Um Estado-Membro ou regido adotou um quadro indicando os recursos or¢amentais disponiveis para a
prestacdo de cuidados de satde.

11. Reforcar a capacidade institucio- | Eficiéncia administrativa dos Estados-Membros: — Estratégia para reforcar a eficiéncia administrativa dos Estados-Membros ou das regides em vias de ser
nal e a eficiéncia da administra- executada (¥) que inclua:
cdo pablica — Existéncia de uma estratégia para reforcar a eficdcia
administrativa dos Estados-Membros, incluindo a re- — uma andlise e um planeamento estratégico das reformas juridicas, organizacionais e/ou processuais;
(referido no artigo 9.°, n.° 11) forma da administracdo publica (>4

— o desenvolvimento do sistema de gestio da qualidade;
— agdes integradas para a simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos administrativos;

— o desenvolvimento e execugdo de estratégias e de politicas de recursos humanos que abranjam es

planes—dereerutamento—e—de—arreirado—pessoal; a criagdo de competéncias e recursos;

— o desenvolvimento de competéncias a todos os niveis;

— o desenvolvimento de procedimentos e de ferramentas de monitorizagdo e avaliagdo.

(%) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Iniciativa emblemdtica no quadro da estratégia «Europa 2020» - Unido da Inovacdo - COM(2010) 546
final de 6.10.2010. Compromissos 2425 e anexo I «Ferramenta de autoavaliagdo: Caracteristicas de bons sistemas nacionais e regionais de investigacdo e inovacdo» Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a Unido
da Inovagdo para a Europa (doc. 17165/10 de 26.11.2010).

(%) Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa (COM(2010)245 final/2 de 26.8.2010. Documento de trabalho dos
servicos da Comissdo: Tabela de Avaliacio da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011). Conclusdes do Conselho Transportes, Telecomunica¢des e Energia, sobre a Agenda Digital para a Europa (doc. 10130/10 de 26 de maio de
2010).

(°) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa (COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010. Documento de trabalho
dos servicos da Comissdo: Tabela de Avaliacio da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011).

(%) Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small First» - Um «Small Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008);
Conclusdes do Conselho Competitividade: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo do «Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.2.2011); Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a revisio do «Small Business Act» para a Europa (doc.

1097511 de 30.5.2011).
() JO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
(8 JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
() JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
(19 JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
1) Recomendacio do Conselho (2010/410/UE) de 13 de julho de 2010, JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
G ) p
(') Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small First» - Um «Small Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008);
Conclusdes do Conselho Competitividade: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
p p P S P
Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo do «Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.2.2011); Conclusdes do Conselho Competitividade: Conclusdes sobre a revisio do «Small Business Act» para a Europa (doc.
10975/11 de 30.5.2011).
13) Recomendacdo do Conselho (2010/410/UE) de 13 de julho de 2010, JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
G ) p
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Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendacio do Conselho nesse pais.

Os prazos para assegurar todos os elementos aqui incluidos podem referir-se ao periodo de execucdo do programa.

Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendagdo do Conselho nesse pais.

Os prazos para a realizagio de todos os elementos constantes na presente seccdo podem ser fixados durante o periodo de execucdo do programa.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um compromisso comum a favor do emprego — COM(2009) 257 final.

JO C 191 de 1.7.2011, p. 1.

COM (2006) 208 final [(a substituir pela futura Comunicagdo no final de setembro de 2011)]

Conclusdes do Conselho de 12 de maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educacdo e da formagdo (EF 2020»), (2009/C119/02):

Recomendagdo da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008, p. 11).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020. COM (2011)
173.

Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, diretamente associada a esta disposicdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento terd em conta a avaliacdo dos progressos alcancados no cumprimento
da recomendacdo do Conselho nesse pais.

Os prazos para a realizagdo de todos os elementos constantes na presente seccdo podem expirar durante o periodo de execucdo do programa.

Condicionalidade — Condigoes ex ante

Condigoes ex ante temdticas — Pontos 2 e 5

Categoria Avaliagdo ex ante Critérios de cumprimento
2. Igualdade homens/mulheres Existéncia de uma estratégia para a promocdo da igual- | — A execucido e aplicagdo efetivas de uma estratégia explieita-para a promocido da igualdade entre homens e
dade entre homens e mulheres e de um mecanismo que mulheres ¢ assegurada através de:

garanta a sua aplicagdo eficaz. . > o . )
— um sistema de recolha e andlise de dados e indicadores repartidos por sexo e o desenvolvimento de

politicas de igualdade entre mulheres e homens assente em elementos de prova;

— um plano e critérios ex ante para a integragdo dos Objetivos de igualdade entre homens e mulheres;

— mecanismos de execugdo, incluindo a participacio de um organismo reconhecido e obtencio de
conhecimentos especializados para elaborar, monitorizar e avaliar as intervengdes.

5.

Auxilios estatais Existéncia de um mecanismo que permita a execugdo e a | — A execucdo e aplicagdo efetivas do direito em matéria de auxilios estatais da UE sdo asseguradas através de:
aplicacdo efetivas da legislagio da UE em matéria de
auxilios estatais

— disposi¢des institucionais, para a implementagdo, a aplicagdo e o controlo da legislagio da UE em
matéria de auxilios estatais;

— medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para a execucdo e a aplicagdo do direito da
UE em matéria de regras de auxilios estatais.
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27.7.2012 Jornal Oficial da Unido Europeia C 225/113

Justificagdo

As alteragdes propostas visam clarificar o texto, uma vez que a proposta da Comissdo se afigura demasiado
densa e pormenorizada, em particular no que respeita aos critérios de cumprimento.

Bruxelas, 3 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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