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Parecer do Comité das Regides sobre a Proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional

(2012/C 225/08)

O COMITE DAS REGIOES

assinala que a excessiva concentracdo temadtica limita as opgdes estratégicas e preconiza uma maior
flexibilidade para reforcar a competitividade das regides;

exorta a Comissdo Europeia a flexibilizar o contetido e o 4mbito de intervencdo das prioridades de
investimento, em concertacdo com 0s Estados-Membros e as regides caso a caso;

regozija-se com a proposta de indicadores comuns mas considera que ainda sdo necessdrias melhorias;

considera que os recursos do FEDER tém de poder ser aplicados de forma flexivel, sem privilegiar ou
discriminar determinados tipos de regides e tendo em conta todos os tipos de zonas urbanas, rurais e
funcionais;

recomenda que se assegure uma ligacdo mais adequada entre o Horizonte 2020 e os fundos estru-
turais, estabelecendo interfaces e pontos de contacto em ambos os programas;

realca que a lista das cidades onde deverdo ser executadas acdes de desenvolvimento urbano susten-
tavel deve ser meramente indicativa, elaborada em parceria com os 6rgdos de poder local e regional,
com base num convite a apresentagdo de candidaturas. Deve ser possivel as regides prestar um apoio
flexivel, de acordo com as necessidades das regides e dos municipios;

assinala que a percentagem de recursos do FEDER destinada a promogido do desenvolvimento urbano
sustentdvel e do desenvolvimento local em geral deve resultar da planificacdo dos programas opera-
cionais;

chama a atengdo para os trabalhos empreendidos pelo programa Urbact e apela a Comissio que

justifique o valor acrescentado da plataforma proposta dedicada ao desenvolvimento urbano;

propde a Comissdo Europeia cooperar estreitamente com ela para reforcar o didlogo politico sobre
conceitos de desenvolvimento urbano e a cooperagio entre os territérios urbanos e rurais na Europa;

solicita que os desafios enfrentados pelas zonas com desvantagens naturais ou demograficas sejam
mais tidos em conta nos programas operacionais do que o que estd previsto no artigo 111.° da
proposta de regulamento geral.
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Texto de referéncia

COM (2011) 614 final

Michael Schneider (DE-PPE), secretirio de Estado, representante plenipotencidrio
do Estado federado de Saxénia-Anhalt junto do Governo federal alemio

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposigdes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1080/2006

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Apreciagio global

1. acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo, que é uma
boa base para as subsequentes negociagdes sobre a futura con-
figuracdo dos apoios do FEDER na Europa;

2. considera ainda necessdrias algumas mudancas, em espe-
cial para ter em conta as preocupagdes dos 6rgdos de poder
local e regional da Unido Europeia;

3. neste contexto, remete para o seu parecer sobre o regula-
mento geral ('), bem como para anteriores pareceres sobre o
futuro da politica de coesdo apds 2013 (3).

Disposi¢cdes comuns (artigos 1.° a 5.°)

4. chama a atencdo para a descrigdo de fungdes do FEDER,
apresentada no artigo 2.° segundo a qual o fundo se destina a
reforgar a coesdo econdmica, social e territorial através da cor-
re¢do dos desequilibrios regionais, e afirma que a futura confi-
guragio dos apoios do FEDER deverd igualmente orientar-se por
estes objetivos. Assinala, no entanto, que, nos termos do ar-
tigo 174.° do TFUE, em articulacgio com o artigo 176.°, o
FEDER tem também a fungio de reduzir a disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso
das regides menos favorecidas. Entre as regides em causa, ¢
consagrada especial atencdo as zonas rurais, as zonas afetadas
pela transicdo industrial e as regides com limita¢des naturais ou
demogréficas graves e permanentes, tais como as regides mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e as re-
gides insulares, transfronteiri¢as e de montanha;

5. reforga, igualmente, que os apoios do FEDER deverdo
atender prioritariamente a sua missio de reforgar a coesio eco-
némica, social e territorial, tendo em devida atengdo a situagdo
especifica e unica das regides ultraperiféricas consagrada no
artigo 349.° do TFUE;

6.  considera que, em principio, o dmbito de aplicagio do
apoio do FEDER, formulado no artigo 3.°, é adequado para
reforcar a coesio econdmica, social e territorial, corrigir os

() CdR 4/2012.
() CdR 210/2009 fin.

desequilibrios regionais e, simultaneamente, realizar os objetivos
da Estratégia Europa 2020. Nio obstante, chama a atencdo para
o facto de que, devido as disparidades de desenvolvimento in-
terno, poderd ser necessario proceder, também nas regides mais
desenvolvidas, a investimentos nas infraestruturas necessarias a
prestacdo de servios bdsicos aos cidaddos nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias de informacdo e comunicacdo
(TIC);

7. solicita, por conseguinte, sem prejuizo do Mecanismo In-
terligar a Europa, que os critérios de exclusio do apoio para as
infraestruturas sejam tornados mais concretos e flexiveis, em
concertagdo com os Estados-Membros e as regides. Neste sen-
tido, importa ter em conta a estrutura produtiva de cada regido;

8. acolhe favoravelmente o facto de a competitividade das
PME figurar entre os investimentos prioritarios (artigo 5.° da
proposta de regulamento relativo ao FEDER) e salienta que o
tema ¢ especialmente importante em época de crise, quando as
PME enfrentam dificuldades especificas para aceder ao financia-
mento e ao investimento, ainda que o papel que desempenham
em termos de emprego e de inovacdo seja imprescindivel para a
coesdo e a retoma econdmica. Salienta, por outro lado, que, no
futuro, devem ser possiveis também ajudas ao investimento para
as grandes empresas. Estas desempenham um importante papel
estrutural, por exemplo, na qualidade de parceiros para o de-
senvolvimento de agrupamentos industriais (clusters), na realiza-
¢do dos objetivos da iniciativa emblemadtica «Uma politica indus-
trial para a era da globalizacdo» e, sobretudo, como clientes das
PME;

9.  considera fundamental clarificar a relacdo entre o dmbito
de aplicagdo definido no artigo 3.° e as prioridades de investi-
mento enumeradas no artigo 5.%, e solicita esclarecimentos a
este respeito;

10.  a luz das restrigdes aos orcamentos ptiblicos, é de opi-
nido que as iniciativas do setor privado poderdo assumir uma
maior importancia no futuro e que, por isso, o ambito de
aplicagdo do FEDER deve permitir o apoio a organismos publi-
cos e privados de investigagdo e inovagdo. Destaca a importan-
cia de continuar a promover, ao nivel da UE, a investigacdo
levada a cabo conjuntamente pelas empresas privadas, pelas
universidades e pelos centros de investigagio;

11.  considera que a criacdo de redes, a cooperagdo e o in-
tercdimbio de experiéncias entre regides, cidades e intervenientes
sociais, econdmicos e ambientais pertinentes previstos no ar-
tigo 3. n.° 1, alinea d), subalinea (iv), requer também a parti-
cipagdo dos intervenientes do mundo da ciéncia e da investiga-
¢do, pelo que julga necessdrio clarificar este facto;
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12.  apoia, em principio, a concentragdo de recursos em ob-
jetivos temdticos claros, mas considera que os programas ope-
racionais regionais sio o nivel mais indicado para realizar tal
concentragdo. Rejeita, por isso, a defini¢do, a nivel central de
quotas e de percentagens de recursos para cada fundo ou prio-
ridade de investimento. A concentracdo temdtica prevista no
artigo 4.° deve definir-se através de uma parceria — no respeito
do principio de subsidiariedade. O Contrato de Parceria entre os
Estados-Membros e a Comissdo Europeia deve basear-se nos
acordos entre cada Estado-Membro e os respetivos 6rgios de
poder local e regional. Durante o processo de programacio, os
Estados-Membros, as regides e os municipios devem, no ambito
das suas competéncias, poder formular autonomamente as suas
estratégias de desenvolvimento territorial e definir e fundamen-
tar as suas prioridades especificas, tanto no dmbito dos objeti-
vos da Estratégia Europa 2020 como em funcdo das suas ne-
cessidades especificas em matéria de politica regional;

13. opOe-se, por isso, a uma concentragdo restritiva dos re-
cursos do FEDER nos objetivos temdticos «Refor¢o da investi-
gacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo», «Reforco da
competitividade das PME» e «Apoio a transi¢do para uma eco-
nomia de baixo teor de carbono em todos os setores», especial-
mente no caso das regides cujo PIB per capita em 2007-2013 foi
inferior a 75 % da média do PIB da UE-25 no periodo de
referéncia;

14.  assinala que a concentragdo exclusivamente nestes trés
objetivos limitard o potencial do FEDER para apoiar ampla-
mente o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem
como a sua capacidade de redugdo das diferencas econdmicas,
sociais e territoriais existentes na Unido. Convém recordar que,
nos termos do artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, o objetivo do FEDER ¢é contribuir para a
corregdo dos principais desequilibrios na Unido. Assim, embora
seja adequado utilizar o FEDER para promover a Estratégia
Europa 2020, tal ndo deve comprometer o seu objetivo princi-
pal que consiste em reduzir as disparidades regionais. A concen-
tracdo exclusiva nestes trés objetivos torna também mais dificil
para os Estados-Membros e as regides cumprir adequadamente
os requisitos do artigo 7.° (promocdo da igualdade) e do ar-
tigo 8.° (desenvolvimento sustentdvel e alteracdes climdticas),
uma vez que a limitacdo dos objetivos temdticos ndo se presta
a esse fim. Uma concentracdo excessiva também reduz as op-
¢Oes estratégicas sujeitas a avaliagdo ex ante e desvaloriza esse
processo de avaliacdo. A execugdo de programas complexos de
apoio a um desenvolvimento econémico regional sustentdvel e
integrado requer maior flexibilidade local e é indispensédvel para
continuar a reforcar a competitividade das regides;

15.  reitera a sua aversio a defini¢do de rdcios de despesa
rigidos a afetar a objetivos temadticos especificos ou a grupos
de objetivos. As consideraveis diferencas quanto ao potencial e
as necessidades das regides, que existem até entre regides da
mesma categoria, contrariam o principio de abordar sempre
todos os objetivos temadticos pela mesma ordem de prioridades.
O valor acrescentado da politica de coesdo, que reside na ela-
boracdo de estratégias de desenvolvimento regional e territorial
adequadas as circunstncias, desaparecerd se os racios de des-
pesa forem definidos a nivel central;

16.  afirma que as prioridades de investimento propostas no
artigo 5.°, que o FEDER deve apoiar no ambito dos vdrios
objetivos temdticos, abrangem dominios importantes das possi-
bilidades de apoio do fundo. No entanto, ndo se compreende
por que motivo a Comissdo Europeia ndo inclui nessas priori-
dades certos investimentos que apoiam claramente a Estratégia
Europa 2020, como por exemplo, os investimentos destinados a
operar uma transferéncia modal nos fluxos de trifego;

17.  acolhe positivamente a prioridade dada aos investimen-
tos para o «Apoio a transicio para uma economia de baixo teor
de carbono» e sublinha a sua importancia para o futuro da
Europa. Todavia, defende que a percentagem dos recursos do
FEDER destinados a esse objetivo proposto pela Comissdo seja
fixada no Contrato de Parceria assinado pela Comissdo, o Esta-
do-Membro em causa e os respetivos 6rgdos de poder local e
regional. Desta forma, utilizar-se-4 uma percentagem dos recur-
sos do FEDER adequada a cada Estado-Membro ¢ a cada regido;

18.  neste contexto, considera necessdrio tomar medidas, an-
tes de mais, em relagdo as prioridades de investimento inseridas
no objetivo temdtico «Refor¢o da competitividade das PME».
Visto que este objetivo é importante para o crescimento e o
emprego na Europa e que os apoios prometedores tém amplo
potencial para serem bem-sucedidos, é precisamente neste
ponto que importa alargar significativamente as prioridades de
investimento. Tem para si que importa, antes de mais, dar
primazia ao apoio aos investimentos produtivos que, no con-
texto da criagdo, do alargamento ou da diversificacio das em-
presas ou de uma transformacdo radical dos processos de fa-
bricagdo de produtos e de prestagdo de servicos, contribuam
para a criacdo e manutencdo de empregos sustentdveis. Investi-
mentos desta ordem nas empresas sdo indispensdveis para que
as necessarias mudangas estruturais tenham lugar na Europa e
para que os objetivos de crescimento e emprego possam ser
realizados. Se o apoio do FEDER a atividade econdmica for
limitado a investimentos relacionados com a criacdo de empre-
sas, conforme a Comissdo Europeia parece pretender, nio se
terdo em conta as necessidades de desenvolvimento sentidas
nas regioes e na Europa;

19.  preconiza que o apoio a investimentos em infraestruturas
ligadas as atividades econémicas no desenvolvimento de infra-
estruturas turisticas, de formagdo e de aperfeicoamento profis-
sional e em viveiros de empresas em todas as regides seja
incluido nas prioridades de investimento do FEDER as quais
se presta uma atencdo especial no ambito da concentragio
temdtica resultante da elaboracdo dos programas operacionais;

20.  exorta a Comissdo Europeia a flexibilizar o contetdo e o
ambito de intervencdo das prioridades de investimento, em
concertagio com os Estados-Membros e as regides caso a caso.
Da mesma forma, ndo deve haver prioridades uniformes do
FEDER para cada Estado-Membro: cabe, isso sim, a cada pro-
grama operacional determinar as que sdo pertinentes no seu
caso;
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Indicadores para o apoio do FEDER ao objetivo de inves-
timento no crescimento e no emprego (artigo 6.°)

21.  regozija-se com a proposta de indicadores comuns, apre-
sentada no artigo 6.°, para medi¢do dos resultados produzidos
pelos apoios do FEDER no ambito do objetivo «Investimento no
Crescimento e no Emprego». E, todavia, necessirio melhorar
estes indicadores em certos casos especificos. Por exemplo, s6
muito dificilmente e com grandes atrasos serd possivel medir a
quantidade de novos produtos introduzidos no mercado no
seguimento de projetos de I&D. Este indicador é pouco ade-
quado para medir o desempenho em toda a Europa, a seme-
lhanca do indicador «Redugdo estimada das fugas na rede de
abastecimento de dgua;

22.  incita a Comissio Europeia a avaliar novamente os 43
indicadores comuns, em concertacio com os Estados-Membros
e as regides, no que toca a sua eficdcia, clareza e, sobretudo, a
sua aplicabilidade e, se necessirio, a simplificd-los. Cada pro-
grama operacional deve poder selecionar apenas os indicadores
adequados as suas prioridades. Ao mesmo tempo, as autorida-
des de gestio e os beneficidrios ndo podem ser considerados
responsaveis pelo incumprimento de resultados pelos quais ndo
sejam diretamente responsaveis;

Disposicdes especificas relativas ao tratamento das particu-
laridades territoriais (artigos 7.° a 11.°)

23.  congratula-se com o facto de o FEDER permitir apoiar
também, entre outras, acdes integradas em matéria de desenvol-
vimento urbano sustentdvel para enfrentar os desafios econémi-
cos, ambientais, climdticos e sociais que afetam as zonas urba-
nas. Assinala que o FEDER jd apoia amplamente a dimensio
urbana no atual periodo de programagio e, por conseguinte,
apoia também a intencdo da Comissio Europeia de reforcar a
dimensdo urbana no proximo periodo de programacio;

24, considera, no entanto, que os recursos do FEDER tém de
poder ser aplicados de forma flexivel, sem privilegiar ou discri-
minar determinados tipos de regides, para ndo correr o risco de,
nomeadamente, excluir as zonas rurais e periurbanas e as zonas
funcionais dos beneficios do FEDER. As decisdes sobre a dis-
tribui¢do dos recursos do FEDER pelos diversos tipos de regides
devem ser tomadas no 4mbito do processo de programagio
conduzido em parceria com os 6rgdos de poder local e regional;

25.  recomenda que se assegure uma ligacdo mais adequada
entre o Horizonte 2020 e os fundos estruturais, estabelecendo
interfaces e pontos de contacto em ambos os programas. Até ao
momento, ndo é possivel apoiar projetos integrados através do
programa europeu de investigacdo e dos fundos estruturais. Um
vinculo mais forte entre ambos os programas aumentaria a
sinergia e contribuiria para reforcar a base de conhecimentos
em todas as regides. Consequentemente, a complementaridade
do Horizonte 2020 e dos fundos estruturais também se deve
refletir adequadamente nos programas operacionais e nas estra-
tégias de investigagdo, inovagdo e especializacdo inteligente;

26.  quanto a obrigagdo, prevista no artigo 7.°, de cada Esta-
do-Membro estabelecer previamente uma lista das cidades onde
deverdo ser executadas acdes de desenvolvimento urbano sus-
tentdvel, assinala que essa lista deve ter um cardter meramente
indicativo e poderia ser o resultado de uma discussio em par-
ceria com os 6rgdos de poder local e regional competentes, com
base num convite a apresenta¢do de candidaturas aberto a todas
as cidades e municipios de cada Estado-Membro. O desenvolvi-
mento urbano sustentdvel deve estar, a priori, aberto a todas as
cidades da regido abrangida pelo programa em causa, inclusiva-
mente as mais pequenas ou de média dimensdo. Deve ser pos-
sivel as regides prestar um apoio flexivel, com base nos seus
programas operacionais, no seu quadro financeiro e nas neces-
sidades das regides e dos municipios;

27.  assinala que a percentagem de recursos do FEDER desti-
nada num Estado-Membro a promocdo do desenvolvimento
urbano sustentdvel e do desenvolvimento local em geral deve
resultar da planificacdo dos programas operacionais. Assinala,
no entanto, que cada Estado-Membro terd a possibilidade de a
aumentar, para que continue a ser possivel aos programas ope-
racionais aplicarem um amplo leque de medidas de apoio ao
desenvolvimento urbano e local sustentdvel. Estas medidas de-
vem poder ser subordinadas, quando necessario em razdo das
especificidades geograficas locais, a constitui¢do de uma parceria
com os territérios periurbanos, rurais e funcionais limitrofes e a
definicio de uma planificacdo estratégica integrada supramuni-
cipal. Os Estados-Membros ¢ as regides devem dispor da flexi-
bilidade necessdria para executar estas medidas ao longo do
periodo de programacio, de acordo com as suas necessidades
regionais e estruturais, bem como para selecionar os projetos a
aplicar com base em critérios qualitativos;

28.  considera que se deve propor a possibilidade de delegar
tarefas nos municipios no ambito do instrumento para o «in-
vestimento territorial integrado», definido no artigo 99.° do
regulamento geral. Os drgdos de poder local e regional devem
poder decidir se e em que medida assumem essas tarefas, tendo
em conta as suas capacidades técnicas e institucionais;

29. quanto a plataforma de desenvolvimento urbano pro-
posta no artigo 8.°, chama a atengdo para os trabalhos em-
preendidos até a data pelo programa Urbact, que estd especial-
mente vocacionado para o intercdimbio de experiéncias em ma-
téria de conceitos de desenvolvimento urbano na Unido Euro-
peia e apela, por conseguinte, a Comissdo que justifique o valor
acrescentado de uma nova plataforma nos moldes propostos
pela Comissdo, que evite quaisquer duplicagdes de esforcos entre
a plataforma e o Urbact e que seja mais precisa quanto ao
futuro do programa Urbact no préximo periodo de programa-
cio;

30. propde a Comissdo Europeia cooperar estreitamente com
ela e empreender medidas conjuntas (por exemplo, conferéncias
anuais conjuntas) para reforcar o didlogo politico sobre concei-
tos de desenvolvimento urbano e no interesse da cooperagio
entre os territérios urbanos e rurais na Europa, pois considera
que esta é uma tarefa essencial para o Comité das Regides;
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31.  acolhe favoravelmente o apoio a agbes inovadoras no
dominio do desenvolvimento urbano sustentdvel, proposto no
artigo 9.° da proposta de regulamento, como forma de apoiar
projetos inovadores sem impor ao financiamento geral das re-
gides responsdveis complicacdes administrativas decorrentes
deste apoio especial. Congratula-se, igualmente, com o facto
de o conceito de inovagdo ndo se limitar a tecnologia, mas
incluir também a inovagdo social. Além disso, defende que as
regides devem ter a possibilidade de experimentar abordagens
de apoio inovadoras, incluindo no dominio da especializa¢do
inteligente, no 4mbito dos seus programas operacionais;

32, no atinente as afirmagdes sobre as zonas com desvanta-
gens naturais ou demogrdficas tecidas no artigo 10.° da pro-
posta de regulamento, solicita que os desafios decorrentes das
alteragdes demograficas sejam mais tidos em conta nos progra-
mas operacionais do que o que estd previsto no artigo 111.° da
proposta de regulamento geral sobre a modulacio das taxas de
cofinanciamento. Num contexto de claro declinio demogrifico,
de migracdo — especialmente de pessoas jovens e altamente
qualificadas — e de um crescente envelhecimento da populagio,
a evolugdo demogréfica representa uma desvantagem grave e
permanente, que merece uma aten¢do especial da politica de
coesdo, nos termos do artigo 174.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia. Este fator deve ser também tido
em conta na aplicagdo do FEDER. A concentragdo tematica e as
prioridades de investimento devem deixar margem de manobra
suficiente para a elaboragdo e aplicagdo de solugdes inovadoras;

33.  apoia as propostas apresentadas no artigo 11.° sobre as
regides ultraperiféricas (RUP), que constituem uma boa base
para a continuacdo do apoio a estas regides; entende que se
deve assegurar um nivel adequado de apoio as RUP e que se
deve prever uma maior flexibilidade quanto a concentracdo
temdtica;

Disposi¢des finais (artigos 12.° a 17.°)

34.  recorda, no que diz respeito ao exercicio da delegacdo
previsto no artigo 13.° da proposta de regulamento, as obje¢des

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

de principio quanto a aplicagio dos atos delegados. Nos termos
do artigo 290.° do TFUE, a delegagdo de poderes s6 pode ater-
-se a certos elementos ndo essenciais e os objetivos, o contetido,
o ambito de aplicagdo e o periodo de vigéncia da delegagdo de
poderes devem ser explicitamente delimitados;

Apreciagio quanto a subsidiariedade e a proporcionalidade

35.  considera que a proposta de regulamento da Comissio
Europeia limita excessivamente o leque de apoios do FEDER e
ndo dd aos Estados-Membros e as regides a necessdria liberdade
de atuagio em termos regionais e estruturais para articular os
objetivos do Tratado e a Estratégia Europa 2020 com medidas
adaptadas a realidade territorial. Esta rigidez limita a possibili-
dade de utilizar o apoio do FEDER para criar estratégias de
desenvolvimento territoriais integradas, que levem em conta
os pontos fortes e as necessidades de cada territério, dando,
desta forma, um contributo essencial para aumentar o cresci-
mento econdmico e 0 emprego;

36. ¢ de opinido que os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade devem ser mais tidos em conta nas negocia-
¢Oes em curso, para que os apoios do FEDER ndo se tornem
centralizados, excessivamente regulamentados e claramente mais
burocrdticos, jd que isso contribuiria para que os cidaddos e as
empresas nas regides aceitassem mais dificilmente a politica de
coesdo europeia e dela tivessem uma opinido mais negativa;

37.  entende, portanto, que sio necessirias vdrias melhorias e
exorta a Comissdo Europeia a rever a proposta de regulamento
nesse sentido, em concertagio com o Conselho e o Parlamento
Europeu;

38.  apela a Comissdo Europeia, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu para que continuem a integrar neste processo de ne-
gociagdes os conhecimentos especializados dos orgaos de poder
local e regional.

Alteracgio 1

Artigo 2.°

Aditar n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Nos termos do artigo 174.° do TFUE, em articulacio com
o artigo 176.°, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional tem por objetivo reduzir a disparidade entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso
das regides menos favorecidas. Entre as regides em causa, é
consagrada especial atencdo as zonas rurais, as zonas afe-
tadas pela transicio industrial e as regides com limitacdes
naturais ou demogréficas graves e permanentes, tais como
as regides mais setentrionais com densidade populacional
muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de
montanha.
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Justificagdo

Ver ponto 4.

Quando se cita um artigo do Tratado, importa citd-lo na integra, e ndo apenas em parte.

Alteracio 2

Artigo 3.°

Alterar n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Nas regides mais desenvolvidas, o FEDER ndo prestard
apoio ao investimento nas infraestruturas necessdrias para
prestar servicos basicos aos cidaddos, nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias da informagdo e da comuni-
cacdo (TIC).

Para reduzir as disparidades de desenvolvimento interno,
poderd ser necessdrio proceder, também nas Nas—regides
mais desenvolvidas, e—FEDER—Hae—pfesfafa—apeie—ae—m*%es—
tirento a investimentos nas infraestruturas necessarias para
prestar servicos bdsicos aos cidaddos, nas dreas do ambien-
te, transportes e tecnologias da informacio e da comuni-
cacdo (TIC).

Justificagdo

Ver ponto 6.

Alteracio 3

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

a) o investimento produtivo que contribui para criar e
manter empregos sustentdveis, através de ajudas diretas
ao investimento, nas pequenas e médias empresas (PME);

a) o investimento produtivo que contribui para criar e
manter empregos sustentdveis, prioritariamente através
de ajudas diretas ao investimento, nas pequenas e mé-
dias empresas (PME);

Justificagio

Ver ponto 8.

Alteracio 4

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo

c) o investimento em infraestruturas sociais, sanitdrias e
educativas;

¢) o investimento em infraestruturas sociais, sanitdrias, de
patriménio cultural e educativas;

[Nota da tradugdo: O termo «sanitdrias» foi, por lapso, omitido do texto da Comissdo na versdo portuguesa e
¢ aditado aqui para assegurar a clareza do texto original.]
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Alteracio 5
Artigo 3.°
Alterar texto — N.° 1, alinea d), subalinea (i)
Texto da proposta da Comissdo Alteracio
d) o desenvolvimento do potencial enddgeno, através do | d) o desenvolvimento do potencial enddgeno, através do
apoio prestado ao desenvolvimento regional e local, a apoio prestado ao desenvolvimento regional e local, a
investigagdo e inovacdo. As referidas medidas incluirdo: investigacdo e inovacdo. As referidas medidas incluirdo:
(i) o investimento fixo em equipamentos e infraestrutu- (i) o investimento fixo em equipamentos e infraestrutu-
ras de pequena escala; ras—de-pequena-esealky;
Justificacdo

Esta proposta de alteragdo estd relacionada com o ponto 9 do parecer. A redugdo da possivel intervencdo do
FEDER, enquanto instrumento de apoio ao investimento em bens de equipamento e infraestruturas, a
«nvestimentos de pequena escala» contradiz em diversas frentes as necessidades de desenvolvimento das
regides. Por exemplo, ndo é coerente com o estabelecido no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), referente ao
desenvolvimento de infraestruturas de investigacdo e inovagdo para a promogdo da exceléncia em matéria
de 1&D.

Alteracio 6
Artigo 3.°

Alterar — N.° 1, alinea d), subalinea (iii)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(iii) o apoio a organismos publicos de investigacdo e ino-
vacdo e investimento em tecnologia e investigacdo apli-
cada em empresas;

(ili) o apoio a organismos péblices-de investigacio e ino-
vagdo e investimento em tecnologia e investigacdo
aplicada em empresas, bem como s iniciativas de
investigacdo e inovacdo realizadas por organismos de
investigacdo publicos em parceria com empresas pri-
vadas;

Justificagdo

Ver ponto 10.

Alteragio 7

Artigo 3.°

Aditar texto — N.° 1, alinea d), subalinea (iv)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(iv) a criagdo de redes, cooperagio e intercambio de expe-
riéncias entre regides, cidades e intervenientes sociais,
econdmicos e ambientais pertinentes.

(iv) a criagdo de redes, cooperagdo e intercambio de expe-
riéncias entre regiodes, cidades e intervenientes sociais,
econdmicos e ambientais pertinentes, bem como inter-
venientes do mundo da ciéncia e da investigacio.
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Justificagdo

Ver ponto 11.

Alteracio 8

Artigo 4.°

Alterar

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo

Os objetivos temdticos previstos no artigo 9.° do Regula-
mento (UE) n.° [...]/2012 [RDC] e as correspondentes
prioridades de investimento estabelecidas no artigo 5.° do
presente regulamento, para as quais o FEDER pode contri-
buir, concentram-se do seguinte modo:

a) Em regides mais desenvolvidas ou em transi¢do:

(i) pelo menos 80 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°1, n°3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDCJ;

(i) pelo menos 20 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]/2012 [RDC].

b) Nas regides menos desenvolvidas:

(i) pelo menos 50 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo tematico
estabelecido no artigo 9., n.°1, n.° 3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDCJ;

(ii) pelo menos 6 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]j2012 [RDC].

Em derrogacdo da alinea a), subalinea i), nas regides cujo
PIB per capita em 2007 13 foi inferior a 75 % da média do
PIB da UE 25 no periodo de referéncia, mas que sdo ele-
giveis para a categoria em transi¢do, ou em regides mais
desenvolvidas, na acecdo do artigo 82.°, alineas b) e ¢), do
Regulamento (UE) n.° [ ]/2012 [RDC], no periodo de 2014
2020, pelo menos 60 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional devem ser atribuidos a cada um dos objeti-
vos temdticos definidos no artigo 9.°, n.°1, n.° 3 e n.° 4,
do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

Os objetivos temdticos previstos no artigo 9.° do Regula-
mento (UE) n.° [...]/2012 [RDC] e as correspondentes
prioridades de investimento estabelecidas no artigo 5.° do
presente regulamento, para as quais o FEDER pode con-
tribuir, concentram-se do seguinte modo:

a) Em regides mais desenvolvidas eu—em—transicio:

(i) pelo menos &8 60 % do total dos recursos do FE-
DER a nivel nacional sdo, em principio, atribuidos
ao objetivo temdtico estabelecido no artigo 9.°,
n°1, n°3 e n°4, do Regulamento (UE) n.°
[...]2012 [RDC];

(ii) pelo menos—26 15 % do total dos recursos do FE-
DER a nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo
temdtico estabelecido no artigo 9.°, n.° 4, do Regu-
lamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

b) Nas regides menos desenvolvidas_ou em transicdo:

(i) pelo menos 50 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sdo atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°1, n.°3 e n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...][2012 [RDC;

(ii) pelo menos 6 % do total dos recursos do FEDER a
nivel nacional sio atribuidos ao objetivo temdtico
estabelecido no artigo 9.°, n.°4, do Regulamento
(UE) n.° [...]/2012 [RDC].

Em derrogagdo da alinea a), subalinea i), nas regides cujo
PIB per capita em 2007 13 foi inferior a 75 % da média do
PIB da UE 25 no periodo de referéncia, mas que sdo ele-
giveis para a categoria em transicdo, ou em regides mais
desenvolvidas, na acecdo do artigo 82.°, alineas b) e ¢), do
Regulamento (UE) n.° [ ]/2012 [RDC], no periodo de 2014
2020, pelo menos 50 % 68-%—do total dos recursos do
FEDER a nivel nacional devem ser atribuidos a cada um
dos objetivos temdticos definidos no artigo 9., n.° 1, n.° 3
e n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].
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Justificagdo

Ver pontos 12 a 15.

Alteracdo 9
Artigo 5.°

Aditar texto — N.° 4, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

¢) Promocdo dos investimentos produtivos que, no con-
texto da criacdo, do alargamento ou da diversificacio
das empresas ou de uma transformacio radical dos pro-
cessos de fabricacdo de produtos e de prestacdo de ser-
vicos, contribuam para a criacdo e manutencdo de em-

pregos sustentdveis.

Justificagdo

Ver ponto 18.

Alteracio 10
Artigo 5.°, n.* 3 e 4

Alterar

Texto da proposta da Comissdo Alteracio

3. Reforco da competitividade das PME: 3. Reforco da competitividade, em particular das PME:

() (..)

d) Promogdo de infraestruturas proximas das empre-
sas.

4. Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de | 4.

carbono em todos os setores: N - . .
Apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de

carbono em todos os setores:

() (..)

b) Promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo b) Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo
das energias renovéveis nas PME; das energias renovéveis, em particular nas PME;
() (o)
Justificacdo

No tocante ao n.° 3: as pequenas e médias empresas estio no centro dos esforgos de reforco da compe-
titividade da economia no quadro da politica regional. Todavia, as empresas de maior dimensdo desempe-
nham um papel importante em matéria de politica estrutural, por exemplo enquanto parceiros do desen-
volvimento de agrupamentos industriais. Em harmonia com a iniciativa emblemética «Uma politica indus-
trial integrada para a era da globalizacdo», seria conveniente, essencialmente, dar a oportunidade de con-
tinuar a apoiar as grandes empresas, ainda que colocando a énfase nas PME, como até agora.

No tocante ao n.° 3, alinea d): os projetos de infraestruturas proximas das empresas constituem medidas
regionais de apoio a economia, que estio diretamente ligadas a implantagdo e ao desenvolvimento das
empresas. Uma infraestrutura moderna fomenta a produtividade das empresas e constitui um elemento
importante que influencia a capacidade de atragdo econdémica de um local.
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No tocante ao n.° 4: o Regulamento FEDER deverd propor uma perspetiva realista de promogdo de medidas
completas em prol do clima e da protecio do ambiente tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel.
Neste contexto, a limitagdo inicial s PME parece demasiado restritiva para poder concretizar com éxito esse

objetivo.

Alteracdo 11

Artigo 6.°

Alterar n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Se necessdrio, os indicadores comuns estabelecidos no
anexo do presente regulamento serdo utilizados, em con-
formidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° [...]J2012 [RDC]. Os indicadores comuns serdo refor-
mulados ab initio e fixadas as metas cumulativas para 2022.

Se necessdrio_e apds concertacdo com os Estados-Membros
e as regides, os indicadores comuns estabeleeidos-enuncia-
dos no anexo do presente regulamento serdo utilizados, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° [...]J2012 [RDC]. Os indicadores comuns serdo
reformulados ab initio e fixadas as metas cumulativas para
2022.

Justificagdo

Ver pontos 21 e 22.

O papel das regides na definicdo dos indicadores é de grande importancia, como se salienta no ponto 22 do
parecer, pelo que convém ndo omitir a referéncia as regides na recomendacdo de alteragdo 11.

Alteracdo 12

Artigo 7.°

Alterar n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. O Contrato de Parceria de cada Estado-Membro deve
estabelecer uma lista das cidades onde devem ser imple-
mentadas agdes de desenvolvimento urbano sustentdvel e
estabelecer também uma dotagdo anual indicativa nacional
para estas acoes.

Pelo menos 5 % dos recursos do FEDER a nivel nacional
devem ser atribuidos a agdes integradas de desenvolvi-
mento urbano sustentdvel, geridas pelas cidades no ambito
dos investimentos territoriais integrados referidos no ar-
tigo 99.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC].

2. O Contrato de Parceria de cada Estado-Membro deve
estabelecer uma lista_indicativa das cidades onde devem ser
implementadas agdes de desenvolvimento urbano sustentd-
vel e estabelecer também uma dotagdo anual indicativa
nacional para estas agdes. Esta lista pode resultar de um

convite & apresentacdo de candidaturas, aberto a todas as
cidades e municipios de cada Estado-Membro, que avaliard

a qualidade das estratégias urbanas integradas.

Pelo menos 5 % dos recursos do FEDER a nivel nacional

devem ser atribuidos ao acbes—integradas—de desenvolvi-
mento urbano sustentdvel,_cuja gestdo pode ser confiada
também as cidades interessadas nos geridas—pelas—idades

no—ambite—des investimentos territoriais integrados referi-
dos no artigo 99.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012
[RDC].
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Justificagdo

Ver pontos 26 a 28.

A presente proposta de alteracdo integra a proposta da Comissdo de atribuir pelo menos 5 % dos recursos
do FEDER a nivel nacional ao desenvolvimento urbano sustentdvel, sem, no entanto, definir prévia e
determinantemente o instrumento a aplicar para esse fim.

Alteragio 13

Artigo 8.°

Alterar n. 1 e 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A Comissdo deve estabelecer, em conformidade com
o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [RDC],
uma plataforma de desenvolvimento urbano para promover
o refor¢o das capacidades, a criacdo de redes entre as ci-
dades e o intercAmbio de experiéncias de politica urbana ao
nivel da Unido, nos dominios relacionados com as priori-
dades de investimento do FEDER e o desenvolvimento ur-
bano sustentédvel.

2. A Comissdo adotard uma lista das cidades participan-
tes na plataforma, com base nas listas estabelecidas nos
contratos de parceria, por intermédio de atos de execucdo.
Os atos de execugdo sdo adotados em conformidade com o
procedimento referido no artigo 14.%, n.° 2.

A lista deve conter um ntmero maximo de 300 cidades,
com um nimero maximo de 20 por Estado-Membro. As
cidades serdo selecionadas com base nos seguintes critérios:

(a) Populacdo, tendo em conta as especificidades dos siste-
mas urbanos nacionais;

(b) Existéncia de uma estratégia com agdes integradas para
resolver os desafios econdmicos, ambientais, climaticos
e sociais que afetam as zonas urbanas.

3. A plataforma apoiard igualmente o trabalho em rede
entre todas as cidades que desenvolvem acdes de inovacio
por iniciativa da Comissdo.

1. A Comissio, em cooperacdo com o Comité das Re-
gides, deve—estabelecer organiza periodicamente, em con-
formidade com o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 [RDC]_e mediante recurso aos programas per-
tinentes de cooperacdo territorial, uma plataforma de de-

senvolvimento urbano para promover o refor¢o das capa-
cidades, a criacio de redes, entre—as—eidades o didlogo
politico e o intercdmbio de experiéncias de politica urbana
ao nivel da Unido, sobretudo nos dominios relacionados
com as prioridades de investimento do FEDER e o desen-
volvimento urbano sustentdvel.

As cidades referidas pelos Estados-Membros nos contratos
de parceria, nas quais serdo aplicadas medidas abrangentes

para um desenvolvimento urbano sustentado, participardo
igualmente nesta plataforma.

(b} Existéneia-d . . |
| esafi Siricos_ambientais, climdt

3. A plataforma apoiard igualmente o trabalho em rede
entre todas as cidades que desenvolvem ag¢des de inovagio
por iniciativa da Comissdo.

Justificagdo

Ver pontos 29 e 30.

Trata-se de um aditamento a alteracdo. Ndo hd motivo para limitar as redes e o intercambio de experiéncias
entre as cidades. O programa Urbact continuard a ter uma importancia enorme para as cidades que nio
participam na plataforma, mas também pode converter-se num programa para melhorar a cooperagdo entre

as cidades, tanto dentro como fora da plataforma.
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Alteragio 14

Artigo 9.°

Alterar.

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento ur-
bano sustentivel

1. Por iniciativa da Comissdo, o FEDER pode apoiar
acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano
sustentdvel, desde que ndo ultrapassem 0,2 % do financia-
mento anual total da sua dotagdo. Incluem-se estudos e
projetos-piloto para identificar ou testar novas solucdes
para problemas de desenvolvimento urbano sustentavel re-
levantes ao nivel da Unido.

Acdes inovadoras no dominio do desenvolvimento ur-
bano sustentdvel

1. Por iniciativa da Comissio, o FEDER pode apoiar
a¢des inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano
sustentdvel, tendo imperativamente em conta os problemas
das dreas periurbanas e das dreas funcionais, desde que ndo
ultrapassem 0,2 % do financiamento anual total da sua
dotagdo. Incluem-se estudos e projetos-piloto para identifi-
car ou testar novas solugdes para problemas de desenvol-
vimento urbano sustentdvel, incluindo projetos que estabe-
lecem relacdes entre os atores urbanos e os atores rurais e
periurbanos, relevantes ao nivel da Unido.

Justificagio

O desenvolvimento urbano sustentdvel s6 é possivel no quadro de uma parceria forte entre os municipios e
os territorios periurbanos e rurais adjacentes. E importante que as acdes inovadoras que serdo realizadas
favorecam as relagdes entre o meio urbano e o meio rural e que os atores locais em zonas periurbanas
possam ser parceiros de pleno direito nessas agdes inovadoras.

Alteracio 15

Artigo 9.°

Aditar novo n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4, As regides e 0s municipios terdo ainda a possibilidade
de testar abordagens de apoio inovadoras no dmbito dos
Seus programas operacionais.

Justificagdo

Ver ponto 31.

Hé que ter em conta as diferentes estruturas institucionais dos Estados-Membros. Importa notar que em
certos Estados-Membros hd um sé nivel de administragdo municipal.

Alteracio 16

Artigo 10.°

Alterar.

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os programas operacionais cofinanciados pelo FEDER que
abrangem zonas com desvantagens naturais referidas no
artigo 111.°, n.°4, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° .../2012 [RDC] devem dar especial atengdo a resolucdo
das dificuldades especificas das referidas zonas.

Os programas operacionais cofinanciados pelo FEDER que
abrangem zonas com desvantagens naturais referidas no
artigo 111.°, n°4, alinea b)do Regulamento (CE)
n.° ...[2012 [RDC]_e no artigo 174.° do TFUE devem
dar especial atencdo a resolugdo das dificuldades especificas
das referidas zonas.
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Justificagdo

Ver ponto 32.

Alteragio 17
Artigo 13.°

Aditar texto — N.° 1

Texto da proposta da Comissio Alteracdo proposta pelo CR

1. O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo | 1. O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo
estd sujeito as condicdes estabelecidas no presente artigo. | estd sujeito as condigdes estabelecidas no presente artigo.
Nos termos do artigo 290.° do TFUE, a delegacdo de po-
deres s6 pode ater-se a certos elementos ndo essenciais do
ato_legislativo e os objetivos, o contetddo, o admbito de
aplicacdo e o periodo de vigéncia da delegacio de poderes
devem ser explicitamente delimitados.

Justificagdo

Ver ponto 34.

Bruxelas, 3 de maio de 2012.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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